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. Postadresse Besgksadresse Kontakt
Midtre Nordland Statens hus Storjord Sentralbord: +47 75 53 15 00
nasjonalparkstyre Moloveien 10 8255 Rgkland Direkte: +47 7554 79 80
8002 Bodg fmnopost@fylkesmannen.no

www.nhasjonalparkstyre.no/midtre-nordland

Bjoern-Egil Jenssen
Gyltvik
8226 Straumen

Saksbehandler Hanne Etnestad Var ref. 2012/58 Deres ref. Dato 04.05.2017

Junkerdal nasjonalpark - Dispensasjon for motorisert
transport i forbindelse med vannskade pa hytte ved
Salbergvatnet - Bjgrn-Egil Jenssen

Bjgrn-Egil Jenssen, Straumen gis dispensasjon i Junkerdal nasjonalpark for en — 1 tur med
sngscooter for transport opp til Salbergvatnet i forbindelse med taksering av vannskade pa
egen hytte.

Dispensasjonen gis fra § 3, punkt 6.1 verneforskriften, med hjemlet i naturmangfoldlovens
§48.

Dispensasjonen gis pa fglgende vilkar:

- Dispensasjonen gjelder den 05.05.2017.

- All kjgring utenom angitte formal og lgype inntegnet pa kart er forbudt.

- Hvis det er rein i omradet, skal det vises spesielt hensyn til denne.

- Dispensasjonen, kart med inntegnet trase og utfylt kjgrebok skal tas
med ved kjgring og forevises ved kontroll.

Bakgrunn

| epost av 03.05.2017 sgker Bjgrn-Egil Jenssen, Straumen om dispensasjon for bruk av
snhgscooter opp til egen hytte ved Salbergvatnet i forbindelse med at det ble oppdaget
vannskade ved pipa sist helg. Forsikringsselskapet, Trygg Vesta, er varslet og takstmann har
anledning til & dra opp til hytta og taksere skaden fredag 5.mai. Skadenummer er oppgitt i
sgknaden. Hytta ligger ca. 1 mil inn i Storengdalen og for & komme opp til hytta trenger
Jenssen tillatelse til bruk av sngscooter.

Grunnlaget for avgjgrelsen
Junkerdal nasjonalpark ble etablert ved kronprinsregentens resolusjon av 9. januar 2004.

Midtre Nordland nasjonalparkstyre har forvaltningsmyndighet for nasjonalparken, jf. 86 i
verneforskriftene, og skal behandle dispensasjonssgknader. Sgknaden er behandlet som
hastesak av Arbeidsutvalget for Midtre Nordland nasjonalparkstyre den 04.05.2017, |f.
styresak 26/2016.

Formaéalet med vernet er:

Nasjonalpark Saltfjellet-Svartisen, Junkerdal, Lahko, Sjunkhatten og Rago
Naturreservat Blakk&dalen, Storlia, Dypen, Semska-Stadi, Langvassdalen-Ruffedalen, Stor-Graddis og Junkerdalsura
Landskapsvernomrade Saltfiellet og Gasvatnan
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nasjonalparkstyre

* Bevare et stort tilnaermet urgrt naturomrade som sikrer biologisk mangfold med
gkosystemer, arter og bestander, geologiske forekomster og kulturminner. Spesielt viktig er
det unike plantelivet.

* Stimulere til opplevelse av natur og landskap med fa eller ingen inngrep gjennomutgving av
tradisjonelt og enkelt friluftsliv.

* lvaretakelse av naturgrunnlaget innenfor nasjonalparken er viktig for samisk kultur og
neeringsutnyttelse. Omradet skal kunne brukes til reindrift.

| utgangspunktet er det forbud mot all motorisert ferdsel i Junkerdal nasjonalpark, jf. 8 3, pkt.
6.1 i verneforskriften.

Verneforskriften apner ikke for omsgkt transport, denne sgknaden ma derfor behandles etter
de generelle dispensasjonsreglene for nasjonalparker, naturmangfoldlovens § 48.

Etter § 48 i naturmangfoldloven kan forvaltningsmyndigheten gjgre unntak fra et
vernevedtak dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige
samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig.

Sgknaden skal ogsa vurderes etter prinsippene i naturmangfoldlovens 88 8 til 12.

Vurdering
Motorferdsel er i utgangspunktet forbudt i verneomradet da dette kan ha negative effekter for
verneverdiene gjennom forstyrrelse, slitasje og stay.

| forvaltningsplanen for Junkerdal nasjonalpark star det under Malsetting i kap. 4.3.5
Motorferdsel:

«Motorferdsel skal holdes pa et minimum i Junkerdal nasjonalpark, og gjennom dette skal
nasjonalparken veere en kilde for stillhet og naturopplevelser»

Verneforskriftene gir imidlertid apning for at det etter sgknad kan gis tillatelse til transport av
materiell og utstyr til private hytter innenfor nasjonalparken, men forskriften apner ikke for
persontransport. Denne sgknaden ma derfor behandles etter de generelle
dispensasjonsreglene for nasjonalparken, naturmangfoldiovens § 48.

Den omsgkte transporten kan imidlertid ikke defineres som vesentlige samfunnsinteresser
eller er ngdvendig i forhold til sikkerhetshensyn.

Den omsgkte kjgringen er vurdert opp mot fgre-var-prinsippet. Med de sngforholdene som er
i omradet i ar finner en at en — 1 — tur med sngscooter i begynnelsen av mai ikke vil veere til
skade for markdekket og vegetasjonen i omradet.

Det er ikke registrert sarbare lokaliteter for fugl eller annet dyreliv i omradet som vil bli
nevneverdig skadelidende som fglge av den omsgkte aktiviteten.

Denne transporten sammen med annen lovlig kjering i omradet vil heller ikke medfgre
nevneverdig skade eller for stor samlet belastning pa verneverdier og verneformal.

Den gitte begrensningen i forhold til rein vil veere med péa & redusere eventuell forstyrrelse av
rein.
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Konklusjon

Pa denne bakgrunn vurderes omsgkte transport opp til Salbergvatnet pa snefere til ikke a
pavirke verneverdiene nevneverdig eller stride mot formalet med vernet av Junkerdal
nasjonalpark. Dispensasjon for en tur med sngscooter 5.mai innvilges.

Saksopplysninger

Nasjonalparkstyret vil gjgre oppmerksom pa at ngdvendig dispensasjon fra lov om
motorferdsel i utmark og vassdrag ma innhentes fra kommunen. Motorferdselloven setter
ogsa krav om at det ma innhentes tillatelse fra grunneier.

Klageadgang:

Avgjgrelsen kan paklages til Miljgdirektoratet. Klagefristen er tre uker etter at vedtaket er
mottatt. Eventuell klage sendes gjennom nasjonalparkstyret.

Med hilsen

Hanne Etnestad
nasjonalparkforvalter

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Kopi til:
Saltdal kommune Kirkegt. 23 8250 Rognan
Balvatn reinbeitedistrikt v/ Per Olof Blind @rnflogveien 17 8230 SULITJELMA

Statskog Fjelltienesten v/Jim T. Kristensen Postboks 63 Sentrum 7801 NAMSOS
Naturvernforbundet i Nordland
Fylkesmannen i Nordland Moloveien 10 8002 BOD@

Andre relevante dokumenter, ikke vedlagt:

- Verneforskrift for Junkerdal nasjonalpark

- Forvaltningsplan for Junkerdal nasjonalpark

- Naturmangfoldloven

- Rundskriv om forvaltning av verneforskrifter, M106 — 2014
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= Skuterleype til gitt dispensasjon i,
Junkerdal nasjonalpark
Fra nasjonalparkgrensa | Storengdalen og korteste veg til hytta v/Salbergvatnet.
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Saltdal kommune
Virksomhetsomréde for plan og utvikling

Midtre Nordland nasjonalparkstyre
v/Gunnar Rofstad

Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
2017/1787 Marianne Hoff, tIf.: 75682006 04.04.2017

Rapport fra forsek pa skadefelling av jerv i Saltfjellet landskapsvernomrade -
februar 2017

Viser til dispensasjon fra motorferdselsforbudet i Saltfjellet landskapsvernomréade datert 2.2.2017
i forbindelse med skadefellingstillatelse pa jerv. I dispensasjonen ble det satt vilkédr om
rapportering: «Etter at dispensasjonen er utlopt skal det sendes en skriftlig rapport til Midtre
Nordland nasjonalparkstyre. Papporten skal beskrive forlopet av jakta og gi en vurdering av
hensiktsmessigheten av denne dispensasjoneny.

I hovedsak ble snoskuter benyttet til & dra sammen kadaver, transportere ut jegere samt til
avsporing av omradet.

Fellingslaget fikk hjelp fra reindrifta og SNO (som tilfeldigvis befant seg i omradet) til & dra
sammen kadavrene som ble funnet. Dette arbeidet gikk derfor raskt. Kadavrene ble samlet ved
ate til Jim Aronsen ved hans hytte i Viskis. Det ble i den forbindelse ogsa montert opp et kamera
pé stedet med sms-funksjon som ga fellingslaget tilbakemelding om eventuell jerveaktivitet 1
omréadet.

I lopet av fellingsperioden ble snaskuter brukt til frakt av jegere inn og ut 1 terrenget, samt
avsporing av omradet ved to anledninger. Sporforholdene var dérlige, sd motorferdsel 1
forbindelse med dette hadde nok hatt sterre omfang og nytte under andre sporforhold.

Alt i alt er det svaert nyttig for skadefellingslaget 4 ha tillatelse til bruk av motoriserte kjoretoyer
(sneskuter) under fellingsforsek pa vinterfore; de kommer raskere inn i terrenget, far avsporet
store omrader pa en effektiv méte og far brukt mer av tiden pé «jakt».

Fylkesmannen behandler seknader om fellingstillatelse pa rovvilt svart raskt, gjerne over telefon,
ndr akutte tapssituasjoner avdekkes. Som Saltdal kommune tidligere har spilt inn (bla. under
revisjonsarbeidet for verneforskriftene) er det svert viktig at ogsa nasjonalparkstyret kan
behandle slike saker raskt, dvs at slike avgjerelser enten er delegert til sekretariatet eller at slik
motorferdsel hjemles direkte i de respektive verneforskriftene.

Postadresse Besoksadresse Telefon
Kirkegt. 23, 8250 Rognan 75 68 20 00
Telefaks Org.nr

E-post: postmottak@saltdal. kommune.no ~ www.saltdal. kommune.no 75682001 972 417734



Med vennlig hilsen

Marianne Hoff
Jordbrukssjef

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift
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Naturvernforbundet i Nordland v/ Frode Solbakken

Solbakken

8646 KORGEN Trondheim, 24.03.2017
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:

[Deres ref.] 2017/1100 Marit Doseth

Avgijorelse i klagesak - dispensasjon til bruk av sneskuter for
frakt av ved inn til gapahukene i Tollddalen i Saltfjellet-
Svartisen nasjonalpark

Det vises til klage pa vedtak datert 11. januar 2017 hvor det gis dispensasjon til bruk av sngskuter
for utfrakt av ved til gapahuker i Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark.

Miljedirektoratet opprettholder nasjonalparkstyrets vedtak datert 11. januar 2017 og klagen tas
ikke til folge. Det er lagt vekt pa at vilkarene for a gi dispensasjon etter naturmangfoldloven §
48 forste ledd, forste alternativ foreligger, og direktoratet vil ikke overprove
nasjonalparkstyrets skjgnn i denne sak.

Bakgrunn for saken

Rektor ved Alberthaugen skole sgkte den 11. januar 2017 om tillatelse til motorferdsel for a fa
fraktet inn ved til to gapahuker i Tolladalen i Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark. Gapahukene
tilhgrer Trones skole i Beiarn kommune, og Alberthaugen skole i Bodg har inngatt en avtale om et
samarbeid om vedlikehold og drift av gapahukene.

Midtre Nordland nasjonalparkstyre behandlet sgknaden i mgte den 11. januar 2017. Det ble gitt
tillatelse til bruk av sngskuter for frakt av ved to dager i perioden mars-april 2017, jf.
naturmangfoldloven § 48 forste ledd, forste alternativ. Styret mente vilkarene for & gi dispensasjon
forela og en dispensasjon ikke vil skape presedens fordi det ikke finnes tilsvarende fasiliteter i
kjente verneomrader. De innvilgede turer sammen med tillatelsen til a preparere skilgypene til
Reinhornrennet vil heller ikke medfare at den samlede belastningen i omradet blir for stor.

Klagen

Naturvernforbundet i Nordland paklagde vedtaket i brev datert 1. februar 2017. Naturvernforbundet
mente andre transportmuligheter burde vaert vurdert og at det er en saksbehandlingsfeil a hevde at
saken ma behandles etter naturmangfoldloven § 48. Det legges til grunn at elever i normalt god
form kan frakte vedskiver i sekk, eventuelt at laererne supplerer med a ta ved i pulk.

Naturvernforbundet er ogsa uenig i at vedtaket ikke kan skape presedens. Selv om det ikke er
gapahuker i andre verneomrader, vil andre kunne @nske bruk av motorferdsel til & transportere ved

Postadresse: Postboks 5672, Sluppen, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo|

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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til andre steder og formal.

Avslutningsvis mente Naturvernforbundet at dispensasjonen er med pa a undergrave respekten for
naturen og verneomradene for de unge ved a tillate motorferdsel i foreliggende sak i stedet for &
bidra til opplaering av sporlgs ferdsel i naturen. Det bes ogsa om at nasjonalparkstyrets kompetanse
vurderes.

Forberedende klagebehandling
Nasjonalparkstyret behandlet klagen den 2. mars 2017.

Det ble redegjort for den generelle oppbyggingen av verneforskrifter med spesifiserte
dispensasjonsbestemmelser til angitte formal og den generelle dispensasjonsbestemmelsen i
naturmangfoldloven § 48.

Styret mente at Naturvernforbundet ma ha misforstatt da det fremgikk av saksframlegget at
vedtaket ikke vil kunne skape presedens.

Nar det gjelder pastanden i klagen om at vedtaket gir feil signaler til ungdommen, mente styret det
er et verdispgrsmal som ikke kan vektlegges ved klagebehandling.

Miljedirektoratet sine vurderinger

Klageinstansen kan prgve alle sider av en sak, jf. forvaltningsloven § 34. Klageinstansen kan treffe
nytt vedtak i saken eller oppheve vedtaket og sende saken tilbake til underinstansen til helt eller
delvis ny behandling.

Naturvernforbundet klager over nasjonalparkstyrets tillatelse til bruk av sngskuter for frakt av ved i
forbindelse med tur til gapahuker for elever ved Alberthaugen skole i Tolladalen i Saltfjellet-
Svartisen nasjonalpark.

Klagen behandles etter verneforskriften for Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark og
naturmangfoldloven.

Verneformalet for Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark er a bevare et vakkert og tilnaermet ubergrt
fjellomrade med dets plante- og dyreliv og geologiske forekomster, der variasjonen i
naturforholdene er saerlig markert og verdifull, jf. verneforskriften kap. Ill. | tillegg skal
nasjonalparken sammen med Gasvatnan og Saltfjellet landskapsvernomrader og Storlia
naturreservat bidra og bevare et sammenhengende naturomrade som ogsa inneholder mange
samiske og andre kulturminner. Nasjonalparken skal ogsa gi allmenheten muligheten til
naturopplevelse i omradet.

| Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark foreligger et motorferdselsforbud, jf. kap. IV pkt.
4.1.Verneforskriften har ingen bestemmelse som hjemler dispensasjon for den type kjoring det her
sgkes om, slik at en eventuell tillatelse ma hjemles i den generelle dispensasjonsbestemmelsen i
naturmangfoldloven § 48. Der heter det at det kan gis dispensasjon til fra verneforskriften dersom
det omsgkte ikke strider mot verneformalet og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig.
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Ingen har krav pa dispensasjon etter denne bestemmelsen selv om vilkarene er oppfylt, det er opp
til forvaltningens frie skjgnn om dispensasjon skal gis. Av bestemmelsens forarbeider fremgar det at
terskelen for a gi dispensasjon skal vaere hgy og i utgangspunktet fange opp uforutsette og
spesielle/saerlige tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. Bestemmelsen skal ikke
anvendes for a utvide den rammen som er trukket opp i vernevedtaket og det bar vurderes hvilke
konsekvenser det kan fa dersom andre kan tenkes sgke pa samme grunnlag.

Miljgdirektoratet har tilstrekkelig med kunnskap om kjering pa frossen og snedekt mark, jf.
naturmangfoldloven § 8, fare-var-prinsippet i § 9 kommer ikke til anvendelse. Det fremgar av
saksutredningen til nasjonalparkstyret at tillatelsen medfgrer at den samlede belastningeni
omradet ikke blir for stor, jf. naturmangfoldloven § 10. Selv om bade friluftslivet og dyrelivet til en
viss grad vil bli forstyrret av motorferdselen, synes omfanget av motorferdselen pr i dag a vaere
sapass liten at vilkarene for & gi dispensasjon etter § 48 foreligger. Det er da opp til
nasjonalparkstyrets skjgnn om det skal gis tillatelse i denne sak.

Generelt er malsettingen & begrense motorferdselen i nasjonalparken til et minimum, bade av
hensyn til naturmangfoldet og utgvelsen av friluftslivet. Direktoratet har stor sans for
naturvernforbundets synspunkt om at turgaere selv frakter ved inn til balbrenning, men finner
likevel ikke a ville overprave nasjonalparkstyrets skj@nn i denne saken. Det vises til Klima- og
miljedepartementets rundskriv datert 15. juni 2015 hvor det heter falgende:

"l en skjennsmessig vurdering bar klagemyndigheten legge vekt pd nasjonalpark- eller
verneomrddestyrets syn. Hvis vilkdrene for d gi dispensasjon er oppfylt og styret har foretatt en
begrunnet avveining basert pd lokalt skjenn og lokalkunnskap, bar klagemyndigheten vise
tilbakeholdenhet med d overprove dette skjonnet"

Forvaltningsordningen for nasjonalparker og andre store verneomrader er vedtatt av Stortinget og
innebaerer en lokal forvaltning av politisk sammensatte styrer. Det er opp til Stortinget & eventuelt
evaluere og vurdere ordningen.

Vedtak:

Klagen fra Naturvernforbundet i Nordland tas ikke til falge. Delegert vedtak datert 11. januar 2017
stadfestes. Miljodirektoratet sin avgjarelse er endelig og kan ikke paklages.
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Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Olav Nord-Varhaug Marit Doseth
seksjonsleder seniorradgiver

Tenk miljg - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost pa www.norge.no.

Kopi til:

Midtre Nordland Moloveien 10 8002 Bodg
nasjonalparkstyre

Fylkesmannen i Nordland Moloveien 10 8002 Bodg

post@statskog.no
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Naturvernforbundet i Nordland
Loftfjellveien 7

8602 MO | RANA Trondheim, 10.03.2017
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
[Deres ref.] 2017/230 Marit Doseth

Avgijorelse i klagesak - dispensasjon fra verneforskriften for
Saltfjellet- Svartisen nasjonalpark og Gasvatnan
landskapsvernomrade for utfrakt av elg

Det vises til klage pa midtre Nordland nasjonalparkstyre sitt vedtak datert 26. september 2016 hvor
det gis dispensasjon til bruk av helikopter for utfrakt av felt elg.

Miljedirektoratet stadfester Midtre Nordland nasjonalparkstyre sitt vedtak. Det er lagt vekt pa
at det foreligger en etablert praksis for bruk av motorkjeretey for utfrakt av felt elg og hjort
ogsa i verneomrader og at det ved bruk av helikopter unngas skader eller slitasje pa terrenget.

Bakgrunn for saken

Roger Ingvaldsen sgkte i epost datert 26. september 2016 om tillatelse til bruk av helikopter for
uttransport av elgslakt i Harondalen. Det ble vist til at Ingvaldsens jaktlag har fatt dispensasjon til
bruk av ATV med belter for utfrakt av elgslakt i perioden 2014-2017. Ingvaldsen mener
helikoptertransport er bedre, ikke minst for a forhindre kjgreskader i terrenget.

Forvalter behandlet sgknaden som delegert sak samme dag som sgknaden ble mottatt. Det ble gitt
dispensasjon til bruk av helikopter, jf. naturmangfoldloven § 48. Forvalter mente at en enkelt
helikopterlanding ikke vil gdelegge plantelivet/vegetasjon eller kulturminner og at de zoologiske
forholdene pa stedet var godt kjent. Tiltaket vil derfor ikke pavirke verneverdiene nevneverdig eller
vaere i strid med verneformalet, slik at vilkarene for a kunne gi dispensasjon etter § 48 forela.

Klagen

Vedtaket ble paklagd av Naturvernforbundet i Nordland i brev datert 19. oktober 2016. Det ble i
klagen vist til at verneforskriftene for Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark og Gasvatnan
landskapsvernomrade ikke har noen hjemmel for & gi dispensasjon til motorferdsel for utfrakt av
elg, og at det derfor ma dispenseres med hjemmel i naturmangfoldloven § 48. Naturvernforbundet
mener at stay fra helikopter vil kunne skade bade vilt og tamrein og forstyrre vesentlig
forbipasserende fotturisters naturopplevelse.

Naturvernforbundet mener motorferdsel i og utenfor verneomradene er den starste trusselen mot
norsk natur, men at det i verneomrader er stgrre muligheter for a regulere motorferdselen og legge

Postadresse: Postboks 5672, Sluppen, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo|

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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ned motorferdselsforbud. Naturvernforbundet mener det er forvaltningsmyndighetens ansvar a
handheve motorferdselsforbudet og at transport for utfrakt av elgslakt er ungdvendig, dyret ma
kunne parteres pa stedet og baeres ut i passe porsjoner slik jegere gjorde tidligere.

Naturvernforbundet mener at Midtre Nordland nasjonalparkstyre har for liberal dispensasjonspraksis
fra motorferdselsforbudet i verneomradene og ber Miljadirektoratet vurdere den samlede stay- og
terrengbelastningen og kommentere hvorvidt det sittende nasjonalparkstyret har tilstrekkelig
forstaelse/kompetanse til a utgve sitt nasjonale naturvernansvar.

Forberedende klagebehandling
Midtre Nordland nasjonalparkstyre behandlet klagen i mgte den 20. desember 2016.

Det ble vist til gjeldende forvaltningsplan for verneomradene i Saltfjellet hvor det star at det kan
tillates frakt av elgslakt ut av verneomrade ved hjelp av helikopter dersom det sgkes i god tid for
jakta starter.

Styret mener at det i de tilfellene hvor vilkarene for a gi dispensasjon etter naturmangfoldloven §
48 foreligger, ma vurderes om tillatelsen vil kunne skape presedens. Styret foretrekker bruk av
helikopter fremfor ATV, noe som kommer til uttrykk i forslaget til revisjon av eksiterende
forskrifter.

Styret fant ikke grunnlag for a ta klagen til falge og saken ble i trad med forvalters innstilling sendt
til Miljedirektoratet for endelig avgjarelse.

Miljodirektoratets vurderinger

Klageinstansen kan prgve alle sider av en sak, jf. forvaltningsloven § 34. Klageinstansen kan treffe
nytt vedtak i saken eller oppheve vedtaket og sende saken tilbake til underinstansen til helt eller
delvis ny behandling.

Naturvernforbundet i Nordland har paklagd nasjonalparkstyret sin tillatelse til utfrakt av elgslakt
med helikopter i Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark og Gasvatnan landskapsvernomrade.

Klagen behandles etter verneforskriftene for Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark og Gasvatnan
landskapsvernomrade, som begge ble vedtatt ved kongelig resolusjon den 8. september 1989, og
naturmangfoldloven.

Verneformalet for Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark er a bevare et vakkert og tilnaermet ubergrt
fjellomrade med dets plante- og dyreliv og geologiske forekomster, der variasjonen i
naturforholdene er saerlig markert og verdifull, jf. verneforskriften kap. Ill. | tillegg skal
nasjonalparken sammen med Gasvatnan og Saltfjellet landskapsvernomrader og Storlia
naturreservat bidra og bevare et sammenhengende naturomrade som ogsa inneholder mange
samiske og andre kulturminner. Nasjonalparken skal ogsa gi allmenheten muligheten til
naturopplevelse i omradet.

Verneformalet for Gasvatnan landskapsvernomrade er a bevare et egenartet og vakkert
naturlandskap, herunder Jarbrudalen med Rassaga, Norges starste uregulerte underjordiske elv og



MILJO-
DIREKTORATET

botanisk meget rike omradene i Kvitberget og Skjevlfjell. | tillegg skal landskapsvernomradet
sammen med Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark, Saltfjellet landskapsvernomrade og Storlia
naturreservat bidra til a bevare et sammenhengende naturomrade, som ogsa inneholder mange
samiske og andre kulturminner.

Verneforskriftene har ingen bestemmelser som hjemler omsgkte tiltak slik at en tillatelse ma
hjemles i naturmangfoldloven § 48 farste ledd, farte alternativ. | falge denne bestemmelsen kan
forvaltningen gjgre unntak fra et vernevedtak dersom tiltaket ikke strider mot vernevedtakets
formal eller kan pavirke verneverdiene negativt.

Ingen har krav pa dispensasjon selv om vilkarene for a gi dispensasjon er oppfylt, det er opp til
forvaltningens skjonn a avgjgre om dispensasjon skal gis. Av bestemmelsens forarbeider fremgar det
at terskelen for a gi dispensasjon skal vaere hay og i utgangspunktet fange opp uforutsette eller
saerlige/spesielle tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet.

Generelt er malsettingen & begrense motorferdselen i verneomradene til et minimum, likevel apner
de fleste verneforskrifter for enkelte typer nyttekjaringer. Nyere forskrifter har vanligvis en egen
dispensasjonsbestemmelse som hjemler bruk av motorferdsel til utfrakt av felt elg eller hjort og
direktoratet legger til grunn at motorferdsel for slik utfrakt vanligvis kan hjemles i
naturmangfoldloven § 48 i de tilfeller hvor eldre forskrifter mangler denne bestemmelsen.

Direktoratet er enig med Naturvernforbundet i at det i verneomradene skal vaere en restriktiv
motorferdselspraksis og at det bgr tenkes alternative fraktmetoder fgr dispensasjon innvilges. Siden
naturmangfoldloven § 48 gir hjemmel til omsgkte tiltak, er det derfor opp til styrets skjgnn a
avgjere hvorvidt dispensasjon skal innvilges.

Flyging med helikopter har ikke det samme skadepotensialet i terrenget som barmarkskjering, jf.
naturmangfoldloven § 8 jf. § 12. Det foreligger heller ingen indikasjoner pa at tillatelsen medfarer
at den samlede belastningen i omradet blir for stor, jf. naturmangfoldloven § 10. Det foreligger
ingen holdepunkter for at bruk av helikopter vil skremme eller skade vilt eller tamrein i saerlig
stgrre omfang enn bruk av ATV med belter. Det samme gjelder forstyrrelser for fotturister.
Direktoratet er tilbakeholden med a overprave styrets skjgnn i trad med vare retningslinjer og
finner ikke grunnlag for a overprave nasjonalparkstyrets skjgnn i denne sak.

Nar det gjelder nasjonalparkstyrets kompetanse, sa har Stortinget vedtatt at de store
verneomradene (nasjonalparker/landskapsvernomrader) skal forvaltes av folkevalgte representanter
fra kommune og fylkeskommune, samt Sametinget i samiske omrader. En statlig ansatt
nasjonalpark-/verneomradeforvalter skal sikre god kunnskap om lokalmiljeet. For a sikre en
kunnskapsbasert forvaltning skal forvalteren vare en del av og kunne benytte det samla
kompetansemiljaet hos fylkesmannen. Forvalteren skal legge opp til at forvaltninga skjer i samsvar
med internasjonale forpliktelser, nasjonale fgringer, naturmangfoldloven og verneforskrifta.



Vedtak:
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Miljadirektoratet tar ikke klagen fra Naturvernforbundet til folge. Vedtak fra Midtre Nordland
nasjonalparkstyre datert 26. september 2016 stadfestes. Miljodirektoratet sitt vedtak er endelig og

kan ikke paklages videre.

Hilsen
Miljedirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Olav Nord-Varhaug Marit Doseth
seksjonsleder seniorradgiver

Tenk miljg - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost pa www.norge.no.

Kopi til:

Midtre Nordland nasjonalparkstyre Moloveien 10 8002
Fylkesmannen i Nordland Moloveien 10 8002
Roger Ingvaldsen 8255
Statskog Fjelltjenesten v/ Jim Postboks 63 Sentrum 7801

Kristensen

Bodg
Bodg
RGKLAND
NAMSOS
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Naturvernforbundet i Nordland
Norsmarkveien 4

8642 FINNEIDFJORD Trondheim, 18.04.2017
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
[Deres ref.] 2017/87 Line Novstad Klungreseth

Avgjerelse i klagesak — dispensasjon til bruk av helikopter
for frakt av felt elg

Miljedirektoratet opprettholder Midtre Nordland nasjonalparkstyre sitt vedtak av 13. oktober

2016. Miljedirektoratet har i sin vurdering lagt vekt pa at det foreligger en etablert praksis for
bruk av motorkjeretay for utfrakt av felt elg og hjort ogsa i verneomrader. Bruk av helikopter

vil unnga skade eller slitasje pa terrenget. Klager gis ikke medhold.

Vi viser til klage av 19. oktober fra Naturvernforbundet i Nordland pa Midtre Nordland
nasjonalparkstyre sitt vedtak av 13. oktober 2016. Klagesaken ble oversendt til Miljgdirektoratet fra
nasjonalparkstyre i brev av 4. januar 2017.

Sakens bakgrunn

Nasjonalparkstyret har i brev 13. oktober 2016 fattet vedtak om dispensasjon fra
motorferdselsforbudet i Semska-Stadi naturreservat for bruk av helikopter for frakt av skutt felt elg.
Dispensasjonen ble gitt med hjemmel i naturmangfoldloven § 48. Det ble satt en rekke vilkar i
dispensasjonen, og dispensasjonen ble gitt for sesongen 2016- 2018.

Naturvernforbundet i Nordland paklaget vedtaket i brev av 19. oktober.

Klagen ble behandlet av nasjonalparkstyre i mgte (utvalgssak 87/2016) 20. desember 2016. Styret
fant ikke grunn til & endre sitt opprinnelige vedtak.

Klagers anfersler

| klagen anfarer dere at det ikke er hjemmel til a gi dispensasjon til bruk av helikopter for uthenting
av felt vilt i verneforskriften. Dere mener at en dispensasjon til helikoptertrafikk med landing vil
medfare et svaert hoyt stgyniva som vil pavirke bade vilt, tamrein og fotturister. Motorisert ferdsel
anses som den stgrste trusselen mot vernet og ikke vernet natur. | verneomradene har
forvaltningsmyndighetene lovhjemlet adgang og plikt til & handheve motorisert ferdsel. Dere mener
derfor at styret ma gjgre dette istedenfor a gradvis uthule vernet.

Elgjakt er etter deres mening ikke ngdvendig matauk, men rekreasjon. Jaktlag har i alle ar partert
viltet der det er blitt skutt og baret tilbake i passende porsjoner, og dere stiller spgrsmal til at

Postadresse: Postboks 5672, Sluppen, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo|

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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dagens jegere skulle vaere i darligere form enn tidligere.

Dere viser ogsa til at dere har paklaget en rekke dispensasjoner som har blitt innvilget pa tvers av
forskriftene. Dere ber derfor Miljedirektoratet om a ta stilling til den samlede sty og
terrengbelastningen i forvaltningsomrade og vurdere om det sittende styre har tilstrekkelig
kompetanse/ forstaelse til & utgve sitt nasjonale naturvernansvar.

Styret sin behandling av klagen
Styret har vist til forvaltningsplanen for Saltfjellet der helikopter i forbindelse med jakt kan tillates
for frakt av elgslakt dersom det sgkes i god tid far jaktstart.

Da det ikke er egen hjemmel i forskriften har styret behandlet sgknaden etter naturmangfoldloven §
48. Styret har vurdert at en dispensasjon ikke vil veere i strid med verneformalet og ikke pavirke
verneverdiene nevneverdig. | forhold til presedensvurderingen er det gnskelig at transporten skjer
med helikopter enn ATV. Dette er ogsa tatt hayde for i de nye forskriftene i forbindelse med
utarbeidelsen og revideringen av forskriftene for verneomradene pa Saltfjellet.

Styret fant ikke grunn til a endre sitt vedtak ved behandling av klagen og saken er derfor oversendt
Miljedirektoratet som skal ta den endelig avgjgrelsen i saken.

Rettslig grunnlag
Naturvernforbundet har rettslig klageinteresse jf. forvaltningsloven (fvl.) § 28 og klagen er sendt inn
far klagefristens utlgp, jf. fvl. § 29.

Miljodirektoratets vurdering

Klageinstansen kan prgve alle sider av en sak, jf. forvaltningsloven § 34. Klageinstansen kan treffe
nytt vedtak i saken eller oppheve vedtaket og sende saken tilbake til underinstansen til helt eller
delvis ny behandling.

Klagen behandles etter verneforskriften for Semska-Stadi naturreservat som ble vedtatt ved
kongelig resolusjon 20. august 1976.

Verneformalet for Semska-Stadi naturreservat er "d ta vare pa et verdifullt vatmarksomrdde som
levested for tilherende dyre- og planteliv og et saeregnet landskap av glasiale lesmasseavsetninger,
0g d bevare dette omraddet i sin naturgitte tilstand".

Det er ingen bestemmelse i verneforskriftene som apner for bruk av helikopter til utfrakt av felt
elg. Saken vurderes derfor etter nml. § 48 fgrste ledd, farste alternativ, der styret kan gjgre unntak
fra et vernevedtak dersom tiltaket ikke strider mot formalet med vernet eller pavirker
verneverdiene negativt. Etter denne bestemmelsen har ingen krav pa dispensasjon, det er opp til
styret a avgjere om dispensasjon skal gis.

| verneomrader et det en malsetting om & begrense motorferdsel til et minimum, men de fleste nye
verneforskriftene apner for enkelte type nyttekjaringer. Motorferdsel til utfrakt avelg og hjort er
en slik type nyttekjering nyere forskrifter apner for. Nar gamle forskrifter ikke har denne
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bestemmelsen legger Miljadirektoratet til grunn at nml. § 48 kan benyttes. Det er derfor opp til
styrets skjenn a avgjgre om dispensasjon skal gis eller ikke.

Motorisert ferdsel i verneomradene skal begrenses til et minimum, og Miljedirektoratet statter
Naturvernforbundet i at det ikke ma skje en gradvis uthuling av vernet ved at det apnes for en
omfattende bruk av motorisert ferdsel. Bruk av helikopter har imidlertid ikke det samme
skadepotensialet som barmarkskjgring har i terrenget, jf. nml. § 8 og § 12. Nar det gjelder den
samlede belastning sa anser ikke Miljedirektoratet at den vil vaere for stor i omradet, jf. nml. § 10.
Det er minimalt med vatmarksfugl nar elgjakta pagar da hekkesesongen er over. Helikopter vil
saledes ikke skremme eller forstyrre dyrelivet i saerlig starre omfang enn bruk av ATV med belter
ville ha gjort. Det samme gjelder forstyrrelser for fotturister.

Miljedirektoratet er tilbakeholden med & overprave styrets skjgnn i trad med vare retningslinjer og
finner ikke grunnlag for a endre styret sin avgjorelse.

Naturvernforbundet stiller spgrsmal med styret sin kompetanse og ber Miljodirektoratet ta stilling
til dette. Stortinget har vedtatt at de store verneomradene skal forvaltes av et styre bestaende av
folkevalgte representanter fra kommune, fylkeskommune, samt Sametinget i samiske omrader. En
statlig ansatt nasjonalpark-/ verneomradeforvalter skal sikre god kunnskap om lokalmiljget. For &
sikre en kunnskapsbasert forvaltning skal forvalteren vaere en del av og kunne benytte det samla
kompetansemiljget hos fylkesmannen. Forvalteren skal legge opp til at forvaltninga skjer i samsvar
med internasjonale forpliktelser, nasjonale fgringer, naturmangfoldloven og verneforskrifta.
Miljadirektoratet har tiltro til at omradene forvaltes i trad med dette.

Vedtak

Miljadirektoratet opprettholder Midtre Nordland nasjonalparkstyre sitt vedtak 13. oktober 2016, jf.
forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Direktoratets vedtak er endelig og kan ikke paklages videre i forvaltningen, jf. forvaltningsloven §
28 tredje ledd.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Berit Lein Olav Nord- Varhaug
avdelingsdirekter
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Tenk milje - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost pA www.norge.no.

Kopi til:

Midtre Nordland nasjonalparkstyre Moloveien 10 8002 BOD@
Statskog Fjelltjenesten v/ Jim

Kristensen

Saltdal kommune Kirkegaten 23 8250 Rognan

Fylkesmannen i Nordland Moloveien 10 8002 Bodg
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Naturvernforbundet i Nordland
Nordmarkveien 4

8642 FINNEIDFJORD Trondheim, 27.02.2017
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
[Deres ref.] 2017/117 Line Novstad Klungreseth

Avgjerelse i klagesak- avvisning av klage- Junkerdal
nasjonalpark

Miljedirektoratet viser til brev av 3. januar 2017 fra Midtre Nordland nasjonalparkstyre
vedrgrende avvisning av klage fra Naturvernforbundet i Nordland pa vedtakene om
utlegging av ate og transport av ate i forbindelse med jervfelling.

Miljedirektoratet har etter klagebehandling kommet til at Midtre Nordland
nasjonalparkstyre sitt avvisningsvedtak i mote 20. desember 2016 stadfestes. Klagen
tas ikke til folge.

Saksgang
Midtre Nordland nasjonalparkstyre (heretter kalt styret) ga i mate 24. mai 2015 (sak

40/2016) dispensasjon til utlegging av ate og transport av ate i forbindelse med jervfelling
i perioden 10.september 2016 til 15. februar 2017.

Naturvernforbundet i Nordland paklaget vedtaket i brev av 8. juni 2016, sendt i epost 4.
juli 2016.

Klagen ble behandlet av arbeidsutvalget som avviste klagen. Arbeidsutvalget fattet
imidlertid ikke vedtak om avvisning eller opplyste om klagefristen. Arbeidsutvalget hadde
heller ikke myndighet til a avgjere om en klage skulle tas opp til behandling eller ikke.
Saken ble lagt frem for styret 21. september 2016 som en referatsak.

Naturvernforbundet sendte 18. oktober 2016 en ny klage pa vedtaket.

Klagen ble tatt opp til behandling i styret i mate 20. desember 2016 der klagen ble
behandlet som en klage pa avvisningen. Styret fant ikke grunnlag for a ta klage pa

avvisningen til falge.

Saken er derfor oversendt Miljedirektoratet for endelig avgjorelse.

Postadresse: Postboks 5672, Sluppen, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo|

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Klagen
| klagen viser Naturvernforbundet til at deres hovedankepunkt var at vedtaket ble truffet

uten reell hjemmel og i strid med ufravikelig formkrav for dispensasjoner etter
naturmangfoldloven. Naturvernforbundet hevder at vedtaket er ugyldig og at klage pa
ugyldige vedtak kan fremmes uavhengig av forvaltningslovens bestemmelser om klagefrist.
Etter Naturvernforbundet sin vurdering er det ikke hjemmel i nml. § 48 til a gi dispensasjon
til denne type tiltak, da det vil vaere i strid med verneformalet. De omsgkte tiltaket ma
ikke gjennomfares innenfor verneomradet da de kan gjennomfares utenfor verneomradet
med tilfredsstillende resultat.

Behandling av klagen i styret

Styret viste til at klagen ble mottatt 4. juli 2016, tre uker etter at klagefristen var gatt ut.
Selve brevet var imidlertid datert 8. juni 2016 som var innenfor klagefristen.
Naturvernforbundet opplyste styret om at klagen ikke hadde blitt sendt tidligere da det
hadde oppstatt en feil pa forbundet sin offisielle epostkonto. Klagen ble derfor sendt fra
en privat epostkonto 4. juli. Naturvernforbundet purret i epost av 2. august pa at klagen
ikke var behandlet og viste til at klagen burde tas til behandling etter forvaltningsloven §
31. Klagen hadde imidlertid blitt behandlet av AU, men det ble ikke fattet vedtak, ikke
opplyst om klagefrist, og AU hadde ikke myndighet til a behandle klagen.

Styret valgte a handtere eposten av 2. august som en klage pa avvisningsvedtaket selv om
avvisningen ble gjort av AU som ikke hadde myndighet. Klagen fra Naturvernforbundet ble
fremsatt med fristavbrytende virkning 4. juli, seks uker etter underretning om vedtaket.
Styret viste til forvaltningsloven § 30 andre punktum der det star " kommer erklaeringen
ikke frem, ma den gjentas innen en uke etter at vedkommende har fatt vite om dette eller
burde ha forstatt det eller- om den opprinnelig frist er kortere- innen en frist av samme
lengde som denne". Etter forvaltningsloven § 11 fjerde ledd skal klagen sendes pa nytt
dersom ikke klager mottar bekreftelse om at henvendelsen er mottatt etter § 6. Styret
mente at klagen som er datert 8. juni og som ikke ble sendt far 4. juli er for sent fremsatt.
Det var etter styrets mening klager som matte ta ansvaret for feilen og som burde ha
oppdaget feilen, og dermed kunne fremsatt ny klage innen fristen.

Styret fant heller ikke grunn til a gi oppfriskning av klagefrist etter forvaltningsloven § 31
forste punkt da Naturvernforbundet selv matte lastes for at klagen ble fremsatt for sent.
Det ble heller ikke opplyst nar feilen ble oppdaget eller hvorfor klagen kom sa sent. Klagen
hadde heller ikke blitt forsgkt sendt i mellomtiden. Styret har i sin behandling vektlagt at
den paklagde dispensasjonen gir noen en rettighet, og at det da er saerlig viktig at
klagefrister holdes.

Nar det gjelder saksbehandlingen ser styret at AU sin behandling av klagen ikke skulle
skjedd, da AU ikke hadde delegert myndighet til a avvise klagen. Styret anser
saksbehandlingsfeilen som reparert ved at styret opprettholdt avvisningen.

Miljedirektoratet sin vurdering av klagen
Naturvernforbundet har rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven § 28. For at en klage
skal tas opp til behandling ma klagen ha kommet inn tre uker innen underretningen er




MILJO-
DIREKTORATET

kommet frem til en part, jf. fvl. § 29. Klagen fra Naturvernforbundet kom inn tre uker
etter klagefristens utlgp, og er derfor ikke rettidig fremsatt og kan avvises med hjemmel i
fvl. 8 33, 2. ledd siste setning.

I henhold til fvl. § 31 kan klagen i visse tilfeller tas under behandling selv om klagefristen
er oversittet. Klagen kan likevel tas til behandling dersom a); parten eller hans fullmektig
ikke kan lastes for a ha oversittet fristen eller for a ha drayd med a klage etterpa, eller b);
det av saerlige grunner er rimelig at klagen blir pravd. Ved vurderingen av om klagen bar
tas opp til behandling skal det i henhold til bestemmelsens annet ledd ogsa legges vekt pa
om endring av vedtaket kan medfare skade eller ulempe for andre.

Klagen kom inn for sent pa grunn av at Naturvernforbundet sin epostkonto ikke virket.
Dette i seg selv kan ikke sies a vaere en unnskyldningsgrunn for at fristen ble oversittet.
Klagen var datert 8. juni, og det var da en uke igjen til klagefristen gikk ut. Dersom
epostkontoen ikke virket burde Naturvernforbundet benyttet en annen epost eller sendt
klagen i posten. Naturvernforbundet ma selv lastes for at klagefristen er oversittet, og
oppreising etter bokstav fvl. § 31 farste ledd bokstav a) er saledes ikke aktuelt.

Spersmalet er da om klagen kan tas til behandling fordi det av saerlig grunner er rimelig at
klagen blir prgvd, jf. § 31 ferste ledd bokstav b). | kommentarutgaven til forvaltningsloven
(Woxholt 2011) s. 535 er bestemmelsen i § 31 kommentert slik: "Et hensyn som kan tale for
oppreisning etter dette alternativet, er at saken er av seerskilt stor betydning for
klageren, eller at den reiser et prinsippspersmal som ogsd forvaltningen er tjent med at
det blir tatt stilling til. Det kan saerlig vaere aktuelt om klagen ikke bare angdr
skjennsutevelsen, men spesielt rettsanvendelsen. Synes realitetsavgjorelsen som er
truffet av underinstansen tvilsom rettslig sett, er det ogsd et moment som taler for
oppreisning.”

Naturvernforbundet hevder at saken reiser prinsipielle sparsmal knyttet til bade
skjonnsutgvelsen og rettsanvendelsen.

Saken gjelder et vedtak som har betydning for Naturvernforbundet som organisasjon da
interesser tilknyttet naturforvaltning er en sentral del av forbundets arbeid. Nar det
gjelder sakens prinsipielle side sa kan spgrsmalet reise et prinsipielt sparsmal.
Miljedirektoratet viser imidlertid til forslag om revisjon og utvidelse av Saltfjellet-
Svartisen nasjonalpark og omkringliggende verneomrader der det i de omradene er
foreslatt en forskriftsendring som apner for at det kan gis tillatelse til utlegging av ate.
Spersmalet vil saledes bli tatt opp til generell vurdering i forbindelse med sluttbehandling
av disse sakene. Miljadirektoratet ser derfor ikke grunn til at det tas stilling til spgrsmalet i
denne enkeltsaken. Selv om saken har betydning for Naturvernforbundet sine interesser, sa
har Naturvernforbundet hatt mulighet til a fremme sitt syn i haringen som har pagatt i
forbindelse med forslagene til ny forskrift for verneomradene i Saltfjellet- Svartisen.

| forhold til tillatelsen til motorisert ferdsel sa reiser ikke denne noen prinsipielle
spgrsmal.
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Miljedirektoratet finner etter dette ikke grunn til a gi oppfriskning etter fvl. § 31 farste
ledd bokstav b).

Videre skal det ved vurderingen av om en klage skal tas opp til behandling vektlegges om
en endring av vedtaket kan medfgre skade eller ulempe for andre, jf. fvl. § 31 annet ledd.
Vedtaket som er truffet gjaldt en dispensasjon i perioden 10. september 2016 til 15.
februar 2017. Naturvernforbundet mener at denne tillatelsen ma omgjares. Det har gatt
lang tid mellom vedtaket ble truffet og til klagen ble behandlet av styret. Tiltakshaver har
saledes innrettet seg etter vedtaket og tillatelsen har utlgpt. En omgjgring vil saledes ikke
ha noen praktisk betydning slik at den farer til skade eller ulempe for tiltakshaver.

Miljedirektoratet har etter en konkret vurdering kommet til at det ikke gis oppfriskning for
klagefrist i denne saken. Naturvernforbundet ma anses a vaere en part som er godt kjent
med klagefrister og saksbehandlingen i det offentlige. Miljedirektoratet har i sin vurdering
lagt vesentlig vekt pa at Naturvernforbundet kan lastes for a ha oversittet klagefristen
vedrgrende et vedtak som gir en privat part en rettighet. Overholdelse av frister er viktige
for at en part kan innrette seg, forutsigbarhet, og tillit til de forvaltningsvedtak som blir
truffet.

| forhold til saksbehandlingen i forkant av styrets behandling av klagen er det uheldig at
saksbehandlingsreglene ikke er fulgt. Styret har imidlertid bemerket dette, sa
Miljedirektoratet ser ikke grunn til a ga naermere inn pa dette. Det er imidlertid viktig at
det innarbeides gode saksbehandlingsrutiner, saerlig nar det gjelder enkeltvedtak.

vedtak:
Miljedirektoratet opprettholder styret sitt vedtak av 20.desember 2016, sak 80/2016 om

avvisning av klage. Klagen har ikke fort frem. Miljadirektoratet sitt vedtak er endelig og
kan ikke paklages videre i forvaltningen.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent
Berit Lein Olav Nord- Varhaug

Avdelingsdirektor seksjonsleder

Tenk miljg - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost pa www.norge.no.
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Naturvernforbundet i Nordland
v/ Frode Solbakken

8646 KORGEN Trondheim, 24.03.2017
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
[Deres ref.] 2017/979 Marit Doseth

Avgjerelse av klagesak - klage pa dispensasjon fra
motorferdselsforbudet i Sjunkhatten nasjonalpark for
oppkjering av skileyper og frakt av pasienter fra
helsesportsenter

Det vises til klage pa Midtre Nordland nasjonalparkstyre sitt vedtak datert 20. desember 2016 hvor
det ble gitt tillatelse til frakt av pasienter pa sngskuter til Saetervatn, Hammervatn og Halsvatn med
10 turer. Det ble ogsa gitt tillatelse til bruk av leypemaskin for a tilrettelegge layper til og ved
Hammervatnet og bruk av sngskuter/ATV med belter for frakt av pasienter med 20 turer.

Miljedirektoratet tar ikke klagen fra Naturvernforbundet i Nordland til felge. Vilkarene for a gi
dispensasjon etter naturmangfoldloven § 48 foreligger og det er lagt vekt pa at direktoratet ikke
vil overprgve nasjonalparkstyret sitt skjenn og at vedtaket er i trad med de fgringer som er gitt
i kongelig resolusjon.

Bakgrunn for saken

Den 1. september 2016 sgkte Valnesfjord helsesportsenter om dispensasjon fra
motorferdselsforbudet i Sjunkhatten nasjonalpark. Det ble sgkt om tillatelse til bruk av ATV
m/belter, snascooter eller lgypemaskin for oppkjering av tre nye lgyper og transport av pasienter.
Det ble sgkt om 20 turer pr sesong i en 5-arsperiode.

Midtre Nordland nasjonalparkstyre ga den 20. desember 2016 tillatelse til Valnesfjord
helsesportsenters bruk av sngscooter/ATV med belter for transport av pasienter til Saetervatn,
Hammervatn og Halsvatn med ti turer pr sesong i tidsrommet 20.12.2016 - 01.05.2021.

Det ble ogsa gitt tillatelse til bruk av leypemaskin inn mot sgrenden av Hemmervatnet og bruk av
snascooter/ATV med belter ved Hsmmervatnet for a tilrettelegge layper for pasienter ved
helsesportsenteret. Det ble i tillegg gitt tillatelse til transport av pasienter med 20 turer pr sesong i
perioden 20.12.2016 - 01.05. 2021 etter disse traseene.

| saksfremlegget redegjores det for at verken verneforskrifta eller forvaltningsplan apner for
oppkjering av skilgyper til Hommervatnet, men at verneforskrifta hjemler adgang til a gi transport
av pasienter jf. § 3 pkt. 6.3 e). Seknaden om oppkjering av lgypetrase blir derfor behandlet etter
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den generelle dispensasjonsbestemmelsen, jf. verneforskriftas § 4. Vilkarene ble for a gi
dispensasjon ble ansett a foreligge da laypeoppkjaringen verken strider mot verneformalet eller
pavirke verneverdiene nevneverdig mente styret. Hommervatnet ligger like innenfor
nasjonalparkgrensa og lgypeoppkjering her og ikke ved Saetervatnet gir redusert motorferdsel inn i
parken. | falge saksframlegget vil det bli gitt tillatelse til transport av pasienter til Saetervatnet,
men ikke til oppkjering av laype.

Klagers anfersler
Vedtaket ble paklaget av Naturvernforbundet i Nordland i brev datert 24. januar 2017.

Motorferdsel er ifglge naturvernforbundet en av de starste truslene mot naturen og det bgr fgres en
svaert restriktiv dispensasjonspraksis i verneomradene. Persontransport medfarer forurensning,
arealbeslag og stay. Motorferdsel medfgrer ogsa en redusert naturopplevelse, forstyrrer dyrelivet og
tillatelsen er derfor i strid med verneformalet, intensjonene i verneforskriften og
naturmangfoldloven. En tillatelse vil ogsa kunne medfare en uheldig presedens hevder
naturvernforbundet.

Videre legger naturvernforbundet til grunn at verneomradene og verneverdiene ma ha forrang foran
enkeltmenneskers behov, ogsa i slike saker hvor tiltakshaver har gode intensjoner slik tilfellet er i
foreliggende sak. Oppkjarte skilgyper bar bare forekomme utenfor verneomradene. Det finnes
aktuelle omrader utenfor Sjunkhatten nasjonalpark hvor det kan kjares opp skilgyper heter det i
klagen.

Det bes om at Miljadirektoratet opphever tillatelsene til persontransport og
loypeoppkjaring/preparering ved Hommervatnet.

Forberedende klagebehandling
Midtre Nordland nasjonalparkstyre behandlet klagen i mate den 2. mars 2017.

Nasjonalparkstyret viste til at verneforskriften apner for at det kan gis dispensasjon fra
motorferdselsforbudet for transport av pasienter, og mente dispensasjonen derfor ikke er i strid
med intensjonen med verneforskriften og verneformalet.

Vedtaket som gir tillatelse til & kjare opp skilgyper ved Hammervatnet, vil kunne begrense bruken
av motorferdsel lenger inn i nasjonalparken ifglge styret. Det opplyses at traseen ble benyttet far
vernet ble vedtatt i 2010.

Nasjonalparkstyret fant at det ikke fremkom nye opplysninger i klagen og saken ble oversendt til
Miljgdirektoratet for endelig avgjarelse.

Miljedirektoratet sine vurderinger

Klageinstansen kan prgve alle sider av en sak, jf. forvaltningsloven § 34. Klageinstansen kan treffe
nytt vedtak i saken eller oppheve vedtaket og sende saken tilbake til underinstansen til helt eller
delvis ny behandling.
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Naturvernforbundet i Nordland klager over at det er gitt dispensasjon fra motorferdselsforbudet for
persontransport og for dispensasjon til oppkjering av skilgyper ved og rundt Hommervatnet.

Klagen behandles etter verneforskrift for Sjunkhatten nasjonalpark og naturmangfoldloven.

Verneformalet for Sjunkhatten nasjonalpark er blant annet a ta vare pa et stort, sammenhengende
og villmarkspreget naturomrade som inneholder saeregne, representative gkosystemer og landskap,
og som er uten tyngre inngrep. Allmenheten med fokus pa barn og unge skal gis anledning til
uforstyrret naturopplevelse gjennom utgvelse av naturvennlig og enkelt friluftsliv med liten grad av
teknisk tilrettelegging.

I Sjunkhatten nasjonalpark foreligger det et motorferdselsforbud, jf. verneforskriften § 3 pkt. 6.1.
Unntatt fra dette forbudet er oppkjering av skilegyper med lgypemaskin i @vre Valnesfjord og
Bodgmarka i perioden fra og med 1. november til og med 1. mai pa blant annet traseen Valnesfjord
Helsesportsenter - sgrenden av Satervatnet. Denne traseen kan altsa helsesportsenteret kjare opp
uten at det omsgkes.

Forvaltningsmyndigheten kan ogsa gi tillatelse til bruk av beltekjoretgy pa vinterfere i @vre
Valnesfjord for nadvendig transport av klienter ved Valnesfjord Helsesportsenter, jf.
verneforskriften § 6.3 bokstav e). Helsesportsenteret har ikke krav pa dispensasjon etter denne
bestemmelsen, men tillatelse til persontransport av klienter vil vaere i samsvar med
vernemyndighetenes intensjoner. Nasjonalparkstyret fastsetter omfanget og vilkarene for slik
kjoring.

Nasjonalparkstyret har gitt Valnesfjord Helsesportsenter tillatelse til & kjgre opp en ny skilaype til
og ved Hemmervatnet. Verneforskriften apner ikke for oppkjgring av den omsgkte laype, slik at en
tillatelse ma hjemles i den generelle dispensasjonsbestemmelsen i verneforskriften § 4 jf.
naturmangfoldloven § 48. | falge denne bestemmelsen kan det gis dispensasjon fra verneforskriften
dersom det omsgkte tiltaket ikke strider mot verneformalet og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig.

Ingen har krav pa dispensasjon etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen. Dersom vilkarene
for a gi dispensasjon foreligger, er det opp til forvaltningens frie skjgnn om tillatelse skal gis.
Bestemmelsen er ment & komme til anvendelse pa tilfeller som man ikke forutsa eller som ble
vurdert pa vernetidspunktet, og vedtakets mulige presedensvirkning ma tillegges vekt.

Den enkelte kjgring og omfanget av den samlede motorferdselen i nasjonalparken ma vurderes for a
fastsla om vilkarene for a gi dispensasjon foreligger etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen
i § 48 farste ledd, farste alternativ. Verneforskriften apner for en del motorferdsel og
forvaltningsmyndigheten ma ha oversikt over og vurdere om den samlede belastningen i omradet
blir for stor, jf. naturmangfoldloven § 10. Dersom kjgringen, alene eller samlet, eri strid med
verneformalet og pavirker verneverdiene nevneverdig, foreligger ikke vilkaret for a gi dispensasjon
etter § 48 farste ledd, farste alternativ.

Direktoratet har ikke opplysninger som tilsier at vilkarene for a gi dispensasjon etter § 48 farste
ledd ikke foreligger. Motorferdsel pa is og snedekt mark er skansomt mot underlaget og hindrer
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terrengskader, samtidig som oppkjering av layper vil kunne bidra til at skigaing kanaliseres til
lgypene. Kjogring med sngscooter medfarer stgy og uro, men direktoratet legger til grunn at
omfanget er sapass lite at det ikke pavirker verneverdiene nevneverdig og er i strid med
verneformalet, slik at vilkarene for a gi dispensasjon etter nml. § 48 foreligger.

Det er et mal & holde motorferdselen i verneomradene pa et minimum og den gitte tillatelsen
medfarer ikke adgang til a begrense muligheten for a kjgre opp layper inn til nordenden av
Saetervatnet - Rasvik, jf. verneforskriftens § 3 pkt. 6.2 bokstav h). Det fremgar av kongelig
resolusjon at preparering og oppkjaring av skilayper skal skje i randomrader og der det er en
etablert praksis, slik at det ikke etableres en ny praksis med preparerte spor inn i kjerneomradet til
nasjonalparken. Det aktuelle omradet er i utkanten av nasjonalparken og traseen ble ifalge styret
benyttet far vernet i 2010. Dispensasjon er saledes i trad med intensjonene i kongelig resolusjon og
direktoratet finner ikke a ville overprgve nasjonalparkstyrets skjgnn i denne sak, selv om tillatelsen
vil kunne medfare gkt motorferdsel. Det vises til Klima- og miljgdepartementets rundskriv datert
15. juni 2015. Det legges ogsa vekt pa at det i verneplanprosessen for Sjunkhatten nasjonalpark ble
apnet for at Valnesfjord helsesportsenter skulle fa en begrenset rett til motorferdsel inne i
nasjonalparken i forbindelse med driften av senteret.

Vedtak:
Klagen fra Naturvernforbundet i Nordland tas ikke til falge. Nasjonalparkstyrets vedtak datert 20.
desember 2016 stadfestes. Miljedirektoratet sin avgjgrelse er endelig og kan ikke paklages.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Olav Nord-Varhaug Marit Doseth
seksjonsleder seniorradgiver

Tenk miljg - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost pa www.norge.no.
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