n

Jomfruland
nasjonalpark

Nasjonalparkstyret

Mgtedato: 19.06.20

Saksnummer:

Saksbehandler: Morten Johannessen
Dato saksframlegg: 28.05.2020

Sak 2020/14: Omlegging av hgy- og lavspent luftstrekk til jordkabler,
Jomfruland nord.

Bakgrunn

Nord pa Jomfruland er det hagyspent strgm, lavspent strgm og telefonledninger i luftstrekk.
Det er ca. 860 meter hagyspent fra et punkt mellom Saltstein og Hovedgarden nordover til en
transformator sgr i Plommehagen pa @ytangen. Lavspent gar ca. 410 meter fra samme
transformator nordover til tunet pa @itangen gard og sgrover langs Hovedveien til Nordjordet.
Pa lavspentstrekningen er det ledninger for fasttelefon i de samme stolpene. De er ikke i
bruk.

Forvalter har veert i kontakt med Telenor angaende telefonledningene med sikte pa a fa dem
fiernet, da det er en del arbeid med traer som faller over dem. Telenor har meldt tilbake at de
egentlig har planlagt & sanere ubrukt Telenorutstyr i et starre omrade i skjeergarden om noen
ar, men at de framskynder arbeidet pa Jomfruland, slik at det blir gjort hasten 2020.

Hgyspent 11 kilovolt gar i rett strekning, for det meste i master med en stolpe. En sone under
linja blir i henhold til regelverket ryddet jevnlig. Siste rydding var ca. 2018. Alle traer og
busker i sonen blir felt og legges igjen. De har ogsa blitt felt store treer og kappet grov kvist
innenfor palagt ryddesone. Naturtypene pa sidene av traseen er edellauvskog, svartorsump
og skogshagemarker med eik og hassel, med mange grove lauvtreer. Det er forholdvis mye
stdende og liggende dad ved. Ryddingen i traseen gjar at disse naturtypene ikke far utvikle
seg der. Videre har hgyspentlinja negativ betydning for landskap- og opplevelsesverdier.

Traseen for lavspent er lite ryddet. Det er antakelig begrenset til & fierne treer og kvist som
ligger pa eller er tett inntil ledningene. Av og til faller det treer over linja som skaper arbeid
med rydding. Ogsa her er linja negativ for landskap og opplevelse.

| forvaltningsplanen er det et mal a fa luftstrekkene fjernet og legge om til jordkabel, noe som
er vurdert til & veere et viktig tiltak for biologiske verdier, landskap og friluftsliv.

Forvalter innledet pa nyaret 2020 et samarbeid med Kragera energi som eier begge linjene.
De er i utgangspunktet positive, og har laget en skisse til trase for jordkabel og anslatt
kostnadene. Forvalter har avklart med Miljgdirektoratet at staten kan ga inn med en andel pa
inntil 0,5 millioner.

Trase for jordkabler ble 05.05.20 befart av driftssjef i Kragerg energi, Bent Ove Kragh,
styreleder Jone Blikra, styremedlem Viggo Nicolaysen og forvalter. Kragerg energi sa seg
villig til & omprioritere innenfor eget budsijett for 2020, slik at arbeidene med jordkabel kan



giennomfares hgsten 2020. Det vil samtidig bli lagt bredbandskabel. Nar abonnentene er
koblet pa lavspent og bredband, vil luftstrekkene, inkludert stolper bli fiernet, antakelig pa
nyaret 2021.

Kragerg energi ser naermere pa tekniske lgsninger og innhenter priser for en sikrere
kostnadsberegning. Forelgpig anslag er 1,5 mill. kr. Forvalter har tilskrevet grunneierne pa
Nordjordet (utenfor nasjonalparken) for & innhente gravetillatelse pa deres eiendommer.
Jordkabeltraseen i nasjonalparken ligger pa Miljgdirektoratets eiendom 29/5 @ytangen.
Gjennom tilsagnet fra direktoratet om delfinansiering er tillatelse derfra innhentet.
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Forvalters vurdering

Forholdet til formalene med vernet

Dette er et tiltak som mé& vurderes opp mot formélet med vernet som blant annet sier: «A ta
vare pa et starre naturomrade med geologisk seerpreg med israndavsetninger og biologisk
mangfold i sjg og pa land med saeregne og representative gkosystemer og landskap som er
uten tyngre naturinngrep.

Formalet er videre & ta vare pa:
b) Naturtyper pa land som kystnaere sandmarker, dyner, strandenger og edellauvskog

| sone A er det et spesielt formal & bevare naturtyper som skogshagemarker,
naturbeitemarker, slatteenger, strandenger og lauvingstreer, jf. kart som falger av § 2.

Forholdet til verneforskriften

Etter forskriften 8 3. Vern mot inngrep i landskapet kan forvaltningsmyndigheten etter sgknad
gi tillatelse til: pkt. h) Graving i forbindelse med vedlikehold av ledningsanlegg som ikke
omfattes av 8§ 3 tredje ledd d) og nye ledningsanlegg i jord i kanten av veger og i sjg, samt til
eksisterende fritidsboliger.

| forvaltningsplanen er det fglgende retningslinjer til bestemmelsen: Pa land kan det bare gis
tillatelse dersom arbeidene kan utfgres slik at de ikke gir fare for skade pa landskap og
naturmiljg av betydning, herunder store og grove treer og arter pa norsk radliste. Hvis det gis
tillatelse til vesentlig gravearbeid, skal det stilles krav om at terrenget tilbakefares til slik det
var far arbeidene startet eller til naturlig terreng. Det kan ikke gis tillatelse til arbeid som
krever fjellsprenging. Nye ledninger i sjg er begrenset til & gjelde ledninger til Straholmen,
Jomfruland og Styrmannsholmen. Det kan gis tillatelse dersom arbeidene ikke gir fare for
skade av betydning pa naturverdier som alegrasenger eller blgtbunns-omrader. Hvis det gis
tillatelse, skal det stilles krav om at landtaket anlegges slik at ledningsanlegget ikke blir
synlig.

Vurderingen er at § 3, pkt. h) ikke gir hjemmel til & gi tillatelse. Bestemmelsen er tydelig pa at
det gjelder graving i kanten av veger. Selv om den aktuelle traseen ligger i kanten av
Hovedveien pa den sgrlige delen av strekningen, ligger den en del meter fra i midtpartiet og
10 — 15 meter fra gjennom Plommehagen. Nar den traseen er foreslatt, er det for & unnga
skader pa traer, herunder store eiker.

Etter forskriften 8 11 om generelle dispensasjonsbestemmelser kan forvaltningsmyndigheten
gjgre unntak fra verneforskriften dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke
kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til
vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig, jf. naturmangfoldloven § 48.

Saken bgr derfor vurderes opp mot denne bestemmelsen.

Forholdet til miljgrettsprinsippene i naturmangfoldioven

§ 8 om kunnskapsgrunnlaget: Forekomster av karplanter, sopp, lav og insekter er mest
relevant i saken. Omradet er mye besgkt av profesjonelle biologer og hobbybiologer og det
er mange registreringer i databasen Artsobservasjoner. Kunnskap om artsmangfoldet
vurderes til & veere tilstrekkelig og & 9 om fgre-var-prinsippet kommer ikke til anvendelse.

§ 10 om gkosystemtilnaerming og samlet belastning: Det er ikke kjente planer om & legge
stram- eller bredbandskabler i jord ellers i nasjonalparken. Samlet belastning er derved liten.

§ 11 om kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver: Hvis det skulle oppsta
skader pa verneverdiene, skal tiltakshaver dekke kostnadene ved retting.



§ 12 om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder: Faringer for arbeidet legges inn som
vilkar i tillatelsen.

Konkret vurdering

Fjerning av luftstrekk vurderes a veere i trdd med hovedformalet med nasjonalparken som
blant annet er & ta vare pa biologisk mangfold pa land og landskap uten tyngre tekniske
naturinngrep. Edellauvskog og skogshagemarker er spesielt nevnt i formalsbestemmelsen.
Arealet av ryddesonen under luftstrekket for hgyspent kan anslas til & veere 5 — 7 daa. Over
lang tid vil dette arealet bli tilbakefart til naturpreget edellauvskog og skogshagemarker med
eik, ask, hassel med mer. Videre er fijerning av luftstrekkene i trad med formals-
bestemmelsen nar det gjelder friluftsliv og landskap. Luftstrekkenes negative virkning for
landskapsverdi og opplevelsesverdi vil bli mindre etter hvert som ny tre-vegetasjon kommer
opp, og pa lang sikt bli borte.

| traseen for jordkabler er det registrert 11 sopparter i databasen Artsobservasjoner. | tillegg
kommer en del fuglearter som er mindre relevant i saken. Det er ikke registrert karplanter
eller insekter. En av soppartene, pelskjuke er oppfart som sterkt truet i Norsk rgdliste for
arter. Den er sjelden i Norge og er funnet et sted pa Vestlandet i tillegg til to steder pa
Jomfruland. Imidlertid er pelskjuke knyttet til store asker som gjerne har blitt lauvet til dyrefor.
Traseen i omradet gar over Plommehagen som er en apen slatteeng/beite i god avstand fra
de store askene, og gravearbeidene vil derfor ikke ha betydning for pelskjuke. Korallkjuke er
plassert i kategorien sarbar som er den laveste kategorien pa radlista. Korallkjuke er nzer
truet, og derved ikke inne blant de utsatte artene. De andre atte registrerte soppartene er
ikke fart opp pa radlista. | midtpartiet for jordkabler vokser det blant annet en del
mariangkleblom og noen varmarihand, men ikke direkte der kabelgrgfta er planlagt. Maria
nakleblom er ikke oppfart pa radlista. Det finnes for gvrig gode forekomster av den i
neerheten. Varmarihand er vurdert til & veere livskraftig pa radlista. Den er forholdsvis vanlig
og finnes flere steder pa Jomfruland og Straholmen. Med forsiktig graving bar begge klare
seg.

I henhold til Miljgdirektoratets retningslinjer (utdrag) skal: Forskriften 8 11 om generelle
dispensasjonsbestemmelser veere en sikkerhetsventil for tiltak som ikke ble vurdert pa
vernetidspunktet. Dispensasjon etter fgrste alternativ gjelder tiltak som ikke strider mot
vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig. Begge vilkar ma
veere oppfylt for at dispensasjon skal kunne vurderes. Vilkaret om at tiltaket ikke skal pavirke
verneverdiene nevneverdig innebaerer en konkret vurdering av verneverdiene som omfattes
av verneformalet. Kravet om at tiltaket ikke skal pavirke nevneverdig, innebzerer at
dispensasjonsadgangen er snever. Det kan bare dispenseres i de tilfeller tiltaket vil ha
ubetydelig eller begrenset virkning for verneverdiene. Det kan vaere ved midlertidig eller
forbigaende forstyrrelser, eller enkeltstaende aktiviteter eller tiltak.

| avveiningen skal det foretas en skjgnnsmessig vurdering. Blant annet vil omfanget,
miljgvirkningen og ngdvendigheten av tiltak det sgkes dispensasjon for, ha betydning. Ogsa
hensyn som positivt taler for det omsgkte tiltaket, og om det vil stride mot verneverdiene om
tilsvarende dispensasjonssgknader blir innvilget i framtida, inngar i vurderingen.

Generelt vil det ikke vaere adgang til & dispensere for tiltak og bruk som forutsetter starre
tekniske inngrep, som for eksempel oppfaring av nye private hytter. Siktemalet er at
verneforskriften ikke uthules gjennom omfattende dispensasjonspraksis.

Vurderingen er at fjerning av luftstrekkene inkludert stolper med etterfglgende gjenetablering
av tre-vegetasjon taler positivt for tiltaket, langt ut over eventuelle negative virkninger som



folge av graving i jordkabeltraseen. Fjerning og omlegging vil samlet sett veere til stor fordel
for biologiske verdier, landskapsverdier og opplevelsesverdien.

Det bar imidlertid veere vilkar for hvor og hvordan gravingen kan forega, nar den kan utfares
og luftstrekkene skal veere fjernet.

Innstilling

Fjerning av luftstrekk og omlegging til jordkabler vil samlet sett veere til stor fordel for
biologiske verdier, landskapsverdier og opplevelsesverdien. Kragerg energi gis tillatelse til
graving og legging av jordkabler i nasjonalparken i trase vist i denne saken. Vilkar for
tillatelsen er:

1. Grefter skal legges slik at edle treslag som eik, ask, hagtorn, villeple med mer far sta og at
rattene ikke skades. Det skal tilstrebes & ikke fierne eller skade store traer av nordiske
treslag.

2. Det skal brukes graveskuffe som ikke er bredere enn det som er ngdvendig for & oppna
tilstrekkelig gragftebredde. Det skal ikke graves dypere enn 40 cm.

3. Hvis det pa noen strekninger viser seg ngdvendig a legge kablene i sandseng, kan det
tilfares sand hentet utenfor nasjonalparken, helst fra Jomfruland. Tilfgrt sand skal ha et
visst innhold av kalk, fortrinnsvis skjellsand.

4. Ved igjenfylling kan torvlaget legges nede i grgfta, men jordlaget som har ligget under
torvlaget og som inneholder fra og naering skal legges pa toppen.

5. Etter igjenfylling skal gregfteoverflaten veere slik at den etter noe tid flukter med terrenget
pa sidene.

6. Overskuddsmasser (stein og grus) fra strekninger der kablene legges i sandseng skal
samles sammen og transporteres ut av hasjonalparken.

7. Gravearbeidene skal gjennomfares etter 1. september og grgftene skal veere ferdig
gjenfylt fgr 1. mars.

8. Den hgsten/vinteren omleggingen blir gjennomfart, skal luftstrekk og stolper veere fiernet
for 1. april.

Tillatelsen er gitt etter verneforskriften § 11.

Vedtak

Fjerning av luftstrekk og omlegging til jordkabler vil samlet sett vaere til stor fordel for
biologiske verdier, landskapsverdier og opplevelsesverdien. Kragerg energi gis tillatelse til
graving og legging av jordkabler i nasjonalparken i trase vist i denne saken. Vilkar for
tillatelsen er:

1. Grgfter skal legges slik at edle treslag som eik, ask, hagtorn, villeple med mer far sta og at
rattene ikke skades. Det skal tilstrebes & ikke fierne eller skade store traer av nordiske
treslag.

2. Det skal brukes graveskuffe som ikke er bredere enn det som er ngdvendig for & oppna
tilstrekkelig greftebredde. Det skal ikke graves dypere enn 40 cm.

3. Hvis det pa noen strekninger viser seg ngdvendig a legge kablene i sandseng, kan det
tilfares sand hentet utenfor nasjonalparken, helst fra Jomfruland. Tilfgrt sand skal ha et
visst innhold av kalk, fortrinnsvis skjellsand.

4. Ved igjenfylling kan torvlaget legges nede i grafta, men jordlaget som har ligget under
torvlaget og som inneholder fra og naering skal legges pa toppen.

5. Etter igjenfylling skal gregfteoverflaten veere slik at den etter noe tid flukter med terrenget
pa sidene.

6. Overskuddsmasser (stein og grus) fra strekninger der kablene legges i sandseng skal
samles sammen og transporteres ut av hasjonalparken.



7. Gravearbeidene skal gjennomfares etter 1. september og grgftene skal veere ferdig

gjenfylt fgr 1. mars.
8. Den hgsten/vinteren omleggingen blir gjennomfart, skal luftstrekk og stolper veere fjernet

for 1. april.

Tillatelsen er gitt etter verneforskriften § 11.

Utskrift til
- Kragerg energi
- Miljgdirektoratet



