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Faste medlemmer som deltok: 
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Torstein Kiil 

Kjell Ove Heistad 

Viggo Nicolaysen 

Heidi Herum 
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Møteledelse: 

Knut Jarle Sørdalen 

Fra administrasjonen deltok: 

Eirik Johansen Dobbedal 
 

Andre deltakere:  
 

 

Protokollen ble sendt møtedeltakerne på e-post 12.09.2023. Merknader mottatt innen en 
uke er innarbeidet og protokoll er digitalt godkjent. 

 

 

 



 

 
 
Sak 2023/28: Innkalling og sakskart. 
 

Nasjonalparkforvalters merknad: Sakskartet inneholder en feilnummerering hvor sak 

2023/40: Eventuelt skulle vært 2023/39: Eventuelt. Det er ikke en uteglemt sak, men feil i 

nummerrekken. 

 

Behandling: Innkalling og sakskart godkjennes med endringer, hvor sak 2023/40 endres til 

2023/39. 

Orienteringer forskyves til slutten av møtet. 

 

 

Vedtak 

Innkalling og sakskart godkjennes med nevnte endringer. 

 

 
Sak 2022/29: Orienteringer. 
 

Forvalter orienterte om: 

- Klage på vedtak i sak 2023/21 oversendt Miljødirektoratet for behandling. 

- Etablert midlertidig gjerde på Stråholmen for utvidelse av slått-areal. 

- Beiteavtale inngått med gbnr. 7/162 – Styrmannsholmen. 

- Observasjon av slitasjeskader fra sykkel på Øytangen i juni. Flere har nå tunge el-

sykler som primærsykkel. Medfører økt slitasje. Kan bli aktuelt med forbud jf. § a7 

niende ledd. 

- Vindfall og opprydding på Jomfruland i sommerferien.  

- Telting i verneområdet gjennom sommeren– allemannsrettens regler gjelder med 

enkelte unntak. Statens naturoppsyn fører tilsyn. 

- Godt samarbeid med SNO gjennom sommeren.  

- Oppfølging av borehull på Styrmannsholmen, gbnr. 7/163 – frist for retting innen 1. 

oktober.  

- Besøk på Jomfruland av fjellstyrene Gausdal, Østre og Vestre Slidre 

- Økonomi, tiltak ut året og budsjettstatus post 1420.31 – tiltak og 1420.21 – 

nasjonalparkstyret. 

- Opprydding hogstavfall Styrmannsholmen i september, brenning av kvist og 

oppfølging i 2024 

- Deltakelse på 10-årsmarkering for Færder Nasjonalpark 

- Orientering om styremøte i besøkssenteret 28.8.23. status for senter, dialog og 

utfordringer. SALT levert konseptskisse for bygg og aktiviteter for en helhetlig 

formidling med utgangspunkt i fyrmesterboligen. 

- Avgitt høringsuttalelse til VIDAR-prosjektet: Økt høyde, bunnfaste trafoer og 

hydrogenproduksjon. Felles uttale mellom Jomfruland, Færder og Ytre Hvaler. Sendt 

inn av forvalter i Jomfruland nasjonalpark. 



 

Torstein Kiil orienterte om: 

- Kulturlandskapsfilmen er finansiert. Filmen vil ha en varighet på ca. 30 minutter. 

Planlagt ferdigstilling til nyttår. 

 

Viggo Nicolaysen orienterte om: 

- Tilstand på vei gjennom eikeskogen i nasjonalparken. Veien er stedvis i svært dårlig 

tilstand som følge av slitasje fra bl.a. søppelbil. Saken følges opp av 

nasjonalparkforvalter. 

 

 

 

 
Sak 2023/30: Vedtak etter delegert myndighet: Avslag på søknad om 
droneflyvning, Oslo Company 
Vedtak tatt til orientering. 

 

Sak 2023/31: Vedtak etter delegert myndighet: Tillatelse til flyvning med drone, 
Oslo Company 

Vedtak tatt til orientering. 

 

2023/32:  Delegert vedtak: Tillatelse til organisert ferdsel – Jomfrulandløpet 
Vedtak tatt til orientering. 

 

2023/33:  Delegert vedtak: Tillatelse til innsamling av frø fra truede plantearter 
2023-2024 

Vedtak tatt til orientering. 

 
 
2023/34:  Orientering om og oppfølging av byggetiltak på gbnr. 7/161, 

Styrmannsholmen 

 

Nasjonalparkforvalters innstilling: 

Saken er en orientering og utgangspunkt for drøfting i nasjonalparkstyret for videre 

oppfølging og legges derfor frem uten innstilling. 

 

Behandling 

 

Kjell Ove Heistad opplyste styret at han satt som leder av hovedutvalg for plan, bygg og miljø 

i 2018 da kommunens vedtak ble fattet i utvalget. Styret drøftet Heistads habilitet og vurderte 

at Kjell Ove Heistad ikke er inhabil i saken. 

 

 

Torstein Kiil påpekte at tiltakene er et alvorlig brudd på verneforskriften med konsekvenser 

for nasjonalparken og kommunen. Av allmennpreventive hensyn bør det reageres kraftig på 

overtredelsene. Styret ser at det er begått grove feil av tiltakshaver, ansvarlig søker og 

bygningsmyndigheten gjennom mangelfull søknad og mangelfull søknadsbehandling:  



1. Ved å ikke fremme søknad for nasjonalparkstyret har tiltakshaver fått godkjent en 

økning i bebygd areal på eiendommen som han ellers ikke ville fått tillatelse til 

dersom regelverket i nasjonalparken skulle følges. 

2. Ansvarlig søker har ansvar for at søknad inneholder nødvendige og riktige 

opplysninger, jf. PBL 20-4. 

3. Kommunal bygningsmyndighet har en samordningsplikt når tiltaket er betinget av 

tillatelse eller samtykke fra annen myndighet, jf. PBL 21-5. Bygningsmyndigheten skal 

fange opp mangelfulle søknader. 

 

Alle tre parter i saken har et ansvar som spiller inn i vurderingen om strafferettslig forfølgelse 

av saken. Tiltakshaver har selvstendig ansvar selv om han har leid inn en ansvarlig søker og 

har ansvar for at bygningsmasse kommer i samsvar med regelverket. Grunnet alvorlige 

mangler i Kommunedirektørens saksutredning, er trolig kommunens vedtak ugyldig. Kiil 

spurte videre om tiltakshaver var eier av eiendommen i tiden før og på vernetidspunktet. 

 

 

Kjell Ove Heistad stilte seg bak Torstein Kiil sine vurderinger og påpekte at saken krever 

oppfølging fra nasjonalparkstyret. 

 

 

Heidi Herum foreslo at forvalter og styreleder ber om snarlig møte med tiltakshaver og 

ansvarlig søker for å forklare styrets vurderinger i saken. Styreleder og forvalter bør også 

holde separat møte med Kragerø kommune. 

 

 

Viggo Nicolaysen støttet Torstein Kiil sine vurderinger av saken. 

 

 

Knut Jarle Sørdalen påpekte at nasjonalparkstyret må være sikre på eierskap og at 

eiendommen var i tiltakshavers eie forut for og da nasjonalparken ble opprettet, siden dette 

har betydning for om eier burde ha kjent til verneforskriften og at eiendommen lå i 

verneområdet. 

Sørdalen reiste også spørsmål om Statsforvalters ev. ansvar i saken og hvilken reaksjon 

som de ulovlige tiltakene burde få.  

 

 

Nasjonalparkforvalter redegjorde for hvordan han tolker styrets vedtaksmyndighet og 

påpekte at nasjonalparkstyret ikke har hjemmel til å ilegge straffegebyr. Eventuell oppfølging 

av straffespor ligger hos politi gjennom en anmeldelse fra nasjonalparkstyret eller 

Miljødirektoratet. Miljødirektoratet er delegert myndighet for overtredelsesgebyr etter 

naturmangfoldloven § 74. Saken er foreldet med hensyn til overtredelsesgebyr etter § 74, og 

ev. straffespor ligger til politiet. Foreldelsesfrist for overtredelser etter naturmangfoldloven § 

75 er 10 år. 

 

Nasjonalparkstyret kan be tiltakshaver sende inn søknad om dispensasjon fra 

verneforskriften eller fatte vedtak om retting hjemlet i naturmangfoldloven § 69. 

Ev. søknad om dispensasjon må være i tråd med forvaltningsplanens retningslinjer til § 3 

fjerde ledd a.), hvor det kun tillates utbygging i forbindelse med innlegging av vann- og avløp 

dersom eiendommens samlede bebygde areal (BYA) ikke overstiger 100 kvm. 

 



 

 

Vedtak 

Jomfruland nasjonalparkstyre anser byggetiltakene på gbnr. 7/161, Styrmannsholmen som et 

alvorlig brudd på verneforskriften, hvor det er gjennomført omfattende byggetiltak uten 

tillatelse fra forvaltningsmyndigheten.  

Styret i Jomfruland nasjonalpark har et offentligrettslig ansvar som forvaltningsmyndighet. 

Nasjonalparkstyret påpeker at det er tiltakshavers ansvar at bygningsmasse kommer i 

samsvar med regelverket og ber tiltakshaver sende inn søknad om tillatelse til byggetiltak 

etter verneforskriften innen 13.10.2023. Søknad om dispensasjon må være i tråd med 

verneforskriften § 3 fjerde ledd a.) med tilhørende retningslinjer: 

 

- Jf. retningslinjer til § 3 fjerde ledd a.) kan det gis tillatelse til tilbygg i forbindelse med 

innlegging av vann og avløp på eiendommer når samlet bebygd areal (BYA) på 

eiendommen ikke overstiger 100 kvm og tilbyggets høyde ikke overstiger 4,5 meter 

over naturlig terreng. Retningslinjen innebærer at det ikke vil bli gitt tillatelse til tilbygg 

når samlet areal på eiendommen med tilbygg overstiger 100 kvadratmeter. 

(Forvaltningsplan for Jomfruland nasjonalpark (2019), s. 58 og s. 61). Eiendommen 

hadde på søknadstidspunktet et bebygd areal på 110 kvm.  

 

Dersom styret ikke mottar søknad om dispensasjon til tiltakene etter verneforskriften innen 

fristen, vil styret i Jomfruland nasjonalpark forberede vedtak om retting, hjemlet i 

naturmangfoldloven § 69. Før et eventuelt vedtak om retting, vil tiltakshaver motta 

forhåndsvarsel med frist for å uttale seg før det treffes endelig vedtak. Vedtak om retting er et 

enkeltvedtak som kan påklages. 

 

Nasjonalparkforvalter og styreleder ønsker møte med tiltakshaver og ansvarlig søker for å 

drøfte saken og avklare spørsmål. 

 

 

Sak 2023/35: Søknad om fasadeendringer på gbnr. 7/163 – Styrmannsholmen 

Nasjonalparkforvalters innstilling 

 

Jomfruland nasjonalparkstyre tillater fasadeendring av bygninger som omsøkt hvor det 

etableres doble verandadører på fasade NØ med labankdører for skjerming mot vær/vind på 

bygningene «Sjøblomsten» og «Lillebo». 

 

Forvaltningsmyndigheten tillater videre flytting av lite kvadratisk vindu på nytt tilbygg fra 

høyre mot venstre (fasade NV), etablering av ny inngangsdør til venstre for nytt tilbygg 

(fasade NV) og flytting av stort vindu mot venstre (fasade NV) på «Sjøblomsten». 

Videre gis det tillatelse til flytting av eksisterende dør mot høyre (fasade SV) på «Lillebo». 

 

Tillatelse til fasadeendring på bygningene «Sjøblomsten» og «Lillebo» er hjemlet i 

verneforskriften § 3 fjerde ledd a.) Tillatelsen gis med følgende vilkår: 



- Labankdører skal ha konstruksjon og farger tilpasset øvrig bygningsmasse på 

eiendommen.  

- Byggetiltak skal ikke medføre utvidelse av BYA på eiendommen og andre byggetiltak 

i strid med verneforskriften. 

- Hvis det i rive/byggeperioden oppstår behov for beskyttelse av grunnen, skal det 

gjøres ved å legge ut gummimatter. 

- Nasjonalparkforvaltningen skal gis beskjed når byggeperioden nærmer seg 

avslutning for befaring, slik at det fortsatt er mannskaper og maskiner tilgjengelig ved 

behov for utbedringer. 

- Gjelde tillatelse er hjemlet i verneforskriften for Jomfruland nasjonalpark og forutsetter 

videre tillatelse etter plan- og bygningsloven før tiltak kan igangsettes. 

 

 

Behandling 

Ingen merknader 

 

 

Vedtak 

Jomfruland nasjonalparkstyre tillater fasadeendring av bygninger som omsøkt hvor det 

etableres doble verandadører på fasade NØ med labankdører for skjerming mot vær/vind på 

bygningene «Sjøblomsten» og «Lillebo». 

 

Forvaltningsmyndigheten tillater videre flytting av lite kvadratisk vindu på nytt tilbygg fra 

høyre mot venstre (fasade NV), etablering av ny inngangsdør til venstre for nytt tilbygg 

(fasade NV) og flytting av stort vindu mot venstre (fasade NV) på «Sjøblomsten». 

Videre gis det tillatelse til flytting av eksisterende dør mot høyre (fasade SV) på «Lillebo». 

 

Tillatelse til fasadeendring på bygningene «Sjøblomsten» og «Lillebo» er hjemlet i 

verneforskriften § 3 fjerde ledd a.) Tillatelsen gis med følgende vilkår: 

- Labankdører skal ha konstruksjon og farger tilpasset øvrig bygningsmasse på 

eiendommen.  

- Byggetiltak skal ikke medføre utvidelse av BYA på eiendommen og andre byggetiltak 

i strid med verneforskriften. 

- Hvis det i rive/byggeperioden oppstår behov for beskyttelse av grunnen, skal det 

gjøres ved å legge ut gummimatter. 

- Nasjonalparkforvaltningen skal gis beskjed når byggeperioden nærmer seg 

avslutning for befaring, slik at det fortsatt er mannskaper og maskiner tilgjengelig ved 

behov for utbedringer. 

- Gjelde tillatelse er hjemlet i verneforskriften for Jomfruland nasjonalpark og forutsetter 

videre tillatelse etter plan- og bygningsloven før tiltak kan igangsettes. 

 

 

 

2023/36: Søknad om etablering av uthus på Stangnes 

 

Nasjonalparkforvalters innstilling 
Jomfruland nasjonalparkstyre tillater ikke etablering av nytt uthus på Stangnes. Tiltaket 
vurderes i strid med verneforskriften § 3 første og annet ledd. Vilkåret for dispensasjon etter 
verneforskriften § 11 anses ikke som oppfylt, da tiltaket vurderes å ha negativ påvirkning på 
naturmiljøet og vil være i strid med verneformålet for Jomfruland nasjonalpark. 



 

Eiendommen er et gammelt kystbruk og reetablering av fjøset vil ha en kulturhistorisk verdi, 

men bygningen være i strid med det generelle byggeforbudet i verneområdet. 

Verneforskriften § 1 annet ledd d.) omfatter ivaretakelse av kulturminner, men 

forvaltningsmyndigheten anser ikke at dette omfatter reetablering av bygninger som har vært 

borte i nærmere 50 år. Det er i dag et mindre uthus på Stangnes som ivaretar lagerfunksjon 

for turlaget. 

 

 

 

Behandling 

Torstein Kiil og Viggo Nicolaysen fremmet følgende alternative forslag til vedtak: 

Behandlingen av søknad om oppføring av låve på gammel grunnmur på Stangnes krever 
dispensasjon fra nasjonalparkforskriften. Tiltaket må derfor ikke stride mot vernevedtakets 
formål og verneverdiene må heller ikke påvirkes nevneverdig. Før nasjonalparkstyret 
realitetsbehandler søknad om oppføring av kopi av gammel låve, ber styret om at 
forslagsstiller fremlegger en godt begrunnet søknad - hvorfor ønsker man å oppføre denne 
bygningen og hva skal den brukes til. De gamle husene er vedtaksfredet av Riksantikvaren. 
Det bør derfor foreligge en uttalelse fra fylkeskommunen før nasjonalparkstyret på nytt 
behandler søknaden. Tegninger, begrunnelser og dokumentasjon på låvens utforming, 
sendes derfor til fylkeskommunen. 
 

Knut Jarle Sørdalen foreslo at nasjonalparkforvalters innstilling og alternativt forslag til vedtak 

stilles opp mot hverandre i avstemming. 

 

Knut Jarle Sørdalen, Heidi Herum og Kjell Ove Heistad stemte for nasjonalparkforvalters 

innstilling. 

Torstein Kiil og Viggo Nicolaysen stemte for alternativt forslag til vedtak. 

 

Nasjonalparkforvalters innstilling til vedtatt med tre mot to stemmer. Grunnlagsdokument til 

alternativt forslag til vedtak legges ved protokollen. 

 

Vedtak 

Jomfruland nasjonalparkstyre tillater ikke etablering av nytt uthus på Stangnes. Tiltaket 
vurderes i strid med verneforskriften § 3 første og annet ledd. Vilkåret for dispensasjon etter 
verneforskriften § 11 anses ikke som oppfylt, da tiltaket vurderes å ha negativ påvirkning på 
naturmiljøet og vil være i strid med verneformålet for Jomfruland nasjonalpark. 

 

Eiendommen er et gammelt kystbruk og reetablering av fjøset vil ha en kulturhistorisk verdi, 

men bygningen være i strid med det generelle byggeforbudet i verneområdet. 

Verneforskriften § 1 annet ledd d.) omfatter ivaretakelse av kulturminner, men 

forvaltningsmyndigheten anser ikke at dette omfatter reetablering av bygninger som har vært 

borte i nærmere 50 år. Det er i dag et mindre uthus på Stangnes som ivaretar lagerfunksjon 

for turlaget. 

 

 



Skriftlig innspill fra Torstein Kiil og Viggo Nicolaysen legges ved protokollen. 

 

 

 

 

Sak 2023/37: Delegasjon av oppfølging av saker til Miljødirektoratet for 
vurdering av overtredelsesgebyr 
 
Nasjonalparkforvalters innstilling 
Styret i Jomfruland nasjonalpark gir forvalter delegert myndighet til å følge opp og oversende 

saker til Miljødirektoratet for vurdering av overtredelsesgebyr. 

 

Behandling 

Torstein Kiil fremmet følgende supplering av forslag: Styreleder bør være del av vurdering av 

saker nasjonalparkforvalter oversender til Miljødirektoratet. 

 

Styret fremmet følgende alternative forslag: Styret i Jomfruland nasjonalpark gir forvalter 

delegert myndighet til å følge opp og oversende saker til Miljødirektoratet for vurdering av 

overtredelsesgebyr. Forvalter rådfører seg med styreleder før oversendelse. 

 

Vedtak 

Styret i Jomfruland nasjonalpark gir forvalter delegert myndighet til å følge opp og oversende 

saker til Miljødirektoratet for vurdering av overtredelsesgebyr. Forvalter rådfører seg med 

styreleder før oversendelse. 

 

Vedtak enstemmig vedtatt. 

 

 

2023/38: Redegjørelse av gjeldende regler og vurdering av behov for endret 
fartsgrense på sjøen i Jomfruland nasjonalpark 

Innstilling 

Styret i Jomfruland nasjonalpark tar redegjørelsen til orientering. Styret vil etablere dialog 

med Miljødirektoratet om problemstillingen og innføring av særskilt forskrift. Styret ønsker på 

nåværende tidspunkt ikke å innføre særlige fartsreguleringer i Jomfruland nasjonalpark, men 

vil jobbe for økt informasjon om ferdselsforbudet og sone B-områder i nasjonalparken og 

følger med på utviklingen.  

Det bør etableres dialog med politiet med sikte på håndheving av aktsomhetsplikten på 

sjøen. SNO fortsetter arbeidet med å følge opp brudd på ferdselsforbudet i 

fuglefredningsområdene. Styret mener ilandstigning i fredningsområder bør følges opp med 

overtredelsesgebyr. 

 

 



Behandling 

Ingen merknader. 

 

 

Vedtak 

Styret i Jomfruland nasjonalpark tar redegjørelsen til orientering. Styret vil etablere dialog 

med Miljødirektoratet om problemstillingen og innføring av særskilt forskrift. Styret ønsker på 

nåværende tidspunkt ikke å innføre særlige fartsreguleringer i Jomfruland nasjonalpark, men 

vil jobbe for økt informasjon om ferdselsforbudet og sone B-områder i nasjonalparken og 

følger med på utviklingen.  

Det bør etableres dialog med politiet med sikte på håndheving av aktsomhetsplikten på 

sjøen. SNO fortsetter arbeidet med å følge opp brudd på ferdselsforbudet i 

fuglefredningsområdene. Styret mener ilandstigning i fredningsområder bør følges opp med 

overtredelsesgebyr. 

 

 

2023/39: Eventuelt 

Torstein Kiil løftet følgende saker: 

- Kragerø kommune må følge opp Midtstien på Jomfruland slik at denne blir realisert. 

- Status for nye vedtekter og videreføring av grunneierrepresentanter i 

nasjonalparkstyrene. Forvalter bes følge opp spørsmålet overfor Miljødirektoratet før 

neste styremøte. 

- Stilte spørsmål om styrets syn på status og fremdrift for besøkssenteret. 

Nasjonalparkstyret har et ansvar å se til at nasjonalparken blir formidlet på en god 

måte. 

 

Knut Jarle Sørdalen ba om at styret blir orientert om økonomistatus for nasjonalparkens 

tiltakspost og driftspost i neste styremøte. 

 

 

Møtetid 

Møtet varte i 4 timer. Med 2 time forberedelse.  

 

Neste møte 

20.11.2023 kl. 10:00 

 

 

 

 

 

 

 

 



Vedlegg til sak 2023/36 

 

 



 

 

 



 


