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Klima- og miljgdepartementet har i vedlagte brev vurdert om skjgtselsbestemmelsen i
naturmangfoldloven § 47 gir hjemmel for forvaltningsmyndigheten til & fierne merking
av stier med hjemmel i verneomrader uten samtykke fra grunneier eller rettighetshaver.

Miljgdirektoratet har oppsummert noen hovedpunkter i brevet.

Miljedirektoratet ber samtidig om at alle beslutninger om skjatsel etter
naturmangfoldloven § 47 gjgres skriftlig.

Vedlegg:
a) Veiledning om skjgtsel og fjerning av merking av stier, Miljgdirektoratet

b) Tolkning av naturmangfoldloven & 47 - nedlegging av stier, Klima- og
miljgdepartementet
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Veiledning om skjgtsel og fjerning av merking av stier

Klima- og miljedepartementet har i vedlagte brev vurdert om skjotselsbestemmelsen i
naturmangfoldloven § 47 gir hjemmel for forvaltningsmyndigheten til a fjerne merking av
stier med hjemmel i verneomrader uten samtykke fra grunneier eller rettighetshaver.

Miljedirektoratet har oppsummert noen hovedpunkter i brevet.

Miljedirektoratet ber samtidig om at alle beslutninger om skjotsel etter
naturmangfoldloven § 47 gjores skriftlig.

Miljgdirektoratet har veert i dialog med Klima- og miljgdepartementet om
forvaltningsmyndigheten kan fjerne merking av stier med hjemmel i naturmangfoldlovens § 47
om skjetsel i verneomrader, uten samtykke fra grunneier eller rettighetshaver. Det felger av
Klima- og miljgdepartementets brev at eksisterende merking pa stier kan fjernes av
forvaltningsmyndigheten som et skjgtselstiltak nar vilkarene i § 47 er oppfylt. Departementet
vurderer at fjerning av merking pa stier faller inn under kanalisering av ferdsel i § 47.

For at et tiltak skal veere et skjatselstiltak etter naturmangfoldloven § 47 er det et vilkar at tiltaket
skal gjares for G opprettholde eller oppna den natur- eller kulturtilstanden som er formalet med
vernet. Fjerning av merking ma saledes vaere begrunnet i 8 oppna/opprettholde naturtilstanden
som er formalet med vernet fastsatt i verneforskriften for det aktuelle omradet.

Etablering eller merking av nye stier eller layper kan ogsa vaere a anse som et skjgtselstiltak, for
eksempel nar det er ngdvendig av hensyn til verneformalet a kanalisere ferdselen bort fra
sarbare deler av et verneomrade. | forarbeidene omtales dette som at § 47 gir adgang til en enkel
merking eller anlegg av stier, klopper mv. i verneomrader der det er ngdvendig for & kanalisere
ferdselen for a beskytte verneverdiene. | vurderingen av om et tiltak skal anses omfattet av
skjatselshjemmelen, vil ogsa omfanget av skjgtselen ha betydning.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljgdirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Det er forvaltningsmyndigheten for verneomradet som beslutter giennomfering av skjgtselstiltak
etter naturmangfoldloven § 47. Forvaltningsmyndigheten ma far beslutningen tas, vurdere om
vilkaret i § 47 er oppfylt.

Naturmangfoldloven § 47 har saksbehandlingsregler som ma falges for alle skjgtselstiltak. Dette
krever varsling av grunneiere og rettighetshavere, og grunneier skal hvis mulig tilbys a
gjennomfere tiltaket. Hensynene bak regelen og god forvaltningsskikk taler ogsa for at den som
har etablert en merket sti eller laype, eller har szerlig interesse i dette, pd samme mate
involveres, men verken denne eller grunneier kan i utgangspunktet motsette seg at stien eller
loypen legges ned eller endres.

Omgjaring av tillatelser mv

Det at det er gitt dispensasjon til merking av en sti eller at stien er avmerket pa vernekart vedlagt
verneforskriften, er etter departementets vurdering heller ikke til hinder for at
forvaltningsmyndigheten kan etablere nye traseer og fjerne eksisterende merking med hjemmel i
§47.

| tilfeller der det er gitt tillatelse til merkingen etter verneforskriften, bar forvaltningsmyndigheten
ogsa endre dispensasjonen etter verneforskriften for merkingen fjernes som et skjatselstiltak.
Endringer av dispensasjoner (omgjaring) krever hjemmel og departementet mener et nytt vedtak
om omgjaring i slike tilfeller ber vurderes etter naturmangfoldloven 8 67. | slike tilfeller vil det
veere krav om forhandsvarsling etter reglene i forvaltningsloven § 16.

| enkelte tilfeller kan den merkede stien vaere avmerket pa vernekartet. | slike tilfeller bar
Miljgdirektoratet kontaktes for vurdering av om vernekartet bgr endres i forbindelse med
fierning av merking.

Standardbestemmelser i verneforskrifter om sti

En del verneforskrifter har bestemmelser om at forvaltningsmyndigheten kan legge om eller
kreve fjernet merking av lgyper og stier i verneomradet av hensyn til naturmiljeet eller
kulturminner.

Departementet har i brevet klargjort at verken naturmangfoldloven eller tidligere hjemmelslover
for omradevern apner for at grunneiere eller rettighetshavere kan palegges a giennomfere tiltak i
skjgtselsgyemed.

Nar det gjelder forvaltningsmyndighetens adgang til selv a fijerne merking etter en slik
bestemmelse, ma dette nd anses som regulert giennom § 47 og den fortolkningen som

departementet har gjort i brevet.

Slike bestemmelser i verneforskrifter vil derfor ikke lenger ha betydning.
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Skriftlighet ved skjatsel

Forvaltningsmyndighetens beslutning om a gjennomfere skjatselstiltak etter naturmangfoldloven
§ 47 er ikke et enkeltvedtak etter forvaltningsloven, jf. § 47 femte ledd.

Miljgdirektoratet ber likevel om at vurderinger og beslutninger om skjgtsel gjgres skriftlig og at
dokumentene arkiveres. Vi ber om at kontakt med grunneiere, rettighetshavere og andre (f.eks.
entreprengrer ol) ogsa gjeres skriftlig, i tillegg til eventuell muntlig kontakt. Slik korrespondanse
skal ogsa arkiveres.

Det er to grunner til at vurderinger og korrespondanse bgr skje skriftlig. For det farste kan det
veaere ngdvendig &8 dokumentere vurderingene og saksbehandlingen i etterkant. | tillegg vil
skriftlighet sikre at beslutningen er tilstrekkelig vurdert, bl.a. mht. vilkarene i § 47 og
miljerettsprinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12. Skriftlighet bidrar ogsa til mer dpenhet om
forvaltningen av verneomradet.

Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Tone Lise Alstad Eid Hege Langeland
seksjonsleder seniorradgiver
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Tolkning av naturmangfoldloven § 47 - nedlegging av stier

Vi viser til e-post 21. mai 2025 fra Miljadirektoratet, med sparsmal om naturmangfoldloven §
47 gir forvaltningsmyndigheten hjemmel til & fijerne eksisterende lovlig merking av lgyper og
stier, uten samtykke fra grunneier eller rettighetshaver.

Departementets vurdering

Utgangspunktet i norsk rett er at grunneier eller rettighetshaver rader over privat grunn, og at
inngrep i denne bruks- eller eiendomsretten ma ha hjemmel i lov eller avtale med grunneier
eller rettighetshaver. Eksempler pa innskrenking i eiendomsretten er nettopp
radighetsreguleringer i verneforskrifter vedtatt med hjemmel i naturmangfoldloven. De fleste
verneforskrifter har forbud mot merking av nye stier eller lgyper fordi dette kan skade
verneverdiene som verneforskriften skal beskytte. Vernebestemmelsene gjelder i
utgangspunktet ogsa for forvaltningsmyndigheten — med de forbehold som felger av § 47, jf.
LB-2022-11106 premiss - Lovdata Pro.

Naturmangfoldloven § 47 regulerer forvaltningsmyndighetens adgang til & giennomfare
skjgtsel i verneomradene, ogsa for eldre vernevedtak, jf. § 77. Av § 47 andre ledd felger det
at skjatselsadgangen er noksa vid, og omfatter kanalisering av ferdsel:

«Som skjatsel kan foretas tiltak for & opprettholde eller oppna den natur- eller kulturtilstanden
som er formélet med vernet, herunder tiltak for & kanalisere ferdsel (...)»

Forvaltningsmyndighetens adgang til skjatsel er for det farste betinget av at tiltaket er
ngdvendig for & opprettholde eller oppna den naturtilstanden som er formalet med vernet. |
lovproposisjonen Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) er det uttalt at dette omfatter «alle» tiltak som
anses ngdvendig for & na formalet med vernet. Bestemmelsen gir forvaltningsmyndigheten
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adgang til a utgve en viss fysisk raderett uten grunneiers eller rettighetshavers samtykke.
Bestemmelsen apner ogsa for at forvaltningsmyndigheten kan gjennomfgre inngrep og tiltak i
verneomradet som ellers er forbudt etter verneforskriften, sa langt det er ngdvendig for na
formalet med vernet. | mange verneforskrifter er det forbudt & merke nye stier og lgyper. Det
er lite tvilsom at kanalisering av ferdselen for a beskytte eller forbedre verneverdiene kan
besta i &8 merke og anlegge nye stier og lgyper, for eksempel bort fra sarbare eller viktige
deler av verneomradet. Dette tiltaket er dermed omfattet av skjatselsbegrepet i
naturmangfoldloven § 47. Verken ordlyden eller forarbeidene sier etter det departementet
kan se noe eksplisitt om det a fierne merking av eksisterende stier og layper, og pa den
maten legge ned lovlig etablerte stier og lgyper.

En vanlig tolkning av formuleringen «kanalisere ferdsel» betyr a styre ferdselen i en bestemt
retning. Dersom ferdselen skal styres i en bestemt retning, vil en naturlig tolkning av
«kanalisere ferdsel» omfatte ogsa det a fijerne eksisterende merking for a styre ferdselen bort
og til et annet sted, eller a ikke lengre styre den i en bestemt retning. Dette stattes av
uttalelser i lovproposisjonen om at skjgtsel omfatter «alle tiltak som er nedvendig» for & na
formalet med vernet. § 47 forutsetter en viss form for involvering av grunneier fgr det
gjennomfgres skjgtsels- og tilretteleggingstiltak, og denne skal hvis mulig tilbys a
gjennomfgre tiltaket. Hensynene bak regelen og god forvaltningsskikk taler ogsa for at den
som har etablert merket sti eller Igype, eller har seerlig interesse i dette, pa samme mate
involveres, men verken denne eller grunneier kan i utgangspunktet motsette seg at stien eller
Igypen legges ned eller endres.

Skjgtselsadgangen gjelder ikke helt uten begrensning slik de innledende uttalelsene i
proposisjonen kan tyde pa. For det fgrste fglger det klart av § 47 andre ledd andre punktum
at bestemmelsen ikke omfatter «hasting av naturlige ressurser eller en vesentlig endring i
naturtilstanden slik den var da vernearbeidet tok til». | proposisjonen side 423 uttaler
departementet at slike tiltak bare kan gjennomfgres ved grunneierens eller
rettighetshaverens samtykke eller ved ekspropriasjon. Videre uttaler departementet samme
sted:

«Skjotselstiltak kan ikke medfgre nye radighetsreguleringer for grunneieren.
Skjotselstiltakene ma respektere den virksomhet som er tillatt giennom vernebestemmelsene
og ev. dispensasjoner. Tilsier behovet for skjgtsel at virksomhet i henhold til en dispensasjon
ma vike, ma det skje ved omgjaring av dispensasjonen.»

Biomangfoldlovutvalget tar i NOU 2004: 24 lignende forbehold, men fastslar samtidig hva
som den gang ble vurdert som gjeldende rett etter den tidligere naturvernloven:

«Pa den annen side er det rimelig a forsta skjotselshjemlene slik at de som hovedregel gir

adgang til & gjgre unntak fra fastsatte radighetsreguleringer dersom dette gjares i
Skjotselspyemed. »
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Departementet ser at uttalelser i lovproposisjonen kan tale for at bestemmelsen om
kanalisering av ferdselen ikke skal gjelde der stier og lgyper er fastsatt seerskilt i
verneforskrift eller dispensasjon, eller der verneforskriften har unntak for vedlikehold av
eksisterende stier eller layper. Departementet mener det ikke er grunn til a trekke disse
uttalelsene fullt sa langt. Det fglger klart av ordlyden at skjatselstiltak kan innebaere
kanalisering av ferdsel, hvilket i seg selv kan vaere en ny radighetsregulering for grunneier
eller rettighetshaver, enten merking av eksisterende trase fjernes eller ikke. Det gir etter
departementets vurdering ikke mening at ordlyden eksplisitt apner for & kanalisere ferdsel og
forarbeidene samtidig skulle begrense adgangen til & gjgre samme tiltak. Departementet
finner ikke entydige holdepunkter i forarbeidene for en sa innskrenkende tolkning av § 47.
Videre er det ikke helt innlysende at departementet med «den virksomhet som er tillatt» har
hatt for gye eksisterende merking som en type «virksomhet». Videre vektlegger
departementet at skjgtselsbestemmelsene etter naturvernloven sannsynligvis ogsa apnet for
a gjore unntak fra vernebestemmelser i skjagtselsayemed, jf. uttalelser i NOU 2004: 24. Ogsa
Backer peker i Naturmangfoldloven, Kommentarutgave, 2010 side 397 pa at reglene om
skjetsel gir adgang til a treffe tiltak som verneforskriften regulerer.

Det at merking av lgyper og stier folger av dispensasjon eller vernekart vedlagt
verneforskriften, er etter departementets vurdering altsa ikke til hinder for at
forvaltningsmyndigheten kan etablere nye traseer og fijerne eksisterende merking.
Departementet mener samtidig at dispensasjon eller traseer i vernekart bgr endres i
forbindelse med og helst forut for nedleggingen. Om ikke er det tvilsomt om myndighet etter
loven kan reagere pa overtredelse av det generelle forbudet mot fortsatt merking og
vedlikehold av disse saerskilt bestemte traseene, eller om dette overhodet kan anses som en
overtredelse.

Departementet mener det ved nedlegging av sti eller Igype ikke er grunn til & endre
verneforskriften dersom den bare har bestemmelser om unntak for vedlikehold av merking
og skilt for eksisterende trase. Dersom traseen ikke er fastsatt i vernekartet, og skilt og
merking fjernes og erstattes med nye i en annen trasé, gjelder unntaket om vedlikehold kun
for den nye traseen og ikke den nedlagte traseen. Departementet forutsetter at
forvaltningsmyndigheten ogsa her informerer og involverer bergrte interesser pa egnet mate.
Ved at bergrte interesser informeres om hvilke traseer unntaket for vedlikehold gjelder for
etter slike skjotselstiltak, har forvaltningsmyndigheten tilstrekkelig grunnlag for & reagere pa
eventuelle overtredelser av forbudet mot etablering av sti som eventuelt matte skje i form av
gjenoppretting av tidligere merking.

Der verneforskriften ikke eksplisitt regulerer hvor det er tillatt & ferdes, kan traseer
innarbeides i forvaltningsplan siden dette anses om en del av det a kanalisere ferdsel etter §
47. Angivelse av traseer for ferdsel i forvaltningsplan er bare & anse som retningslinjer og
ikke bindende for private som skal ferdes i verneomradet.

Enkelte verneforskrifter kan derimot ha bindende regler om ferdsel, inkludert hvor det gjelder
unntak fra mer generelle ferdselsforbud i verneomradet. Nye bindende bestemmelser om
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hvor det er forbudt eller tillatt & ferdes kan i slike tilfeller ikke gis i forvaltningsplan, men ma
fastsettes gjennom endring av verneforskriften, jf. nml. § 34 fjerde ledd. Det er bare Kongen i
statsrad som i dag har slik myndighet. Videre kan forvaltningsmyndigheten gi dispensasjon
fra ferdselsforbudet etter nml. § 48 eller spesifiserte dispensasjonsbestemmelser.

Der merking av trase er etablert gjennom dispensasjon fra verneforskriften, kan
forvaltningsmyndigheten omgjgre eller endre dispensasjonen enten etter reglene i
forvaltningsloven § 35 eller naturmangfoldloven § 67. Departementet antar
naturmangfoldloven § 67 er mest hensiktsmessig og vil dekke behovet i de fleste tilfeller der
omlegging eller nedlegging er ngdvendig av hensyn til verneverdiene. Innehaver av
dispensasjonen og andre som omleggingen vil ha direkte konsekvenser for, ma i trdd med
forvaltningsloven § 16 gis anledning til & uttale seg far forvaltningsmyndigheten treffer vedtak
om endring av tillatelse.

| nevnte e-post tas det ogsa opp spgrsmal om bestemmelser i verneforskrifter som angir at
forvaltningsmyndigheten kan legge ned stier kan anses gjeldende. Hva verneforskrifter kan
ha bestemmelser om er naermere regulert i naturmangfoldloven § 34 fijerde ledd:

«Innenfor den rammen som gjelder for den enkelte vernekategori, kan Kongen i forskriften
forby eller requlere virksomhet eller ferdsel som i seg selv eller sammen med annen bruk kan
motvirke formalet med vernet. Det kan ogséa gis bestemmelser om at visse tiltak ikke ma
utfgres uten at sgknad pa forhand er sendt forvaltningsmyndigheten og denne deretter har
gitt tillatelse. Det kan fastsettes seerskilte regler for forskjellige deler av omradet nar det er
forenlig med delomréadets funksjon for verneformalet.»

Etter departementets vurdering er det a etablere eller fierne merking av stier og leyper ikke
omfattet av det & «forby eller regulere ferdsel» i denne forskriftshjemmelen. Slik kanalisering
er i seg selv ikke bindende for private som skal ferdes. Verneforskriften kan derimot, slik § 34
fierde ledd peker pa, ha bindende bestemmelser om hvor ferdsel er tillatt og ikke, men bare
Kongen i statsrad kan fastsette bindende bestemmelser om dette etter de prosessuelle
reglene som gjelder for fastsetting av verneforskrifter. Departementet kan heller ikke se at §
34 apner opp for a fastsette neermere bestemmelser i verneforskriften om skjgtsel, inkludert
kanalisering av ferdsel. Dette er regulert av § 47, som ikke gir ikke Kongen i statsrad
myndighet til & fastsette utfyllende bestemmelser om skjatsel.

Formuleringen i forskriftsmalen eller verneforskrifter om forvaltningsmyndighetens adgang til
a nedlegge stier ligger etter departementets syn utenfor det verneforskrifter kan inneholde
bestemmelser om. Departementet anser slike bestemmelser i verneforskrifter fastsatt i
medhold av naturmangfoldloven som ikke gjeldende.

Det er noe mer uklart om bestemmelser om nedlegging av stier fastsatt fgr 1. juli 2009
fortsatt star ved lag siden naturmangfoldloven § 77 gjer § 47 gjeldende ogsa for eldre
verneforskrifter vedtatt etter naturvernloven 1970. Etter § 4 i naturvernloven kunne Kongen gi
naermere bestemmelser om blant annet skjatsel, inkludert om kanalisering av ferdsel og
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merking av stier. Disse forskriftene med bestemmelser om skjgtsel er i utgangspunktet
viderefart, jf. naturmangfoldloven § 77.

Naturmangfoldloven § 77 kan tale for at det i dag er § 47 som alene og uttemmende
regulerer adgangen til kanalisering av ferdsel, uavhengig av hva som falger av eldre
verneforskrifter. Antakelig har ikke dette noen stor praktisk betydning siden det fglger av
ovenstaende at § 47 gir forvaltningsmyndigheten adgang til a legge ned eksisterende stier,
tilsvarende det mange av disse eldre verneforskriftene gjgr. Den starste forskjellen ligger i at
§ 47 palegger forvaltningsmyndigheten involvering av bergrte interesser. Forskriftsmalen og
flere verneforskrifter konstaterer kort at forvaltningsmyndigheten kan nedlegge stier, uten
noen krav til hvordan bergrte interesser skal involveres i en slik situasjon. Selv om eldre
verneforskrifter ikke bestemmer noe om dette, vil kravene til god forvaltningsskikk medfare at
bergrte interesser sa langt det er mulig skal involveres fgr en sti legges ned.

Verken naturmangfoldloven § 47 eller tidligere hjemmelslover for omradevern apner for at
grunneiere eller rettighetshavere kan palegges a gjennomfgre tiltak i skjgtselsgyemed. For
verneforskrifter fastsatt etter naturmangfoldloven er det i lovproposisjonens merknader til §
47 ogsa forutsatt at slike palegg ikke kan gis:

«Bestemmelsen gir ikke hjemmel for forvaltningsmyndigheten til & palegge grunneieren,
rettighetshaveren eller andre & gjennomfgre en bestemt skjgtsel eller bruk av omradet.»

Noen verneforskrifter gir likevel forvaltningsmyndigheten hjemmel til & «kreve fiernet merking
av lgyper og stier». Det er noe uklart hvem et slikt pabud eventuelt skulle rette seg mot.
Naturmangfoldloven § 34 apner ikke for at det i verneforskriften kan fastsettes bestemmelser
som gir forvaltningsmyndigheten slik myndighet.

Forvaltningsmyndigheten har etter naturmangfoldloven § 69 adgang til & palegge den
ansvarlige a rette tiltak «som er i strid med loven eller vedtak med hjemmel i loven». Er
merking ikke i strid med vedtak i eller i medhold av loven, ma forvaltningsmyndigheten selv
gjennomfgre nedlegging av stier eller Igyper som del av sitt ansvar etter naturmangfoldloven
§ 47. Dette gjelder ogsa der forskrift eller dispensasjon som omfatter merking av naermere
bestemte traseer endres.

Oppsummering

Forvaltningsmyndigheten kan med hjemmel i naturmangfoldloven § 47 merke Igyper og stier
for a kanalisere ferdselen, inkludert legge ned eksisterende trase gjennom & fjerne merking.
Dette gjelder ogsa der merkingen er saerskilt fastsatt i dispensasjon eller vernevedtak. |
sistnevnte tilfeller bar disse vedtakene imidlertid endres i forbindelse med og helst forut for
nedleggingen for & unnga misforstaelser og for a sikre god effekt av slike forvaltningstiltak.
Forvaltningsmyndigheten skal dersom mulig involvere grunneier eller rettighetshaver fgr det
merkes nye stier og lgyper, og eksisterende fiernes. Det bar ogsa vurderes om andre som
kan ha seerskilt interesse i eller er saerlig bergrt av endringen bar varsles.
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Forvaltningsmyndigheten kan fastsette ny trase i forvaltningsplan. Traseer i forvaltningsplan

og merking i felt er & anse som retningslinjer og veiledning om ferdsel, og ikke bindende for

private som ferdes i verneomradene. Bare Kongen i statsrad kan fastsette bestemmelser om
ferdsel i verneomradene som skal vaere bindende for private.

Verneforskrifter skal ikke ha bestemmelser om at forvaltningsmyndigheten kan legge ned
stier eller gi noen palegg om a legge ned lovlig etablerte stier eller Igyper. Dette ligger
utenfor hva verneforskriften kan regulere. Forvaltningsmyndigheten kan bare gi palegg om
fierning etter naturmangfoldloven § 69.

Med hilsen

@ivind Dannevig (e.f.)

avdelingsdirektgr
Ernst Inge Espeland
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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