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Forskrift om vern av Rauerfjorden marine verneomrade

1. INNLEDNING

Klima- og miljedepartementet legger med dette frem forslag om opprettelse av Rauerfjorden
marine verneomrade, Fredrikstad kommune, Viken fylke. Verneforslaget omfatter et sjoareal pa
ca. 30,8 km?. Privat grunn omfattes av forslaget, men i beskjeden grad.

Rauerfjorden foreslds vernet som marint verneomrade med hjemmel i naturmangfoldloven § 39.
Det foreslatte verneomradet tilfredsstiller vilkarene i § 39 bokstavene a, b, c, e, f og g, da det:

a) inneholder seregne eller representative gkosystemer og som er uten tyngre naturinngrep
b) inneholder truet, sjelden eller sdrbar natur

c) representerer en bestemt type natur

e) utgjor en spesiell geologisk forekomst

f) har saerskilt naturvitenskapelig verdi

g) har serskilt betydning som ekologisk funksjonsomréade for en eller flere bestemte arter

Vern av det foresldtte omrddet bidrar til & oppfylle nasjonale og internasjonale mél og
forpliktelser, jf. naturmangfoldloven § 46. Vern av omrédet vil bidra til & oppfylle folgende
nasjonale mal under resultatomradet Naturmangfold, jf. Prop. 1 S (2020-2021) for Klima- og
miljedepartementet: "Et representativt utvalg av norsk natur skal bevares for kommende



generasjoner". Vern vil ogsé bidra til de nasjonale mélene om bevaring av gkosystemer og arter
0g naturtyper.

Videre vil vern av omrddet bidra i gjennomferingen av internasjonale mal knyttet til marint vern,
bl.a. FNs barekraftsmal, og under Konvensjonen om biologisk mangfold (CBD) og
Konvensjonen om bevaring av det marine miljo 1 Nordest-Atlanteren (OSPAR). Etter vedtatt vern
vil marine verneomrader etter naturmangfoldloven bli rapportert til OSPARSs liste over «Marine
protected areasy.

Det foreslatte verneomradet skal videre bidra til & nd de lovfestede malene for omradevern i
naturmangfoldloven § 33, herunder mél knyttet til:

a) variasjonsbredden i naturtyper og landskap.

b) arter og genetisk mangfold.

d) sterre intakte okosystemer, ogsa slik at de kan vere tilgjengelige for enkelt friluftsliv
h) referanseomrader for 4 folge utviklingen 1 naturen.

Verneforslaget er utarbeidet 1 henhold til reglene 1 naturmangfoldloven, forvaltningsloven og
utredningsinstruksen. Verneprosessen er ogsd gjennomfort i samsvar med rundskriv T-2/15 om
saksbehandlingsregler ved omradevern etter naturmangfoldloven og etter forvaltningsloven.
Prosessen har vaert inkluderende. Gjennom verneplanprosessen er det foretatt en avveining
mellom verneinteresser og andre bruker- og samfunnsinteresser, og verneforslaget er i storst
mulig grad tilpasset de ulike brukerinteressene i omradet.

2. NAERMERE OM OMRADET

Det foreslatte omréadet ligger 1 Fredrikstad kommune, Viken fylke. Omradet grenser i sor til Ytre
Hvaler nasjonalpark, i tillegg til det foreslitte Teineholmen naturreservat i nord, og disse
omréddene vil samlet utgjore et storre sammenhengende vernet omrade 1 sjo. Verneforslaget
omfattes av kystsoneplanen 1 Fredrikstad (kommunedelplan 2011-23). I kystsoneplanen er
omradet satt av til «Bruk og vern av sjg, vassdrag, strandsone» med flere hensynssoner.

2.1. Naturforhold og verneverdier

Det foreslatte verneomradet har serlig verdi som et dpent fjordomrade med bl.a. en s@rpreget
geologi og artssammensetning. Av formalsbestemmelsen i verneforskriften for Rauerfjorden
marine verneomrade fremgar det at forméalet med vernet blant annet er 4 ta vare pa helheten og de
okologiske funksjonene i et relativt uberert dpent fjordomrade i overgangssonen mellom det
geologiske Oslo-feltet og grunnfjellsomradene i serestlige Norge, med spesielle naturtyper som
intakte dype blatbunner, en grunn opprevet fjellrygg med spesielle bergarter, samt et rikt plante-
og dyreliv og et viktig neringssekomréde for fugler.



Omrédet er preget av den baltiske stremmen som kommer fra @Qstersjoen med relativt lav
saltholdighet. Denne har stor innvirkning pa vannmassene 1 Rauerfjorden og forer til store
temperatursvingninger gjennom aret. Rauerfjorden ligger i et omrade som har de storste
temperatursvingningene i noe norsk farvann.

Kartlegging og modellering viser at omradet er preget av fjell og stein/blokker, trolig bestdende av
de samme bergarter som Sesterayene, Missingene og Rauer (lavabergarten
rombeporfyrkonglomerat), som har en skarp, opprevet og kompleks struktur. Omradet er variert,
med relativt grunne hardbunnsomrader med mindre lommer blgtbunn. Utenfor Rauer er det
spesielle forhold med grunne eksponerte omrader. Ogsa sjgomrader ved Missingene er utsatt for
mye vind og belger. Ost for Rauer er forholdene roligere, og her finner vi ogsa dypere omrader
med mudderbunn.

Selve Rauerfjorden har variert topografi, dybde-, strom- og bunnforhold, med hardbunn, blgtbunn
og morene. Forkastningssonen mellom «Oslofeltety (rombeporfyrkonglomerat pa Rauer) og
grunnfjellet gar langs Rauerfjorden. Topografien preges av en dypere renne pa ca. 100-120 m. I
dyprennen er det et spesielt dyreliv, serlig pA mudderbunn, men ogsé pa hardbunn.

Bergskjell Acestaa excavata er en god indikator pé stremharde steder med intakt klippe-hardbunn.
Arten er her stedvis pavist i store mengder. Forekomsten av ikke-revdannende koraller og andre
skjore bunnlevende organismer i omradet er unik. Funn av sjefjer Funiculina quadrangularis
indikerer trdlfrie omrdder med lang kontinuitet pa fine sedimenter, ofte med et verdifullt biologisk
mangfold. Det er funnet en anemoneart som sannsynligvis er ny for vitenskapen. Det er i nyere tid
ikke pévist levende revdannende koraller i Rauerfjorden,

Omrédet er viktig for sjefugl, spesielt de grunne sjgomrddene rundt Rauer og serover langs
undervannsfjellryggen mot Struten er viktige naringssekomrader, serlig om vinteren.

2.2. Andre interesser knyttet til det foreslitte verneomradet

Inngrepsstatus

Omradet er uten storre inngrep. Det er noen fa mindre brygger pa fastlandet langs Garntangen og
Engelsvikoya. P4 Rauer er bukta med havneanlegget utelatt fra verneforslaget. En kjenner ikke til
andre inngrep pa Rauer som bergrer strandsonen eller sjgbunnen i det foreslatte verneomrédet.
Det er to kabler og en rerledning som krysser Rauerfjorden, disse er vist pd sjokart over omradet.
Tidligere var Rauerfjorden et militeert omrade med spesielle restriksjoner. Utover dette finnes det
enkelte lykter og staker som sikrer farleden.

Akvakultur

Potensialet for akvakultur i omrddet er begrenset, bade for dyrking av skalldyr og matfiskoppdrett.
Arsakene er veterinzre avstandskrav, ferdsel og naturgitte forhold. Akvakultur har derfor heller
ikke vaert tatt opp som noe tema i heringen.



Det er ingen matfiskkonsesjoner for laks eller orret i omradet. Isvintre og store arstidsvariasjoner i
sjotemperatur gjor at Fiskeridirektoratet ikke har anbefalt merdbasert oppdrett av laks og erret 1
Rauerfjorden. Naerheten til viktige laksevassdrag som Glomma og Enningdalselva (nasjonalt
laksevassdrag), samt viktige sjoorretbekker, bidrar til at det heller ikke anbefales oppdrett av laks
og sjoerret pa Skagerrakkysten. Utslipp av naringssalter til omradet og eutrofieringssituasjonen i
Ytre Oslofjord tilsier at det av forurensningshensyn heller ikke ber gis tillatelse til akvakultur.

En relativt hoy biologisk produksjon i omradet tilsier at det er et potensial for skjelldyrking, men
omradets utsatte beliggenhet mot vind, belger og strem gjor at det er fa aktuelle lokaliteter.
Skjellanlegg vil ogsé kreve forankring i sjgbunnen og medfere opphopning av avfall (dede skjell).
I Rauerfjorden sgkte Nordic Shell Holding om utplassering av atte blaskjellanlegg i 2005.
Seknaden ble avslatt av Fiskeridirektoratet.

Det et ikke gitt noen havbeitekonsesjoner.
Fiskerivirksomhet

Karakteristisk for Ytre Oslofjord og Bohuslidnkysten er et fortsatt levende fiskerimiljo som utever
pelagisk fiske etter sild og brisling med not og makrell med drivgarn. Omrédet har i dag likevel en
begrenset betydning for kommersielt fiske.

De grunne omrédene var tidligere gode fiskeplasser for bl.a. torsk, sei, lyr m.fl. Bestandene av
hvitfisk er sterkt redusert de senere drene. Disse artene har smé bestander 1 Oslofjorden i dag, men
dersom de tar seg opp igjen, vil trolig fiske med garn igjen bli aktuelt. I tillegg er det et betydelig
fritidsfiske med stang og snere.

Fra 15. juni 2019 innferte Fiskeridirektoratet forbud mot all fiske etter torsk 1 hele Oslofjorden.
Dette inkluderer de foreslatte verneomradene. Det er ogsa innfert forbud mot alt fiske i mindre
gyteomrader, men disse ligger utenfor verneforslagene. Forbudene er innfort for at
torskebestanden skal bygge seg opp igjen.

Sild har tidligere gytt pa hardbunnsomridene ved Rauer, Missingene og langs vestsiden av
Hvaler. Hummer og andre skalldyr har ogsé viktige leve- og gyteomrader her. Pga. gyting og
tilforsler av egg og larver med den Baltiske kyststremmen, er hele omradet et oppvekstomrade for
en del arter. Gunstige naeringsforhold er ogsa viktig i denne sammenheng.

Fiske etter sjokreps uteves i dag i hovedsak med teiner. Det er et utstrakt teinefiske etter hummer
og krabbe, bade som neringsfiske og fritidsfiske. Bade reke- og sjokrepsbestandene i det indre
Skagerrak har vart stabile 1 en arrekke. Hummerbestanden antas & vere bedre 1 dette omradet enn
ellers pé deler av Ostfoldkysten. Deler av omradet, det vil si Rauerfjorden pa innsiden av Rauer,
er ogsd omfattet av et fredningsomréde for hummer, jf. forskrift 6. juli 2006 nr. 883 om
fredningsomrader for hummer. I dette omradet er det kun tillatt & fiske med handsnere, fiskestang,
juksa, dorg eller snurpenot. Fisket etter den stedegne leppefisken er dermed heller ikke tillatt i
denne delen av Rauerfjorden.



Alefiske var tidligere utbredt med ruser og teiner pa grunt farvann. Fisket ble regulert i 2009, med
et generelt forbud mot dlefangst fra 2010. Fiske etter leppefisk er nytt som folge ettersporsel fra
lakseoppdrettere for & bekjempe lakselus med leppefisk.

Langs Ostfoldkysten er det ogsa et betydelig fiske etter reker med bunntrdl. Ogsé sjekreps kan
hostes med bunntrdl. I denne delen av Skagerak er det etter fiskeriregelverket kun tillatt med
traling etter reker pd dyp sterre enn 60 meter. Et korallomrade 1 den nordestre delen av det
foreslatte verneomradet er beskyttet mot «bruk av redskap som slepes under fiske, samt garn, line
og teiney, jf. forskrift 8. januar 2016 nr. 8 om beskyttelse av korallrev mot edeleggelser som folge
av fiskeriaktivitet. Foreslatt avgrensning, gjeldende generelle traleforbud pa mer enn 60 meters
dyp, det nevnte beskyttede korallomridet i selve Rauerfjorden og fredningsomradet for hummer,
gjor at det ikke inngér sterre omrader aktuelle for traldrag i verneforslaget.

Forsvarets virksomhet

Forsvaret har militeere installasjoner pd Rauer. Ytre deler av verneforslaget overlapper med en del
av et storre skyte- og evingsfelt i Ytre Oslofjord. Store deler av dette feltet overlapper for ovrig
ogsé med Ytre Hvaler nasjonalpark, Faerder nasjonalpark, Eldeya-Sletter landskapsvernomrade og
fem naturreservater pa Rauergya. Feltet er etablert for skyting med kanoner/torpedoer.
Forsvarsbygg uttalte i sitt heringssvar at Raugy er et aktivt og viktig evingsomrade for Forsvaret.

Friluftsliv, fritidsfiske m.m.

Ostfoldkysten er hyppig benyttet til friluftsliv bade til lands og til vanns. Fritidsbattrafikken er
stor, ikke minst pa grunn av et stort antall fritidsboliger i regionen. Omradet er ogsa et
«gjennomfartsomrade» til og fra den svenske vestkysten. Det er kun et fatall enkle brygger i det
aktuelle omradet og ingen smabathavner. @ya Sendre Missingen, som er omkranset av og grenser
til det foreslatte marine verneomradet, er en populaer naturhavn og sikret friluftslivsomrade. Store
deler er vernet som naturreservat, med ferdselsforbud i perioden 15. april — 15. juli.

Fritidsdykking er utbredt aktivitet i verneomradet. Fritidsfiske har vart utbredt i omradet, men
reduksjon 1 fiskebestandene har redusert denne aktiviteten noe. Som nevnt er det innfort
restriksjoner pa alt fiske etter torsk i Oslofjorden, dette omfatter ogsd fritidsfiske.

Skipstrafikk, farleder og nodhavner

Det er flere bi-leder gjennom omrédet. En gar i retning nord/ser gjennom Rauerfjorden, og tre
krysser omradet gst/vest ser for Rauer. Det er ingen hovedleder i omradet. Engelsviken
fiskerihavn ligger 1 umiddelbar nerhet, men omfattes ikke av forslaget. Nedhavner er steder hvor
skip 1 ned kan gjennomfore tiltak for a stabilisere skipets tilstand, for & ivareta sjosikkerhet, og for
a sikre liv, helse og milje. Det er en slik nedhavn i verneomrédet, vest av Rauerkalven.



Forskning

Omrédet har betydning for forskning og undervisning bl.a. ved Universitetet i Oslo og har i lang
tid veert benyttet til undersgkelser av «historiske fiskeforekomster», fastsittende alger og bunndyr.
Fra svensk side har Sven Lovén centrum for marina vetenskaper, Goteborgs universitet (tidligere
Tjarnd marinbiologiska laboratorium) gjennomfert undersekelser blant annet 1 dyppartiene 1
Rauerfjorden og i Ytre Hvaler nasjonalpark. Veslekalven ved Rauer er en referanselokalitet for
fastsittende alger, med data fra Ove Sundenes' undersgkelser 1940-52, som er gjentatt i nyere tid
(Rueness & Fredriksen 1989-91).

3. VERNEPROSESSEN

3.1. Bakgrunn

Det foreslatte marine verneomradet Rauerfjorden utgjor nordre del av omridet Ostfold, som var
blant de 36 kandidatomridene for marint vern som ble utpekt i tilrddninger fra Rddgivende utvalg
for marin verneplan. Utvalget var bredt sammensatt og ble nedsatt av Klima- og
miljedepartementet (davaerende Miljoverndepartementet) i samrad med Neerings- og
fiskeridepartementet (davaerende Fiskeridepartementet) og Olje- og energidepartementet 1 2001.
P& bakgrunn av bl.a. analyse av utbredelsen til bunnlevende marine arter ble kysten delt inn i tre
biogeografiske regioner. Potensielle omrader ble delt inn i seks kategorier. Utvalget vektla at det
skulle velges ut omrader fra hver av de seks kategoriene innen hver av de tre biogeografiske
regionene. Utvalgte pekte pd at det vil ta mange r for en har god oversikt over det biologiske
mangfoldet 1 vre marine omréder, og la til grunn at det er kjent at det er en sammenheng mellom
forekomst av planter og dyr og bunnforholdene generelt. Ulike organismer finnes pd mudderbunn,
sandbunn, stein- og grusbunn og fjellbunn. Andre fysiske miljeforhold, som lys, dyp,
saltholdighet og havstremmer, spiller ogsa avgjerende roller for forekomst og utbredelse av arter.

Utvalget ga sin endelige tilrdding 1 2004. Utvalget vurderte at de 36 omradene til sammen
representerte et godt og balansert utvalg av undersjoisk natur fra kysten og skjergarden. Ved
utvelgelse ble seregenhet og representativitet sett 1 forhold til regioner og kyststrekninger
vektlagt. Det ble ogsa vektlagt at omradene skulle vaere lite pavirket og at de kunne tjene som
referanseomrader for forskning og overvaking.

3.2. Kunngjering og oppstart

Klima- og miljedepartementet ga 28. mars 2014 oppdrag til Miljedirektoratet om oppstart av
verneprosess for Rauerfjorden. Miljedirektoratet ga oppdrag til davaerende Fylkesmannen i
Ostfold 11. april 2014. Det ble lagt opp til en ordinar verneprosess etter naturmangfoldloven, som
starter med at fylkesmennene utarbeider verneforslag. Det ble forutsatt at fylkesmennene sorger
for at arbeidet skjer med god lokal medvirkning og forankring.



Oppstart av arbeidet ble annonsert i Fredrikstad Blad 17. januar 2015, og plandokumenter og kart
ble lagt ut pa Fylkesmannens hjemmesider. Det ble ogséd avholdt meter med Fiskeridirektoratet og
lokale fiskere. I arbeidet med verneforslaget etter forste oppstartsmelding og frem mot heringen,
ble grensen justert 1 enkelte omrader mot land og det ble gjort en forenkling og utretting av
grensen enkelte steder 1 sjoen. Grensen ble justert til & folge strandkanten flere steder. Det ble 1
denne forbindelse ogsd gjennomfoert en ny runde med innspill kommunen og grunneiere.

3.3. Hering

Verneforslaget ble 29. mai 2018 sendt pa hering til bererte grunneiere, samt
folgende nasjonale, regionale og lokale instanser:

Fredrikstad kommune, Forsvarsbygg, Fiskeridirektoratet region Ser, Kystverket, Oljedirektoratet,
Riksantikvaren, Kartverket, NIVA, Havforskningsinstituttet avd. Fladevigen, Ostfold
fylkeskommune, Ytre Hvaler nasjonalparkstyre, Landbruksdirektoratet, Riksantikvaren,
Direktoratet for mineralforvaltning, Statens kartverk, Statens navnekonsulent, Univ. i Oslo,
Forsvarsbygg, Luftfartstilsynet, AVINOR AS, Norges vassdrags- og energidirektorat, Statkraft
SF, Statnett SF, Universitetet i Oslo, KNBF, Norges fiskarlag, Fiskerlaget sor, Ostfold fiskerlag,
Oslofjordens Friluftsrdd, Den Norske Turistforening, Nedre Glomma, Naturvernforbundet i
Sarpsborg, Naturvernforbundet i Ostfold, NJFF Ostfold, NOF Ostfold, Ostfold Botaniske
forening, Ostfold Entomologisk forening, Fortum distribusjon AS, Hafslund Nett AS, Hafslund
ASA, Ostfold Energi, Norges naturvernforbund, Norges Jeger — og fiskerforbund, Den Norske
Turistforening, Friluftslivets fellesorganisasjon, Friluftsradenes Landsforbund, Norsk Botanisk
Forening v/Naturhistorisk Museum, Norsk Ornitologisk Forening, Norsk Zoologisk Forening,
Verdens Naturfond, SABIMA og Oslofjordens béteierunion

Det kom inn totalt 18 heringsuttalelser. Folgende instanser hadde ingen merknader: Hafslund Nett
AS, Forum for natur og friluftsliv i Qstfold, Riksantikvaren, Sprakradet, Direktoratet for
Mineralforvaltning og Norges vassdrags- og energidirektorat.

I det folgende omtales noen sentrale temaer og innspill knyttet til heringen.
Vern og verneform

Forslaget om vern av Rauerfjorden ble sendt pa hering sammen med forslag om vern av
Teineholmen. Horingen skisserte to alternative former for vern av disse omradene:

- Vern av Rauerfjorden som marint verneomrade, jf. naturmangfoldloven § 39 og
Teineholmen som naturreservat, jf. naturmangfoldloven § 37

- Vern av Rauerfjorden og Teineholmen gjennom utvidelse av Ytre Hvaler nasjonalpark, jf.
naturmangfoldloven § 35



Fredrikstad kommune er positive til at omradet foreslés vernet for & sikre viktige naturtyper og

naturmangfoldet generelt. De foreslar at Rauerfjorden vernes som en del av en utvidet
nasjonalpark da dette vil gi en mer helhetlig forvaltning av omrader med like naturtyper.

Ytre Hvaler nasjonalparkstyre er positiv til at omradet vernes slik at naturverdiene i et storre

sammenhengende marint miljo sikres for fremtiden og stetter forslaget om utvidelse av
nasjonalparken. De onsker & ta ansvaret for forvaltningen av omradet og forventer at ressursene til
oppsyn og forvaltning eker som folge av storre vernet areal.

Ostfold fylkeskommune stotter forslaget om vern av Rauerfjorden. De anbefaler at dette skjer
gjennom en utvidelse av Ytre Hvaler nasjonalpark.

Fiskeridirektoratet region Ser mener omradet ber vernes som marint verneomrade.

Naturvernforbundet i @stfold er positive til et foreslatt vern i Rauerfjorden og anbefaler et marint
verneomrade da de mener dette vil gi et strengere vern.

Ostfold fiskerlag mener omradet ma beskyttes som marint verneomrade og ikke hindre fisket,
spesielt ikke kutte traldrag.

Forum for natur og friluftsliv er positiv til vern i omradet, og til begge vernealternativene.

Oslofjordens Friluftsrdd er positive til vern og har ikke sterke formeninger om hvilken verneform
som velges.

Kongelig Norsk Batforbund stetter forslaget om et marint verneomréde 1 Rauerfjorden og mener
det er betryggende at det lages reguleringer som ogsa sikrer vére etterkommere en flott natur.

Avgrensning av omrddet

Fredrikstad kommune foreslar at Rauerfjorden utvides i nordest, mot Hanke. De mener en storre

tareskogforekomst mellom Hatten og Flateguri kunne vert inkludert. Tareskogen er et
betydningsfullt yngleomrade for fisk, i tillegg til at bletdyr og krepsdyr som lever her er viktig
naring for fisk, krabbe og hummer.

AS Garntangen skriver i sin uttalelse at de finner det uklart hvor grensen for Rauerfjorden er
foreslétt langs deres eiendom. Det er viktig at et verneforslag ikke er til hinder for naturlig bruk og
utvikling av eiendommen, hytter, VA-anlegg, brygger, badeplasser/trapper osv. De ber om at
grensen folger eiendomsgrensen i sjo, dvs. ut til marbakken eller to meters dybde ved middels lav
vannstand.

Avgrensning av omrddet og fiskerivirksomhet

Fiskeridirektoratet region Ser viser til at det har vert en forutsetning at omrader som er dypere
enn 60 meter og som trdles ikke skal inngd i verneforslaget. Slik grensene for verneomradet er




inntegnet pd heringskartene vil forslaget medfere vesentlige begrensninger for det eksisterende
fiske 1 omradet. I flere av disse omradene er det aktivt fiske 1 dag og tilgrensende fiskefelt vil bli
vesentlig berert eller adelagt.

Ostfold fiskerlag skriver at det fra heringskartene kan synes som om flere fiskefelt berares, og

viktige tradldrag tapes. Mest alvorlig er det at enkelte trdldrag kuttes av vernesonen, slik at
sammenhengende fiske umuliggjores. Omradet ma beskyttes som marint verneomréde, og
forholde seg til opprinnelige grenser utarbeidet i samarbeid med fiskere, dvs. forholde seg til
dybdekote 60 m som avgrensning av omradet.

Ferdsel

Advokat Lennum skriver i sin uttalelse at verneforslagene ma ha bestemmelser der vannskuter

likestilles med smabater.

Kongelig Norsk Bétforbund uttaler at det i alternativet med utvidelse av nasjonalparken ikke er

gitt unntak for ferdsel med bét eller andre fartoyer, som i det andre alternativet. Det foreslés a
innfore forbud mot & temme kloakk i sjgen. Om dette forbudet iverksettes, for «nesten hele
ostfoldkysteny», mé myndighetene legge til rette for alternative losninger.

Naturvernforbundet i @stfold konstaterer at et marint vern ikke vil medfoere et forbud mot
vannskuter.

Kystverket papeker at det er viktig & betjene og ivareta eksisterende anlegg. Det kan bli aktuelt
med nye tiltak i de foreslatte omridene for & trygge ferdselen. De ber derfor om at alle forskriftene
1 verneomrédet samkjeres 1 forhold til Kystverkets interesser og at det tas inn bestemmelser som
ikke hindrer drift og vedlikehold av Kystverkets anlegg. Dette gjelder ogsa motorisert ferdsel 1
forbindelse med drift og vedlikehold. De mener ogsa at det mé presiseres at Kystverket kan fa
tillatelse til & fere opp nye anlegg, flytte og fjerne anlegg, tilbygg til eksisterende anlegg samt at
det kan gis tillatelse til nedvendige tiltak for & sikre sjoverts ferdsel.

Forsvarets virksomhet

Forsvarsbygg skriver 1 sin uttalelse at Raugy er et aktivt og viktig evingsomrade for Forsvaret.
Skyte- og evingsfeltet @11 1 sjo benyttes til gvelser og trening og er et unikt skyte- og
ovingsomrade som ikke kan erstattes med tilsvarende ovingsfasiliteter i denne delen av landet. De
kan ikke se at et vern som foreslatt er forenlig med Forsvarets eksisterende bruk og behov og ber
om at skytefeltet holdes utenfor verneforslaget.

Forvaltning, kartlegging og vitenskapelige undersokelser

Ytre Hvaler nasjonalparkstyre tilbyr seg & overta forvaltningen av verneomradet.

Ostfold fylkeskommune har gode erfaringer med Ytre Hvaler nasjonalpark, herunder at
forvaltningen skjer via et bredt sammensatt nasjonalparkstyre.




Fredrikstad kommune peker pa behovet for god informasjon og merking knyttet til omradet.

Naturvernforbundet i @stfold foreslar at forvaltningen legges til Fylkesmannen.

3.3. Fylkesmannens tilradning

Fylkesmannen (na statsforvalteren) sendte sin tilrddning i saken til Miljedirektoratet i brev av

4. juli 2019. Fylkesmannen peker pa at de fleste som uttaler seg er positive til vern, men at
heringspartene er opptatt av at deres interesser ivaretas. Nar det gjelder verneform, tilrar
Fylkesmannen alternativet med opprettelse av Rauerfjorden som marint verneomrade, i samspill
med opprettelse av Teineholmen naturreservat, og viser til at dette tar best hensyn til de
opprinnelige planene bak vernet. Fylkesmannen ensker videre & ha restriksjoner pa en form og et
niva som i nerliggende omrader det er naturlig & sammenligne Rauerfjorden med, f.eks. Ytre
Hvaler nasjonalpark.

Fylkesmannen foreslar at grensen for Rauerfjorden folger strandlinjen ved midlere heyvann
(normal flo), slik at hele transektet fra dypere omréder til strandkanten inkluderes pé de
strekningene som er minst berert av inngrep. For & unngé uklarhet om avgrensning mener
fylkesmannen det er hensiktsmessig at bererte eiendommer, herunder eiendommen Garntangen,
nevnes i verneforskriften. Fylkesmannen tilrdr ikke & utvide omrédet Rauerfjorden mot ost, slik
Fredrikstad kommune foreslar, for & ta med tareskogomradet ved Hatten. En utvidelse av omradet
vil kreve ny hering. Tareskogomrader med denne beliggenheten er ogsa 1 liten grad utsatt for
inngrep som vil skade forekomsten.

For heringen ble det for & forenkle grensen foretatt noen mindre justeringer i avgrensningen av
omrddet. Dette har fort til at forslaget som ble sendt pa hering omfattet noen eksisterende traldrag,
noe som ikke var tilsiktet. Etter heringen har Fylkesmannen hatt et mote med Ostfold fiskerlag og
Fiskeridirektoratet region Ser der forholdet til fisket, eksisterende tralfelt og vernegrensen ble
diskutert. Det ble da enighet om & tilbakefore grensen i trad med tidligere forslag. Grensen ble i
tillegg justert enda mer i fire omrader for & unnga omrader som trales, men som ikke vises i
Fiskeridirektoratets kartlgsning Y ggdrasil. Nar det gjelder en ytterligere justering knyttet til et
traldrag i et femte omrade som ikke er registrert i Y ggdrasil bare brukes i korte perioder og med ar
mellom hver gang, tilrdr Fylkesmannen en mindre justering her enn det Ostfold fiskerlag og
Fiskeridirektoratet foresléar.

Fylkesmannen vurderer at fiskeriene slik de utferes 1 dag i liten grad vil bli berort av
verneomradet slik forskriften og avgrensningen etter dette er foreslatt.

I Oslofjordomrédet er tilferslene av naringssalter for heyt, noe som bl.a. er bakgrunnen for
forslag om forbud om temming av kloakk 1 sje. Det vises til at det kommer stadig flere
tommestasjoner og nyere bater er i storre grad utrustet med temmeutstyr.

Det er ellers ikke foreslétt egne bestemmelser knyttet til bruk av vannskuter. Oppfering av
nedvendige navigasjonsinstallasjoner og andre farledstiltak plasseres under spesifiserte
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dispensasjonsbestemmelser i verneforskriften, i trdd med hvordan dette generelt gjores i
forskrifter for marine verneomrider. Det samme gjelder legging av kabler og rerledninger.

Fylkesmannen foreslar videre at forsvarets behov blir ivaretatt gjennom et generelt unntak for
operativ militeer virksomhet. Dette er ogsa 1 trdd med hvordan dette reguleres i Ytre Hvaler
nasjonalpark 1 sergst og Faerder nasjonalpark i vest, som ogsd omfattes av det aktuelle
ovingsfeltet.

Fylkesmannen er enig i at omradet ber kartlegges mer. God kartlegging er en forutsetning for en
god forvaltning og for at man skal kunne bruke omradene som referanseomréder i fremtiden.
Fylkesmannen foreslar derfor en ny bestemmelse om et generelt unntak fra vernebestemmelsene
som tillater vitenskapelige undersekelser som ikke medferer vesentlige inngrep eller skader pé
naturgrunnlaget.

Fylkesmannen tilrir at omradet forvaltes av nasjonalparkstyret.

3.4. Miljedirektoratets tilridning

Miljedirektoratet sendte sin tilrddning til Klima- og miljedepartementet 1 brev av 2. april 2020.
Naér det gjelder verneform, viser Miljedirektoratet til at Fredrikstad kommune, Ostfold
fylkeskommune og Ytre Hvaler nasjonalparkstyre anbefaler alternativet med utvidelse av
nasjonalparken av hensyn til en helhetlig forvaltning av omrader med like naturtyper.
Naturvernforbundet i @stfold, Kongelig Norsk Batforbund, Ostfold fiskerlag og
Fiskeridirektoratet region Ser mener at omradet ber vernes som marint verneomrade. Utover dette
synes det ikke & vere klare synspunkter spersmalet om vernekategori.

Direktoratet bemerker at bakgrunnen for verneplanarbeidet har vert bevaring av det undersjoiske
mangfoldet, og at bestemmelsen i naturmangfoldloven § 39 om marine verneomrader er spesielt
utformet for & ta vare pa omrader som bare omfatter marint areal. Valg av verneform vil ikke ha
betydning for hvem som ber tilbys forvaltningsmyndigheten. Direktoratets vurderer at dette bor
vare Ytre Hvaler nasjonalparkstyre, uavhengig av hvilket alternativ som velges. For ovrig er det
ikke slik at vernekategorien marine verneomrader nedvendigvis gir et strengere vern enn
vernekategorien nasjonalpark. Direktoratet slutter seg etter dette til fylkesmannens tilrdding om at
det opprettes et marint verneomrade, i samspill med et naturreservat for Teineholmen.

Miljedirektoratet bemerker at Rauerfjorden har stor vannutskiftning. Den baltiske stremmen, som
kommer fra Ostersjoen, preger omradet. Miljedirektoratet tilrar at formuleringen "vannseylen" tas
ut av verneformalet i forslaget til verneforskrift.

Miljedirektoratet viser til brev av 19. november 2019 fra AS Garntangen ved, hvor det vises til
tidligere anmodninger om at grensen ber folge en rett linje fra det serostre hjornet av
verneforslaget for Teineholmen til det nordvestre hjernet av Garntangen naturreservat.
Miljedirektoratet vurderer at det er snakk om en mindre justering av grensen, som ikke har
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vesentlig betydning for formalet med vernet og bevaring av verneverdier og tilrar at grensen
justeres 1 trdd med onsket fra AS Garntangen.

Miljedirektoratet slutter seg til Fylkesmannens tilrdding om avgrensning i forhold til traldrag.

Miljedirektoratet bemerker videre at introduksjoner av fremmede arter er en av de sterste truslene
mot marine miljeer, og problemet er gkende. I trdd det som er tilrddd for andre foreslatte marine
verneomrader, tilrar direktoratet at det under § 5 i forskriften for Rauerfjorden tas inn en
spesifisert dispensasjonsbestemmelse for uttak av fremmede, introduserte arter.

Miljedirektoratet bemerker at Forsvarets skyte- og evingsfelt @11 overlapper med ytre deler av
verneforslaget for Rauerfjorden. En avgrensning som innebarer at skyte- og evingsfeltet holdes
utenfor, vil medfere at viktige verneverdier ikke omfattes av verneomradet. Dette vil 1 betydelig
grad svekke formalet med vernet og tilras derfor ikke.

Ulike problemstillinger knyttet til skyte- og evingsfelt @11 ble diskutert i mete mellom
Forsvarsbygg og Miljedirektoratet i november 2019. Forsvarsbygg la stor vekt pd at eksisterende
virksomhet m4 kunne fortsette, og at dette kan ivaretas gjennom et unntak i verneforskriften.
Miljedirektoratet er ikke kjent med at Forsvarets bruk av omradet har pavirket verneverdier i
negativ retning, og det er knyttet vesentlige nasjonale interesser til denne bruken.
Miljedirektoratet viser ogsé til at det 1 verneforskriften for Jaerkysten marine verneomrade ble tatt
inn et generelt unntak for eksisterende bruk av militert skyte- og evingsfelt. Miljedirektoratet
tilrar at det tas inn et tilsvarende unntak i verneforskriften for Rauerfjorden.

Miljedirektoratet mener videre, i likhet med Fylkesmannen, at forvaltningsmyndigheten ber tilbys
Ytre Hvaler nasjonalparkstyre.

Miljedirektoratet slutter seg til Fylkesmannens merknader nér det gjelder kartleggingsbehov og
betydningen av vitenskapelige undersekelser, men tilrar ikke et generelt unntak i verneforskriften
for dette. Miljedirektoratets vurdering er at det er forvaltningsmyndigheten for verneomradet som
ber vurdere hva som medferer skader eller inngrep 1 naturgrunnlaget, slik at det kan gjores
konkrete vurderinger opp mot verneverdier og verneformal. Miljedirektoratet foreslar folgelig at
det i forskriftens § 5 tas inn en spesifisert dispensasjonsbestemmelse for vitenskapelige
undersegkelser. Det er mulighet for & gi flerarige dispensasjoner. En del former for vitenskapelige
undersekelser vil likevel kunne gjennomfoeres uten at det er nodvendig & seke. Dette gjelder f.eks.
gjennomforing av videoopptak, som ikke omfattes av forbudene i § 3 1 forskriftsforslaget.

Miljedirektoratet viser for ovrig til de samfunnsekonomiske vurderingene og samlede
anbefalingene og til merknadene og vurderingene knyttet til ulike temaer og tilrir opprettelse av
Rauerfjorden marine verneomrade med noen mindre justeringer i Fylkesmannens forslag.
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4. KLIMA- OG MILJODEPARTEMENTETS VURDERINGER

4.1. Naermere om vern som virkemiddel

Regjeringen la 9. april 2021 frem Meld. St. 29 (2020-2021) Heilskapleg nasjonal plan for
bevaring av viktige omrdde for marin natur. | meldingen legger regjeringen til grunn at marint
vern etter naturmangfoldloven skal bidra til at et utvalg av representative, seregne, sarbare eller
truede marine undersjoiske naturtyper og naturverdier langs kysten og i territorialfarvannet blir
tatt vare pa for fremtiden. Omradene skal — sammen med arealer som er beskyttet etter annet
lovverk — danne et nettverk av vernede og beskyttede omrader som skal ta vare pa gkosystemer og
naturverdier. Omradene skal dekke variasjonsbredden i norsk marin natur. Det legges videre til
grunn at arbeidet med marin verneplan fra 2004 skal fortsette, samtidig som det skal arbeides med
a supplere planen med nye omrader.

Rauerfjorden inngér blant de 36 omriddene som ble utpekt som kandidatomrader i marin verneplan
fra 2004. Vern av omradet vurderes & ha positive effekter bade for det aktuelle omréadet, og som
en del av en storre helhet, der omradet inngér 1 et nettverk av marine verneomrader og beskyttede
omrdder. Omrddet har som nevnt 1 kapittel 1 naturverdier som gjor at gjennomfering av vern vil
bidra til & oppfylle bade nasjonale og internasjonale méal om vern.

Bruk av sektorvirkemidler, herunder beskyttelse etter havressursloven mot fiskerivirksomhet som
kan skade verneverdiene, kan vere et aktuelt alternativ til vern dersom det vurderes som
tilstrekkelig & beskytte naturverdiene mot én enkelt aktivitet eller pavirkning. Marine omrader der
beskyttelsen kun bestér av naermere bestemte regler om uteving av fiske, fastsettes etter
havressursloven, jf. naturmangfoldloven § 39. I dette tilfellet er det behov for og selve forméalet
bak vernet & beskytte naturverdiene mot ulike pavirkninger og pa tvers av sektorer. Omradevern
etter naturmangfoldloven vil da vare det aktuelle virkemiddelet.

Klima- og miljedepartementet slutter seg videre til Miljedirektoratets og statsforvalterens
tilrddning om vern av Rauerfjorden som marint verneomrade etter naturmangfoldloven § 39, som
er serlig rettet mot vern av omrader som kun bestar av marint areal. Departementet understreker
samtidig at Rauerfjorden marine verneomridet og Ytre Hvaler nasjonalpark, som omrédet grenser
mot, for praktiske og forvaltningsmessige formal er 4 anse som et sammenhengende vernet
omréde. Disse omrddene ber sé langt det er mulig forvaltes som en helhet.

4.2. Naermere om verneforskriften

Departementet slutter seg 1 hovedsak til Miljodirektoratets forslag til verneforskrift, men har
foretatt noen mindre justeringer av lovteknisk karakter. I det folgende kommenteres noen sentrale
bestemmelser 1 forskriften:
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Verneformdl

Verneformalet som angitt i forskriftens § 1 vil vaere styrende for hva som kan tillates i omradet, i
trdd med forskriftens evrige bestemmelser.

Geografisk avgrensning

Departementet slutter seg til Miljodirektoratets forslag til avgrensning av omrddet, som er angitt 1
forskriftens § 2.

Verneregler

I det marine verneomradet ma ingen foreta noe som forringer verneverdiene angitt i
verneformaélet. Forskriftens § 3 presiserer at vegetasjon og dyreliv er vernet mot skade og
odeleggelse, og gir en ikke uttemmende liste over tiltak som ikke er tillatt i verneomrédet.

Generelle unntak fra vernereglene

§ 4 angir generelle unntak fra vernereglene i § 3. Departementet slutter seg til Miljedirektoratets
tilrddning om at det for dette omrddet tas inn et eget unntak for eksisterende bruk av militaert
skyte- og evingsfelt.

Spesifiserte dispensasjonsbestemmelser

§ 5 lister opp ulike aktuelle tiltak forvaltningsmyndigheten etter seknad kan gi dispensasjon til.
Forvaltningsmyndigheten mé da gjere en konkret vurdering der forholdet til verneformal og
verneverdier er styrende for avgjerelsen. Forvaltningsmyndigheten kan ogsé sette vilkar for
dispensasjonen for a sikre at verneverdiene ikke blir pavirket. Departementet understreker videre
at selv om det kan gis dispensasjon etter verneforskriften, vil det i mange tilfeller ogsé vare behov
for tillatelse etter annet aktuelt regelverk, f.eks. plan- og bygningsloven, forurensningsloven,
akvakulturloven, sikkerhetsloven m.v.

Departementet slutter seg til Miljodirektoratets tilrddning om en spesifisert
dispensasjonsbestemmelse for vitenskapelige undersokelser.

Klima- og miljedepartementet viser til at per i dag fremstar akvakultur som lite aktuelt i dette
omrédet. Akvakultur er samtidig en naring 1 rask utvikling, og det kan i fremtiden vere mulig at
akvakultur kan forenes med verneformélet i omrader der dette ikke er aktuelt i dag. Departementet
har derfor vurdert at det likevel ber tas inn en spesifisert dispensasjonshjemmel for akvakultur
som ikke er 1 strid med verneformalet 1 verneforskriften.

Departementet viser videre til at det er adgang til & gi dispensasjon for uttak av fremmede arter.
Dette vil bl.a. omfatte uttak av stilehavsgsters, nar uttaket gar ut over det som er beregnet til eget
bruk. Fjerning av stillehavsesters er et viktig virkemiddel for & bekjempe arten og departementet
understreker at dispensasjon for uttak til kommersielle formal normalt skal gis dersom det
dokumenteres at uttaket kan skje uten 8 komme 1 strid med verneformélet. Uttak til eget bruk,
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som normalt vil vaere av mindre omfang, reguleres av unntaksbestemmelsen i § 4 som apner for
sanking av skjell til eget bruk.

Departementet understreker for gvrig at ved behandling av sgknader om dispensasjon for
etablering av navigasjonsinstallasjoner og andre farledstiltak, skal det legges stor vekt pa hensynet
til ivaretagelsen av sjosikkerhet. Dispensasjon skal gis sa lenge det ikke er motstrid mellom
verneformalet og tiltaket.

Departementet gjor for gvrig ogsd oppmerksom pé at Forsvarets aktivitet i omrddet kan innebare
behov for skjerming som kan vare til hinder for ulike former for aktivitet innenfor verneomréadet,
f.eks. knyttet til vitenskapelige underseokelser. Dette er hensyn som blir ivaretatt serlig giennom
sikkerhetsloven med tilherende forskrifter.

Generelle dispensasjonsbestemmelser

§ 6 viser til at forvaltningsstyresmakta ogsa kan gjere unntak fra forskriften dersom det ikke
strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjor det nodvendig, 1 samsvar
med naturmangfoldloven § 48. Denne generelle dispensasjonsbestemmelsen er i forarbeidene til
naturmangfoldloven omtalt som en «sikkerhetsventil som skal fange opp uforutsette tilfeller eller
spesielle/serlige tilfeller som ikke ble vurdert pé vernetidspunktet» (Ot.prp. nr. 52 (2008-2009)).

Forvaltning

Forskriftens §§ 7-10 gir nermere regler om skjetsel, forvaltningsplan og forvaltningsmyndighet.
For at verneverdiene skal bli ivaretatt pa en vellykket og god mate etter vernevedtaket er fattet,
forutsettes lokal forvaltning der bererte parter involveres pa en hensiktsmessig méte.
Departementet slutter seg til Miljedirektoratets tilrddning om at forvaltningsmyndigheten 1 dette
tilfellet ber legges til Ytre Hvaler nasjonalparkstyre.

Ikrafttredelse
Det foreslds at forskriften trer 1 kraft straks.

4.3. Nermere om samfunnsgkonomiske konsekvenser

Rauerfjorden omfatter et variert omrade med spesielle fysiske forhold og et verdifullt biologisk
mangfold i form av bl.a. skjere, bunnlevende organismer. Per i dag vurderes omrédet i liten grad &
veaere utsatt for inngrep og aktiviteter som belaster gkosystemene. Nér det gjelder fremtidig belastning,
setter den foreslatte verneforskriften forbud mot tiltak og aktiviteter som vurderes & kunne ha negativ
effekt pa verneverdiene i omradene. Restriksjonene er tilpasset verneformal og de verneverdiene man
onsker a ta vare pa, og avveininger som er gjort mot andre samfunnsinteresser i lys av bl.a.
heringsrunden og samfunnsekonomiske vurderinger.

Gjennom verneforskriftene er det dpnet for a gi dispensasjon til ulike typer tiltak. Ved behandling av
dispensasjonsseknader vil pavirkninger pa verneverdier og verneformal bli vurdert, og det vil kunne
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settes vilkdr av hensyn til dette. Prinsippene 1 naturmangfoldloven vil bli vurdert og vektlagt ved
behandling av seknader om dispensasjon fra verneforskriften og i arbeidet med forvaltningsplan. Ut
fra dagens kunnskap om arter og naturtyper i omradene, vil virksomhet og tiltak det dpnes for i
verneforskriften med liten grad av sannsynlighet ha nevneverdig negativ innvirkning pa verneformal
og verneverdier.

Klimaendring og forsuring av havet kan bli en egkende trussel fremover for omradet. For eksempel vil
stigning 1 havtemperaturen pavirke ekosystemene og nye arter kan komme inn i omréadet.
Introduksjoner av fremmede arter er en av de sterste truslene mot marine miljoer, og problemet er
okende. Vern av omrédet sikrer ikke naturmangfoldet mot klimaendringer, men kan ved at andre
pavirkningsfaktorer reduseres eller reguleres, gjore at omradet star bedre rustet og vil veere mer robust
mot uheldige effekter av klimaendringer.

Verneforslaget for Rauerfjorden vurderes & ha betydelige positive virkninger for fremtidig forskning
og kunnskapsinnsamling, bl.a. i tilknytning til funksjonen som referanseomrade. Det er i denne
forbindelse av stor betydning at faste pravetakingsstasjoner i strandsonen/sjgbunnen med
provetakingsserier over lang tid, forblir intakte uten fysiske inngrep, som for eksempel knyttet til
mudring, dumping, brygger, utfylling m.v. eller andre tiltak som kan pavirke disse lokalitetene. Det
forutsettes at tilstandsutvikling vil felges gjennom overvaking. Dette kan ogsé gi et bedre grunnlag for
a vurdere samlet belastning pa omradet, jf. naturmangfoldloven § 10.

I forslag til verneforskrifter legges det i liten grad restriksjoner pa pagéende aktiviteter. Verneforslaget
vurderes pd bakgrunn av dette & f4 sma konsekvenser for dagens neringsliv, lokalbefolkning og
offentlige myndigheter.

Det er mer utfordrende & vurdere konsekvenser verneforslaget kan ha for aktiviteter som ikke er
planlagt per i dag, og som det ma sekes dispensasjon om eller som forbys i sin helhet 1
verneforskriftene. I mange tilfeller vil det imidlertid finnes tilgjengelige alternative lokasjoner utenfor
verneomradene. Hensynene som er tatt underveis i verneprosessen, bidrar ogsa til a redusere mulige
negative konsekvenser for eventuell fremtidig virksomhet. Dette gjelder bade foresldtte avgrensninger
av verneomradene og foreslatte direkte unntak eller dispensasjonsbestemmelser i verneforskriftene. I
det folgende vurderes aktuelle konsekvenser for utvalgte aktiviteter og virksomhet i omradet:

Akvakultur

Potensialet for akvakultur i omradet er som nevnt i kapittel 2 begrensett. Det foregar ikke
akvakulturvirksomhet i det foreslatte verneomradet i dag, og det er heller ikke gitt tillatelser til
fremtidig virksomhet. Det vil likevel vare anledning til & seke om dispensasjon for akvakultur som
ikke er 1 strid med verneformalet, dersom slik aktivitet skulle bli aktuelt i fremtiden. Verneforslaget
vurderes etter dette ikke & pavirke akvakulturvirksomhet nevneverdig.

Fiskeri (yrkesfiske/nceringsfiske)

Karakteristisk for Ytre Oslofjord og Bohusldnkysten er et fortsatt levende fiskerimilje. Det er et
utstrakt teinefiske etter hummer og krabbe, bade som naeringsfiske og fritidsfiske. Fiske med not,
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teiner, ruser, garn mv. vurderes ikke & skade verneverdiene vesentlig, og det er ikke foreslatt spesielle
begrensninger i verneforskriftene.

Langs Ostfoldkysten er det ogsa et betydelig fiske etter reker med bunntral.. Forslaget til
verneforskrift for Rauerfjorden inneholder forbud mot fiske med aktive redskaper som slepes og
bererer bunnen, da slikt fiske kan skade sarbar bunnfauna. Verneforslaget vil likevel i liten grad
berere slik aktivitet, da avgrensingen i all hovedsak har utelatt omrader hvor det trales.

Forsvarets interesser

Forsvarets skyte- og evingsfeltet @11 overlapper med ytre deler av verneforslaget for Rauerfjorden.
Det er forslétt et generelt unntak i verneforskriften for denne aktiviteten slik at vern ikke vurderes &
medfore negative konsekvenser for Forsvarets interesser i omradet.

Friluftsliv og rekreasjon

Vern av Rauerfjorden vil ikke medfere vesentlige begrensninger i bruken av omradet til friluftsformal.
Dette inneberer at dagens bruk i all hovedsak kan viderefores, med bl.a. trafikk med fritidsbater,
fritidsfiske, jakt og evrig friluftsliv og rekreasjon. Verneforslaget vurderes ogsa & ha positive
virkninger for friluftsliv og rekreasjon i omradet.

Skipstrafikk og infrastruktur

Verneforslaget har ingen konsekvenser for drift og vedlikehold av eksisterende infrastruktur. Vern kan
legge noen begrensninger for etablering av ny infrastruktur, men det er gitt muligheter for nye tiltak
ved at forskriften inneholder spesifiserte dispensasjonshjemler for oppfering av
navigasjonsinstallasjoner og andre farledstiltak, legging av nye kabler og rerledninger, samt
oppgradering og fornying av sjekabler.

Samlet vurdering

Avveiningene og endringene som er gjort underveis i1 prosessen har bidratt til & redusere
samfunnsekonomiske kostnader ved verneforslaget, uten at dette vurderes a fa vesentlige negative
konsekvenser for formélet med vernet. I et samfunnsperspektiv vurderes de forslaget & ha klare
positive konsekvenser for naturverdiene lokalt, regionalt og nasjonalt, samtidig som de negative
konsekvensene ved verneforslaget vurderes & vaere begrenset.

4.4 Budsjettmessige konsekvenser

Forvaltningsplaner for omrddene ma ferdigstilles snarest mulig etter vernevedtak, slik at man har et
godt planverktey for a forvalte verneomréadene. I den forbindelse vil det ogsé vere behov for nermere
kartlegging av naturmangfoldet i Rauerfjorden, som grunnlag bade for overvéking av tilstand, bruk av
omradet som referanseomrade, vurdering av tiltak for & ivareta verneverdiene og behandling av
dispensasjonsseknader. I sum vil dette bidra til en mer treffsikker forvaltning av verneomradet.

Utarbeidelse av forvaltningsplaner finansieres over kap. 1420.21. Kartlegging kan finansieres over
kap. 1420.36.
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Kostnader ved utarbeidelse av forvaltningsplaner varierer fra omréade til omrade, og avhenger bl.a. av
omradenes storrelse og kompleksitet nar det gjelder brukerinteresser. Erfaringstall fra arbeid med
forvaltningsplaner for de marine verneomradene, Gaulosen, Radberget og Saltstraumen, tilsier en
kostnad i sterrelsesorden 0,2-0,4 mill. kr. Verktoyet forvaltningsplan pa nett for verneomrader
(FPNV), som na er tilgjengelig, forventes a forenkle og effektivisere arbeidet med forvaltningsplaner.

Kostnader ved kartlegging av naturmangfoldet varierer ogsa fra omrade til omrade, og avhenger av
omradenes storrelse, kompleksitet nar det gjelder naturforhold og hvor detaljert kartlegging det legges
opp til. En annen faktor er hvor detaljert omradene er kartlagt pa forhand. For & oppna en treffsikker
forvaltning, kreves mer detaljerte kartlegginger. Kostnaden ved kartlegging av Saltstraumen marine
verneomrade, var ca. 1 mill. kr.

Eventuelle utgifter til erstatning og gjennomfering av en eventuell erstatningsprosess, samt merking
og oppsetting av skilt, dekkes under kap. 1420 post 36. Nar det gjelder marint vern, er utgiftene pr.
omrade anslatt til 0,4 mill. kr i gjennomsnitt.

Utgifter vil dekkes innenfor aktuelle budsjettposter og eksisterende budsjettrammer.
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Klima- og miljedepartementet

tilréar:

Forskrift om vern av Rauerfjorden marine verneomrade i1 Fredrikstad kommune, Viken fylke
fastsettes 1 samsvar med vedlagte forslag.
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