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Tillatelse til a fly fjernstyrt flyvende fotoplattform i Ytre Hvaler nasjonalpark

Soknad datert 17.02.2015 ble behandlet i Ytre Hvaler nasjonalparkstyres arbeidsutvalg 07.05.2015.

Nasjonalparkstyrets vedtak

Det gis tillatelse til omsgkt aktivitet i Ytre Hvaler nasjonalpark 9. mai 2015. Tillatelsen gjelder metode og
omfang som beskrevet i sgknaden, med fglgende vilkar:

- samlet flyvetid skal ikke overstige 20 minutter

- flyvehgyden ma tilpasses slik at den ikke forstyrrer hekkende fugl pa bakken

Vedtaket er fattet med hjemmel i naturmangfoldloven § 48.

Vi gnsker & motta kopi av eventuelt produkt.
Oversendelse kan gjgres som vedlegg til e-postadresse: fmospostmottak@fylkesmannen.no.

Sekretariatets forslag til vedtak

Det gis tillatelse til omsgkt aktivitet i Ytre Hvaler nasjonalpark 9. mai 2015. Tillatelsen gjelder metode og
omfang som beskrevet i sgknaden, med fglgende vilkar:

- samlet flyvetid skal ikke overstige 20 minutter

- flyvehgyden ma tilpasses slik at den ikke forstyrrer hekkende fugl pa bakken

Vedtaket er fattet med hjemmel i naturmangfoldloven § 48.

Vi gnsker a motta kopi av eventuelt produkt.
Oversendelse kan gjgres som vedlegg til e-postadresse: fmospostmottak@fylkesmannen.no.

Saksfremlegg til nasjonalparkstyret
Sak 2015-8 Tillatelse til a fly fiernstyrt flyvende fotoplattform i Ytre Hvaler nasjonalpark.

Soknad til nasjonalparkstyret

Ola Wergeland Krog har sendt falgende sgknad til nasjonalparkstyret:

Undertegnede, sammen med en gruppe strandryddere, vil rydde strendene pa Nordre Saster (unntatt
ferdselsforbudsomradet) péa strandryddedagen den 9. mai.

Vi gnsker & dokumentere ryddingen med videofilming fra en fjernstyrt flyvende fotoplattform. Denne er ca.
0,5 x 0,5 m stor og flyvehayden blir neppe mer en 10-30 m med kun noen minutters flyvetid.

Blir opptakene gode sa er planen a bruke disse for & promotere strandrydding som positiv og meningsfull
friluftsaktivitet.
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Soker har forklart at utstyret som sgkes brukt er batteridrevet, lett drone/hexakopter med minikamera,
som lager lite lyd.

té']@zl\ Mml-i-\ﬁ@\;'@w \ —— - Kormmen t_l\
E; \\ \‘\\‘ ~\ \_‘\ »\y .\.\\ \,\ \\\ Il
g Jten N | Y h N\ \\ \
21 s\ \ B 'l |
S «\ { "J, :
AR NS [ /| . - Skorstenent
W N { = \
?10/43.84 Nordre Saster \JL w ‘) \ 1‘,
IL:'L J\‘r'\ - o x“'( \ \\s { f n
WY \ ‘ , W \\‘** 1‘ ‘ \h
Y‘W-\, ' { 1 : < ~ \ \ 1
L~ |Sonec|
Sa S v¥59 Qb 34/310 47
\ :\. ‘
Qyskjeera l\( )
) N Q4 a \\ — ~
= \ |
841594 rmm \ [ i !

=) _Il_ll_ll_lll

Hjemmelsgrunnlag
Ytre Hvaler nasjonalpark ble opprettet 26.06.2009. Verneformalet (§ 2) for Ytre Hvaler nasjonalpark er a:

- bevare et egenatrtet, stort og relativt urgrt naturomrade ved kysten i sgrast-Norge,
- bevare et undersjoisk landskap med variert bunntopografi,

- bevare gkosystemer pa land og i sjg med naturlig forekommende arter og bestander, kystlandskap
med sjgoverflate og havbunn med korallrev, hard- og blatbunn.

Allmennheten skal gis anledning til naturopplevelse gijennom utavelse av tradisjonelt og enkelt friluftsliv
med liten grad av teknisk tilrettelegging.

| henhold til verneforskriftens § 3 pkt. 3.1 a) er dyrelivet pa land og i sjg, herunder hi, reir, hekke-, yngle og
gyteplasser vernet mot skade og ungdvendig forstyrrelse.

Bruk av flyvende fotoplattform er ikke forbudt etter bestemmelsen om motorferdselforbud, men omfattes
av verneforskriften § 3 pkt. 7.2 Stey. Unadvendig stay er forbudt. Bruk av vannscooter, motordrevet
modellfly, motorisert isbor o.l. er forbudt. Det er etter var vurdering ikke en egen spesifisert bestemmelse i
verneforskriften for & gi dispensasjon til den omsgkte aktiviteten. En sgknad ma derfor behandles etter
naturmangfoldloven § 48.

Forvaltningsmyndigheten kan med hjemmel i naturmangfoldloven (nml) § 48 fagrste alternativ gjgre unntak
fra verneforskriften dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig. Hvorvidt det skal gis dispensasjon, ma vurderes konkret i det enkelte tilfelle.
Vernemyndigheten ma pase at det ikke gis tillatelse til tiltak pa en mate eller i et slikt omfang at det far en
vesentlig negativ effekt pa verneverdiene.

Det fglger av naturmangfoldloven § 7 at prinsippene i lovens §§ 8-12 skal legges til grunn ved behandling
av sgknader om dispensasjon fra verneforskrifter. Prinsippene gjelder kunnskapsgrunnlaget, fare-var-
prinsippet, gkosystemtilneerming og samlet belastning, hvem som skal beere kostnadene ved
miljgforringelse og miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder.
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Vurdering av saken

Det sgkes om & bruke flyvende fotoplattform for a filme strandrydding 9. mai pa Nordre Sgster utenfor
ferdselsforbudssonen - sone C (se kart over). Flyvehgyden blir neppe mer en 10-30 m, og kun med noen
minutters flyvetid. Opptakene er planlagt a bruke for & promotere strandrydding som positiv og meningsfull
friluftsaktivitet. Utstyret som skal brukes er batteridrevet, lett drone/hexakopter med minikamera, som
lager lite lyd, i motsetning til droner med bensindrevet motor, som kan lage en del stay.

Det er viktig at det rike dyrelivet i nasjonalparken vernes, og forbudet mot skade og ungdvendig
forstyrrelse er i denne forbindelse sentralt. | bestemmelsene er reir- og yngleplasser nevnt saerskilt.
Dyrelivet er spesielt sarbart i hekke- og yngletiden, og forstyrrelser kan virke negativt pa dyrenes hekke-
og ynglesuksess, ogsa utenfor ferdselsforbudssonen. Etter var vurdering er stgy et skende problem ogsa i
naturomrader, og ungdvendig stgy ma unngas i verneomradet. Her ma ulempene vurderes opp mot
fordelene.

Seknad om dispensasjon etter fgrste ledd i § 48 skal inneholde ngdvendig dokumentasjon om tiltakets
virkning pa verneverdiene. | dispensasjon etter fgrste ledd skal begrunnelsen for vedtaket vise hvordan
forvaltningsmyndigheten har vurdert virkningene som dispensasjonen kan fa for verneverdiene, og hvilken
vekt det er lagt pa dette. Det skal vurderes om vilkarene i § 48 er oppfylt. Det at vilkarene er oppfylt gir
likevel ikke krav pa dispensasjon.

Naturvernomradene representerer viktige leveomrader for dyrelivet, og representerer ogsa sveert verdifulle
deler av den felles nasjonale naturarven. Det er et mal ved forvaltningen av omradene at de skal vernes,
men ogsa at allmennheten skal ha mulighet til & oppleve naturverdiene. Med noen unntak seerlig knyttet til
yngletiden er det saledes fri ferdsel i naturvernomradene.

Filming og fotografering for et bredt publikum er ogsa en mate & la allmennheten ta del i naturkvalitetene i
verneomradene. | noen tilfeller vil imidlertid dette komme i konflikt med vernebestemmelsene. Det kan
gjelde bruk av utstyr som lager unadig stay, eller "naergaende” filming som kan forstyrre dyrelivet.

Saker framstar som sveert serigs, og den omsgkte filmingen er knyttet til en aktivitet som er i trad med
verneformalet; man vil samtidig rydde strender pa Nordre Saster pa den nasjonale Strandryddedagen 9.
mai. Filmopptaket er planlagt a bruke for & promotere strandrydding som positiv og meningsfull
friluftsaktivitet.

I medhold av naturmangfoldloven (nml) § 8 skal offentlige beslutninger vaere kunnskapsbasert. | denne
saken har vi tatt utgangspunkt i eksisterende kunnskap hentet fra utkast til forvaltningsplan og rapport
1/2004 (Forslag om nasjonalpark i Hvaler og Fredrikstad kommuner. Verneverdier. Fylkesmannen i
@stfold). Registreringer i Naturbase og Artskart har ogsa blitt lagt til grunn. Det er registrert 2 ulike
naturtypelokaliteter pa Nordre Sgster i Naturbase; naturbeitemark, som omfatter sa & si hele arealet pa
@ya, og en grusstrand. Deler av arealet som inngér i naturbeitemarka pa Nordre Sgster klassifiseres na
som kystlynghei. Grusstranda har forekomster av gul hornvalmue (se kartfigur). Deler av Nordre Sgster
(sone C) er avsatt til hekkeomrade for sjgfugl med ferdselsforbud fra 15. april til og med 15. juli. Aktiviteten
vil forega i god avstand fra dette omradet.
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Tegnforklaring
Skjetselssoner
Sone1-6

Kystlynghei
[z
Analyseruter

* T1,7T2,T3
Radlistearter

®  Gul hornvalmue 2014

*  Gul hornvalmue ? (Artskart)

Etter vernebestemmelsene § 3 pkt 7.1 er det forbud mot forurensning og forsapling i Ytre Hvaler
nasjonalpark. Fakta om drivende sgppel i havet er ogsa viktig informasjon for var marine nasjonalpark. |
2010 ble det offentliggjort en rapport utarbeidet av FN-organisasjonene FAO (FNs matvareprogram) og
UNEP (FNs miljgprogram), som anslo at det arlig havner 6,4 millioner tonn sgppel i havene. Det aller
meste — 80 prosent — er sgppel som stammer fra landjorden. De resterende 20 prosentene kommer fra
skip, oljeinstallasjoner og fiskefartgyer. Og nar sgppelet brytes ned til sma partikler, konkurrerer det med
plankton og havner i naeringskjeden som fade for fisk, skilpadder og andre sjadyr. Det er funnet sprayter,
lightere og tannbgrster i magene til dade sjofugl. Det er funnet hval med magene tilstoppet av plastposer.
Millioner av fugl, sjgpattedyr, skilpadder og fisk dgr hvert ar som fglge av plastmateriale i havet, enten
fordi de hekter seg fast i det, eller fordi de spiser det.

Mange tonn av det marine avfallet havner som sgppel pa nasjonalparkens strender, og mye plukkes hvert
ar opp av Skjaergardstjenesten. Det er meget ressurskrevende — om umulig - & holde strendene i
nasjonalparken helt fri for marint avfall slik situasjonen med marint avfall er i dag. Det er derfor viktig a
motivere frivillige til & delta i strandryddingen. Forvaltningsmyndigheten vurderer kunnskapsgrunnlaget
som tilstrekkelig, og i vurderingen blir det ikke lagt vekt pa fere-var-prinsippet, jf. naturmangfoldioven § 9.

Saker har lagt vekt pa & redusere forstyrrelsene pa dyrelivet; man skal ikke bevege seg inn i
ferdselsforbudsomradet, og man vil filme kun med noen fa minutters flyvetid i begrenset heyde. Etter var
vurdering er det derfor ikke fare for at aktiviteten i forbindelse med filmopptakene vil kunne bidra til at den
samlede belastningen pa naturmiljget blir for stor, jf. § 10. Sett i lys av informasjonsverdien som
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filopptaket kan ha, og de store utfordringene vi har med marint avfall i en marin nasjonalpark, vurderes
fordelene med filming & veere stgrre enn ulempene.

| vurderingen av prinsippet om samlet belastning, skal det ogsa vurderes om tiltaket kan ha
presedensvirkninger som pa sikt kan pavirke naturmangfoldet negativt. Vi har tidligere hatt en sgknad av
lignede karakter, og ser at bruk av fotoplattformer/droner generelt er gkende. Opptakene er planlagt a
bruke for & promotere strandrydding som positiv og meningsfull friluftsaktivitet, og utstyret som skal brukes
er batteridrevet, lett drone/hexakopter som lager lite lyd. Vi forventer ikke & fa mange tilsvarende sgknader
i fremtiden. Vi vurderer dermed faren for uheldige presedensvirkninger til & vaere sveert begrenset.

Vi er ogsa av den oppfatning at kravet til valg av miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder, jf. § 12, er
oppfylt, da fotoplattformen som brukes er batteridrevet, og derfor lager ubetydelig stay.
§ 11 vurderes som lite aktuelle i denne saken.

Etter forvaltningsmyndighetens vurdering vil tiltaket ikke stride mot vernevedtakets formal. Vi vurderer det
slik at denne tidsbegrensede aktiviteten heller ikke vil pavirke verneverdiene nevneverdig. Tiltaket kan
dermed tillates med hjemmel i § 48 i naturmangfoldloven.

Klageadgang
Dette vedtaket kan med hjemmel i forvaltningsloven paklages til Miljgdirektoratet innen tre uker etter at
dette brevet er mottatt. En eventuell klage sendes til Miljgdirektoratet via nasjonalparkstyret.

Med hilsen
Dette dokumentet er ekspedert uten underskrift
Monika Olsen e.f.

NASJONALPARKFORVALTER/
SEKRETAR FOR YTRE HVALER NASJONALPARKSTYRE

Kopi til:

Statens naturoppsyn Hvaler Skjaergardens Hus, Vadbenken 8 1680 SKJARHALDEN
Fylkesmannen i Jstfold Postboks 325 1502 Moss
Fredrikstad kommune Postboks 1405 1602 Fredrikstad
Dstfold Politidistrikt Postboks 73 1701 SARPSBORG
Miljgdirektoratet Postboks 5672, Sluppen 7485 TRONDHEIM
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