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Soknad - droneflyving og dokumentering av Skjaervaer havneanlegg -
Lanan, Floveer og Skjarveer fuglefredningsomrade - Kystverket

Vedlegg:

1 Sgknad - droneflyging og dokumentering av Skjeerveer havneanlegg - Lanan -
Floveer - Skjeerveer fuglefredningsomrade - dispensasjon fra verneforskriften -

Kystverket

Viser til sgknad 11.05.2023 fra Kystverket v/Siv Senneset om dispensasjon fra
verneforskriften for Lanan, floveer og Skjeerveer fuglefredningsomrade for a fly med
drone i sammenheng med dokumentasjon av fiskerihavn den 14. juni.

Forvalters tilradning

Kystverket v/Siv Senneset gis avslag pa seknad om flyving med drone i Skjeervaer
innenfor Lanan, Floveer og Skjeervaer fuglefredningsomrade den 14. juni. Avslaget gis
med hjemmel i §3 punkt 4 i verneforskriften for omradet, samt §§ 9-10 i

naturmangfoldloven.

Soknaden

Viser til brev av 11.056.2023 fra Kystverket v/Siv Senneset vedrarende fillatelse til
droneflyving i Skjaerveer innenfor Lanan, Floveer og Skjeervaer fuglefredningsomrade.

Droneflyvingen er omsgkt i sammenheng med dokumentasjon av fiskerihavn. Det
omsgkte tiltaket er planlagt den 14. juni, og er en del av et samarbeid mellom
Kystverket og Kystverkmuseene om digital dokumentasjon av fyr og fiskerihavner.
Tiltaket er en del av et starre tokt, hvor det skal dokumenteres fyr og havner fra Festein

til Finnmark, og tidspunktet er ikke mulig a endre pa.




Det skal i lgpet av besgket pé Skjeervaer dokumenteres ved bruk av digital skanner og
fotografering, i tillegg til omsgkt tiltak. Materiale fra droneflyvinga og de andre bildene
og malingene skal brukes i forvaltning og formidling av fiskerihavner.

Det informeres om at droneflyvingen vil skje i maksimum 120 meters hayde, og vil
avgrense til omradet rundt fiskerihavna.

Naturmangfoldloven og verneforskrift

Lanan, Floveer og Skjaerveer fuglefredningsomrade ble fredet ved kongelig resolusjon 6.
desember 2002. Formalet med fredningen var a bevare et godt og uforstyrret hekke- og
oppvekstomrade for sjgfugl. | fuglefredningsomradet er «Fugler, herunder reir og egg,
fredet mot enhver form for skade, gdeleggelse og ungdige forstyrrelser», og
motorferdsel til lands er forbudt. | tillegg er start og landing med luftfartay og lavtflyging
under 300 m forbudt. Det er ogsa presisert i forskriftene at «bruk av (...) modellfly (...)
er forbudt» (§3 i forskriften til fuglefredningsomradet).

Det somsgkte tiltaket dekkes ikke av de generelle unntakene under § 4 av
verneforskriften for omradet.

I naturmangfoldiovens §48 er det gitt en ny dispensasjonsbestemmelse som ogsa er
gitt virkning for verneforskrifter etter naturvernloven, jf. Naturmangfoldloven §77. Det vil
si at den generelle dispensasjonsregelen (§7) i verneforskriften er erstattet med §48 i
naturmangfoldloven. | henhold til §48 kan forvaltningsmyndigheten «gjegre unntak fra et
vernevedtak dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig, eller dersom det av sikkerhetshensyn eller hensynet

Vurdering av saken

Lanan, Floveer og Skjeerveer fuglefredninsgomrade ligger i et starre naturreservat som
strekker seg fra Lanan sarover til Skjeerveer, hvor gyene Lanan (Norddreggen,
Heimlandet, Hundskjeeret og Vestergya), Flovaer og Skjaerveer er vernet som
fuglefredningsomrade. Det var fastboende her frem til 1980, som i hovedsak livneerte
seg pa fiske. Det er i dag ingen fastboende i verneomradene, men bygningsmassen
vedlikeholdes og omradets funksjon som dunveer og landskapsvernomrade
opprettholdes av grunneiere som bor der i store deler av sommersesongen.

Hekkeperioden strekker seg fra 15. april til 31. august. Zrfugl hekker vanligvis i
perioden mai/juni. Blant andre fuglearter & ta hensyn til pa Skjeervaer er det blant annet
Teist, med hekkeperiode fra starten til slutten av juni. Teist hekker i stor grad i moloene
rundt Skjeervaer havn.

Forskning har vist at forskjellige fuglearter har forskjellig reaksjon pa droneflyving. Noen
arter reagerer mye kraftigere enn andre. Det som ofte ble observert i tilfeller hvor fugl
ble skremt av reiret, var at rovfugl benytter muligheten til & stjele egg av reiene.
Responsen var stgrre for sjgfugl i omradet hvor det var mye @rn (Brisson-Curadeau, E. M.fl
2017). Vegawgyene har en stor bestand med Havearn.

En annen artikkel hvor responsen til drone ble testet for 22 fuglearter, konkluderte ogsa
med at variasjonen var stor mellom artene i respons. De observerte hgyest responsrate
nar dronen flay over fuglene, under take-off og flyving med en radius pa 100 meter og
under i avstand til fuglene. De anbefaler derfor & unnga a fly direkte over fugler uansett
avstand, og take-off og flyving burde skje over 100 meter fra fuglene (Weston, M. A.
m.fl. 2020). Dette vil kreve meget stor kunnskap fra droneflyver om posisjon til all fugl



pa hele Skjaervaer, og det ses pa som neer umulig a ta av noe sted pa gya uten at det
er hekkende fugl innen 100 meter. Dessuten ligger kai-anlegget slik til at det ikke vil
vaere mulig a fly over for & dokumentere dette uten a fly over hekkende og annen fugl.

De siste arene har det veert problemer i flere av dunvaerene i Vega verdensarvomrade,
inkludert i Lanan og Floveer, med oter som dreper aerfugl pa reir. Det er ogsa mye
krake og masefugl som stjeler egg fra reirene nar hunnen blir skremt vekk. Nyklekkede
unger er ogsa sarbare for predatorer, spesielt nar foreldrene blir skremt vekk. Etter
innskrivningen pa verdensarvlisten og aerfugldriften ble tatt opp igjen, gikk antall serfugl
i verdensarvomradet farst opp, men de siste arene har tallene begynt a falle. Dette
gjelder ogsa for Skjeerveer (se tall hentet fra Stiftelsen Vegagyan verdensarv i tabell
under). Arfugl er en fugl som de siste arene har gatt fra Neer truet pa radlista i 2015 til
Sarbar siden 2021. Teist er klassifisert som Neer truet pa radlista (hentet fra
artsdatabanken.no). Fugleforskere har sett en kraftig nedgang i bestander til flere
sjgfuglarter de siste arene, ogsa pa verdensbasis. Arsakene spekuleres i, men tilgang
pa mat ser ut til & veere deler av grunnen. Dette farer ogsa til at sjansen for suksessfull
hekking er mindre, ettersom hekking krever mye energi av hunnene, og de ma spise
seg opp i vekt for de legger seg pa reir (Fauchald, P. m.fl 2015).
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Tabell 1 Antall /Erfugl pa reir i dunveerene i Verdensarvomréadet 2006 - 2022. Rade tall viser nedgang etter
oterangrep. Kilde: Rita Johansen, Stiftelsen Vegagyan Verdensarv

Nedgangen i Zrfugl-populasjonen i verdensarvomradet vises farst og fremst pa vill-e,
dvs. de eerfuglene som ikke legger seg til reir i e-hus, men som legger seg ute pa
bakken. Disse vil muligens vaere mer disponert til a bli forstyrret av drone enn de som
ligger i e-hus, men dette er ikke forsket pa.

Forstyrrelser under hekking som farer til at fuglen flykter fra reiret vil teere pa det
energilageret som fuglen bygger opp far den legger seg pa reir. Gjentatte forstyrrelser
kan fare til at fuglen ma avbryte hekkingen, nar energilageret blir for lite (Fauchald, P.
m.fl 2015).

Kaia som skal dokumenteres med drone ligger i naerheten av husene pa Skjeerveer, i
dag brukt som fritidsboliger og fungerer som hjem for erfuglrgktere under denne tiden.
Arfuglene legger seg gjerne i naerheten av der det er mennesker, og vil derfor hekke i
e-hus og pa bakken i omradet rundt husene.

Offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge
pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og
gkologisk tilstand, samt effekten av pavirkninger (naturmangfoldioven §8). Det er
forsket noe pa hvilken reaksjon forskjellige sjgfugl-arter har pa droneflyving. Vi vet ikke



hvordan Arfugl og Teist reagerer, samt andre arter i fuglefredningsomradet. Resultatet
fra forskningen som finnes viser at forskjellige arter har forskjellig respons, men at det
er stgrre respons i omrader med grn. Det er vanskelig for forvaltningen a vite hvordan
artene som hekker pa Skjeerveer vil reagere. Muligheten for at flere av artene som
hekker der blir skremt av flyvingen, uten forskning som viser noe annet, gjer at vi ma
forholde oss til fgre-var prinsippet i naturmangfoldloven § 9.

Nedgangen i Zrfuglpopulasjonen bade i verdensarvomradet og ellers i Norge gjar
bestanden mer sarbar for andre forstyrrelser, spesielt i hekketiden. Droneflyving i
denne perioden kan derfor ha for stor belastning (naturmangfoldloven §10).

Pa bakgrunn av vurderingene etter §§ 9 og 10 i naturmangfoldloven gjeres det ingen
videre vurderinger etter §§ 11 og 12.

Konklusjon

Vega verneomradestyre gnsker ikke forstyrrelse i fuglefredningsomradet Skjeerveer i
det som anses som den mest sarbare delen av hekketid for Z£rfuglen. Oterangrep i
andre dunveer de siste arene, samt en generell nedgang i populasjonen for ZArfugl i
Verdensarvomradet og ellers i landet, gjer Arfuglbestanden i omradet mer sarbar for
ekstra forstyrrelser. Andre hekkende fugl i omradet, manglende kunnskap pa hvordan
de enkelte artene reagerer pa droneflyving, samt forskning som viser arter i omrader
med mye @rn har kraftigere reaksjon pa droneflyving, gjer at det ikke er hjemmel for &
gi dispensasjon etter § 48 i naturmangfoldloven. Det gis derfor avslag pa seknad om
droneflyving pa Skjeerveer, del av Lanan, Floveer og Skjaerveer fuglefredningsomrade,
med hjemmel i §3 punkt. 4 i verneforskriften for omradet. Beslutningen er ogsa hjemlet i
§8§9 og 10 i naturmangfoldloven.
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KYSTVERKET

Dato:11.05.2023

Statsforvaltaren i Nordland

Vedr. lgyve til droneflyging og dokumentering av Skjeerveer havneanlegg
Viser til hyggeleg samtale med Isa Skjelbostad pa telefon i gar.

Kystverket gnsker lgyve fra forskriftene Forskrift om Kystverneplan Nordland, vedlegg 4,
Lanan, Floveer og Skjeerveer fuglefredningsomrader, Vega kommune, Nordland ( FOR-
2002-12-06-1401) for giennomfgring av droneflyging i samband med dokumentasjon av
fiskerihavn.

Kystverket og etatsmuseet Kystverkmusea samarbeider om digital dokumentasjon av fyr
og fiskerihamner. Dette vert gjiennomfgrt ved eit tokt med fartoyet «Gamle Oksgy». Toktet
vil starte ved Feistein fyr og ende opp i Gamvik i Finnmark. Toktet vert gjennomfart i
samarbeid mellom Kystverkmusea og frivilige som bemannar fartgyet. Det er ikkje mogleg
a flytte pa tidene toktet skal gjennomfgrast pa.

| lapet av toktet skal ein dokumentere fyrstasjonar og fiskerihamner ved bruk av digital
skanner, fotografering og droneflyging.

Materiale fra droneflyginga og dei digitale innmalingane skal blant anna nyttast i forvalting
og formidling av fiskerihamner. Arbeidet vil ikkje medfere fysiske inngrep av noko slag.
Eit viktig fiskerihavnanlegg som skal dokumenterast, Skjeeveer havn, ligg innanfor
Kystverneplan Nordland.

Etter toktplanen skal dokumentasjonen gjennomfgrast onsdag 14. juni. Droneflyginga vil
skje i maksimum 120 meter hagde og vil avgrense seg til omradet rundt fiskerihamna.
Syner til at Forskrift for Kystverneplan Nordland, §4 punkt 7 gjev generelt unntak for drift og
vedlikehald av Kystverket sitt anlegg.

Vi vil ta omsyn til hekkande fuglar og avgrense droneflyging til omradet kring fiskerihamna.
Formalet med dokumentasjon er formidling av anlegget med dokumentasjon som vert
tilgjengeleg for forvaltinga.

Vi ber om a fa gjennomfart droneflyging dokumentasjon av Skjeerveer hamn onsdag 14.
juni.

Med venleg helsing

Siv Senneset Espen Frgysland
Kystverket Kystverkmusea
NB!

Forskrift om Kystverneplan Nordland, vedlegg 4, Lanan, Flovaer og Skjserveer
fuglefredningsomrader, Vega kommune, Nordland - Lovdata

Sentral postadresse: Kystverket, postboks 1502, Telefon: 07847 Org.Nr.: 874783242
6025 ALESUND E-post:  post@kystverket.no Bankgiro: 7694 05 06766
Internett: https://kystverket.no
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