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Protokoll for mgte i Stabbursdalen nasjonalparkstyre 3. mai 2012

Dato: 3. mai 2012
Sted: Skaidi

Mgtetid: 12:30 -

Tilstede:

Styret: Sekretariatet:

Ronny Wilhelmsen

Kari Lene Olsen Stein-Even Fjellaksel (nasjonalparkforvalter)

Tor Reidar Boland
Gunhild Hansen
Meldt forfall:

Tilhgrere:

- Robert Wilhelmsen (vararepresentant for Gunhild Hansen, KP)
- Hans Jgrgen Andersen (vararepresentant for Tor Reidar Boland, PK)
- Geir Wulff (journalist Sagat)

Styresaker

Sak 9/2012 Godkjenning av innkalling og saksliste

Tor Reidar kommer med eget forslag (angaende habilitet nasjonalparkforvalter) til ny sak.

Mgtet tok pause 10 minutt.

Forslaget ble tatt med péa sakslista, ny sak 16/2012, se eget ark for forslag fra Tor Reidar Boland.

Forslag til protokolltilfgringer (styremgte 23.3.2012) fra Tor Reidar Boland, se eget ark.

Leder avslo protokolltilfgrsler da de skal skje under det mgtet protokollen stammer fra.
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Tor Reidar ett nytt forslag, se eget ark.

Protokollen blir ikke godkjent, Tor Reidar godkjenner protokollen unntatt sak 8/2012. Varsel om at
det kommer lovlighetskontroll pa det vedtaket.

Protokollen blir tilgjengelig med den formodning at den ikke er endelig godkjent.
Kari Lene Olsen fremmer eget forslag, se eget ark. Ny sak: 17/2012

Forslag fra ulike medlemmer blir samlet i vedlegg bakerst i protokollen.

Innkalling og saksliste godkjent

Sak 10/2012 Valg av 2 medunderskrivere

Leder Ronny Wilhelmsen

Nesteleder Kari Lene Olsen

Medlem Gunhild Hansen

Sak 11/2012 Bestillingsdialogmgte 2 med SNO Lakselv

SNO Lakselv er ikke tilgjengelig pa mgtet, han orienterte under kurset.
Forvalter orienterer angaende arets midler, og hvor langt vi er i prosessen.:

e Lompolavegen: fullfinansiert, NorConsult har satt i gang prosessen med a hente inn
fremdriftsplan fra Lakselv Transport og maskin.

e lvarstua og bruk av midler styrer SNO Lakselv.

e Slatt blir egen sak pa neste mgte. Forvalter skal se pa ulike Igsninger.
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e Styrets frie midler blir holdende litt tilbake inntil videre, til vi ser kostnadene pa de andre
prosjektene.

ﬂ.s_kla:ﬁ_svei'r'l omrade

Sak 12/2012

Forvalters innstilling vedtatt med endring pa feil arstall oppgitt i innstilling.
Vedtak:

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 48 gis Norsk institutt for naturforsknirfg v/Karl-Otto Jacobsen
dispensasjon fra verneforskriften for Stabbursdalen nasjonalpark. Det gis tillatelse for inntil 5
landinger med helikopter i Stabbursdalen nasjonalpark i perioden 15.juni — 20.juli 2012 i forbindelse
med forskningsprosjekter pa kongegrn og sngugle. Tillatelsen gjelder ogsa for flyging under 300
meter i nasjonalparken.

Vilkar:

- Det skal innhentes ngdvendig tillatelse til bruk av helikopter fra bergrte kommuner

- Dette brevet skal medbringes i felt i tilfelle kontroll

- Det anmodes at det etableres kontakt med reindrifta i omradet fgr flyging, for 3 avklare og
gjore reineierne forberedt f@r en eventuell forstyrrelse

- Det skal sendes en kort rapport til Stabbursdalen nasjonalparkstyre etter endt sesong
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Saksutredning

Soknaden

NINA har siden 2001 drevet et forskningsprosjekt som omhandler kongegrnas rolle i konflikten
mellom kongegrn og reindrift i Finnmark. En viktig del er 3 registrere hekkesuksess og fgdevalg hos
kongegrn. NINA har registrert over 40 kongegrnlokaliteter fordelt pa kommunene Porsanger,
Karasjok, Kautokeino, Tana og Alta. A besgke alle lokalitetene er en tidkrevende jobb, og NINA
planlegger derfor & bruke helikopter til dette, noe de har gjort siden 2004.

Videre har NINA i samarbeid med Agder naturmuseum og Norsk ornitologisk forening hatt et
snpugleprosjekt gdende siden 2005. Formaélet er blant annet a overvake bestanden og a avdekke
fuglens vandringsmgnster mellom hekkearene. Til overvakningen har de benyttet satellittsendere
som pamonteres fuglene. 2011 ble det beste hekkearet for sngugle i Fennoskandia som er registrert
siden 1978. Prosjektet har 36 reirfunn i Finnmark. 12 voksne hekkende sngugler ble fanget i Finnmark
og Troms. Flere av snguglene som ble utstyrt med satellittsender har i 2011 — 2012 overvintret pa
Kolahalvgya i Russland.

NINA spker derfor om tillatelse til landing med helikopter i Stabbursdalen nasjonalpark i forbindelse
med gjennomfgringen av forskningsprosjektene pa kongegrn og sngugle. Flygingen er planlagt i
perioden 23. juni — 20. juli. Det er ikke anslatt antall landinger for Stabbursdalen nasjonalpark.

Regelverk

Formalet med vernet av Stabbursdalen nasjonalpark er a bevare et stort naturomrade tilnsermet fri
for tekniske inngrep, for & sikre biologisk mangfold med gkosystemer, arter og bestander. | dette
inngar blant annet & bevare en del av verdens nordligste furuskog, variert vassdragsnatur og gdisdene
med et karakteristisk preg, samt geologiske forekomster og kulturminner.

Motorferdsel er forbudt pa land og vann, og i lufta under 300 meter jf. punkt 6.1 i verneforskriften.
En eventuell tillatelse til landing med helikopter og flyging under 300 meter kan i dette tilfellet kun
gis med hjemmel i naturmangfoldsloven § 48, men da dersom tiltaket ikke strider mot
vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig. Denne
bestemmelsen er en sikkerhetsventil som skal fange opp uforutsette tilfeller eller spesielle/szerlige
tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. Forvaltningsmyndigheten skal blant annet szerlig
vurdere konsekvensene av en dispensasjon, for eksempel om andre kan tenkes a sgke dispensasjon
pa samme grunnlag.

Naturmangfoldloven trddde i kraft 1. juli 2009. | lovens § 8 framgar det at offentlige beslutninger som
bergrer naturmangfoldet skal bygges pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon,
naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til
kunnskapsgrunnlaget skal sté i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for a skade
naturmangfoldet. Virkninger av et tiltak skal vurderes ut fra den samlede belastningen gkosystemet
blir utsatt for, jamfer § 10. Dersom det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger et
tiltak kan ha pa naturmiljget, skal fgre-var-prinsippet legges til grunn, jamfgr § 9, slik at vesentlig
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skade pa naturmangfoldet unngas ved at det treffes en beslutning pa et for darlig
kunnskapsgrunnlag.

Det skal fremga av enhver beslutning som fattes ved utgving av offentlig myndighet hvordan
prinsippene i naturmangfoldsloven §§ 8-12 er vurdert, jf. § 7 i loven.

| verneforskrifter etter naturvernloven, herunder verneforskriften for Stabbursdalen nasjonalpark er
det en generell dispensasjonsbestemmelse for vitenskapelige undersgkelser, denne bestemmelsen er
ikke viderefgrt i naturmangfoldloven. Alle eksisterende verneforskrifter etter naturvernloven skal
fortsatt gjelde, jamfgr naturmangfoldlovens § 77. Likevel gjelder naturmangfoldlovens § 48 i stedet
for den generelle dispensasjonshestemmelsen i gjeldende verneforskrifter.

Dette innebaerer at forvaltningsmyndigheten etter naturmangfoldloven § 48kan gjore unntak fra
verneforskriften dersom tiltaket ikke strider mot vernevedtakets formal og ilike kan pavirke
verneverdiene nevneverdig jf. punkt 6.4.2, dispensasjon for “vitenskapelige undersgkelser” i
rundskrivet ” Forvaltning av verneforskrifter”.

| rundskrivet heter det at forvaltningsmyndigheten alltid skal vurdere nytten av et forskningsprosjekt
opp mot omfanget av eventuelle inngrep eller tiltak og de ulemper forskningen ellers medfgrer. Det
er fgrst og fremst aktuelt & gi dispensasjon til tiltak nar det er ngdvendig for forskning.
Forskningsaktiviteter som ikke trenger a lokaliseres til et verneomrade bgr imidlertid kanaliseres
utenfor verneomradet. Videre heter det at det vitenskapelige motivet bak vernet vil kunne begrunne
en mer lempelig eller kurant dispensasjonspraksis nar det ikke er tale om etablering av fast anlegg
eller terrenginngrep i verneomradene.

Tiltak som bidrar til @ fremme verneverdiene bgr det som regel gis dispensasjon til, da slik bruk kan
betraktes som et ledd i forvaltningen som utgves for & bevare verneverdiene.

Vurdering

Kunnskap fra forskningsprosjektet vil vaere av stor verdi for rovviltforvaltningen i forhold til reindrifta
i Finnmark. Samtidig kan det nevnes at det i hgringsutkastet til ny forvaltningsplan for Stabbursdalen
er lagt opp til bevaringsmal for blant annet kongegrn. Herunder mal om tre arlige hekkinger i
Stabbursdalen nasjonalpark og Stabbursdalen landskapsvernomrade. Et av tiltakene som er nevnt
her er 4 kartlegge reirlokaliteter, noe det er meningen prosjektet skal sta for. Tiltaket som er omsgkt
er derfor viktig i forhold til kartleggingen av kongedrn i nasjonalparken.

Naturmangfoldloven § 8 setter krav til at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet sa
langt det er rimelig skal bygge pa blant annet effekten av pavirkninger. Helikopterflyging medfgrer en
viss forstyrrelse pa dyrelivet, men den omsgkte aktiviteten vurderes til 3 veere forholdsvis liten og det
dreier seg ikke om en varig forstyrrelse. Den samlede belastningen gkosystemet utsettes for vurderes
séledes & vaere minimal, jf. naturmangfoldloven § 10. Lovens § 9, 11 og 12 vurderes til 3 ha liten
relevans i dennes saken.

Et viktig kriterium for @ kunne innvilge en dispensasjon fra verneforskriften er som nevnt at tiltaket
ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig. |
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Stabbursdalen er formalet farst og fremst & bevare et stort naturomrade tilnaermet fri for tekniske
inngrep, for & sikre biologisk mangfold med gkosystemer, arter og bestander.

Det er i dette tilfellet ikke snakk om & etablere faste anlegg eller terrenginngrep i omradet, og som
det gér frem av rundskrivet om forvaltning av verneforskrifter vil det da vare mer kurant a gi
dispensasjon i forbindelse med vitenskapelige undersgkelser. Pavirkningen som vil oppsta vil vaere
kortvaring og det vil ikke sette varige spor, og tiltaket vurderes derfor isolert sett til ikke & pavirke
verneverdiene nevneverdig.

Med bakgrunn i ovennevnte kan dispensasjon fra verneforskriftens motorferfdselsforbud for flyging
under 300 meter innvilges. Tillatelse for landing med helikopter i Stabbursdalen nasjonalpark
anbefales gitt for inntil 5 landinger, samme praksis som dispensasjon for 2011.

Nar det gjelder sgknaden om fanging/merking/prevetaking av kongegrn og sngugle legger vi til grunn
at forskningsprosjektet innehar ngdvendige tillatelser fra Direktoratet for naturforvaltning og
Forsgksdyrutvalget. Verneforskriften inneholder ingen szrskilte bestemmelser om vern av dyrelivet,
og det er derfor ordinzere regler for jakt og fangst etter viltloven som gjelder i Stabbursdalen
nasjonalpark. Det er derfor ikke behov for noen egen dispensasjon fra verneforskriften for fanging og
merking av kongegrn og sngugle.

Landing med helikopter omfattes av motorferdselloven. Forskningsinstitusjoner ma sgke kommunen
som motorferdselmyndighet om dispensasjonlfra motorferdselloven i forbindelse med landing, ogsa
inne i verneomrader med saerskilte motorferdselforbud i verneforskriftene. Kommunen kan innvilge
tillatelse etter motorferdsellovens § 6. Landing med luftfartgy rammes ikke av det saerskilte
motorferdselforbudet i Finnmark og Nord-Troms fra og med 5. mai til og med 31. juni.
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Sak 13/2012

Leder leser opp innstilling i saken.

Forvalters innstilling enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 48 gir Stabbursdalen nasjonalparkstyre tillatelse til to—2 -
landinger med helikopter i perioden 23. juni 2012 — 10. juli 2012 innenfor omsgkte omrade i
Stabbursdalen nasjonalpark, jf. seknad. Tillatelse gjelder for Hggskolen i Nord-Trgndelag ved Magne
Husby, og i forbindelse med undersgkelser som skal innga i en landsomfattepde overvaking av
terrestrisk hekkende fugl. Tillatelsen gjelder ogsa for flyging under 300 metef i nasjonalparken.

Tillatelsen gis pa fglgende vilkar:

Det skal innhentes tillatelse etter motorferdselloven fra Porsanger kommune.

Seker plikter & kontakte Statens naturoppsyn Lakselv ved Torkjell Morset pa telefon 916
22 003 eller Petter Kaald pa telefon 900 47 138 for a informere om sitt virke innenfor
Stabbursdalen nasjonalpark, og for a forhgre seg om eventuelle sarbare omrader i eller i
naerheten av takseringsomradet.

e Fgr planlagt flyging utfgéres, ma sgker kontakte bergrte reinbeitedistrikt (Lahtiin Siida,
nasjonalparkforvalter redigerer inn kontaktnavn/telefon ved utsendelse av vedtak) for a
informere som sitt virke i nasjonalparken. Endring av landingssted et par kilometer ma
vurderes dersom det er gnskelig fra reindrifta. Sgker skal sgrge for at flyging og landing ikke
er i konflikt med reindrifta i omradet.

e En kort rapport om arets aktivitet sendes Stabbursdalen nasjonalparkstyre.

e Denne tillatelsen skal medbringes i felt og fremvises ved kontroll.

Saksutredning

Seknaden
Hegskolen i Nord-Trgndelag (HiNT) har startet opp et overvakingsprosjekt for terrestrisk hekkende
fugl, i samarbeid med Norsk Institutt for Naturforskning (NINA), Norsk Ornitologisk Forening (NOF) og
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finansiert av Direktoratet for Naturforvaltning (DN). Bestandsutviklingen av terrestrisk hekkende
fugler er en av 18 hovedindikatorer for om vi har baerekraftig utvikling i Norge, og etter oppstart i
Midt-Norge i 2005 skal prosjektet vaere landsomfattende fra 2012. Resultatene fra prosjektet inngar i
Norges forpliktelser til innrapportering av miljgtilstand til Europa, og de norske data brukes blant
annet til & se om EU har baerekraftig utvikling. Resultater publiseres ogsa jevnlig i Norge.

For & skaffe et representativt utvalg av takseringsomrader velges 500 takseringsruter tilfeldig fra et
landsdekkende rutenett. Med et tilfeldig utvalg er det naturlig at noen ruter havner langt fra vei. De
aller fleste rutene skal besgkes en gang arlig, og fugletakseringene gjennomfgres til samme tid og
etter samme metodikk hvert &r. Noen ruter langt fra vei og ruter der feltpersonellet trenger

helikoptertransport, vil takseres sjeldnere, gjerne med 2-3 ar mellom hver gang.

&
En av de utvalgte rutene ligger innenfor Stabbursdalen nasjonalpark, Skuovgilrassa. Se vedlagt

spknad m/kart for mer detaljer angaende landingsplass.

Spker gnsker & transportere en feltperson med helikopter og sette han av i naerheten av
takseringsruta i Igpet av en dag. Taksering foregar sa om natta. Feltpersonen hentes med helikopter
neste dag og transporteres direkte til neste takseringsrute. Logistikken legges opp for a fa minst
mulig flyging. Det betyr at hver rute vil ha to korte besgk av et helikopter, og dette vil ikke
ngdvendigvis skje hvert ar.

Totalt vil prosjektet ha helikoptertransport til 20 omrader hvert ar. Transporten vil begynne ca 23.
juni og vare til senest ca 10. juli. Hvis fem feltpersoner kan transporteres hver gang, betyr det at 20
omrader er besgkt i Igpet av fire dager. Det er ikke sikkert at veeret tillater sa effektiv gjennomfaring
som dette, men feltarbeidet skal i alle fall utfgres sa raskt som mulig.

Soker opplyser at han vil kontakte Statens Naturoppsyn (SNO) for informasjon om sarbare omrader i
forkant av feltarbeidet.

Seker ber om at en eventuell tillatelse vil gjelde for 2012 og 2013. Spker hadde pa
spknadstidspunktet ikke oversikt over hvilke av rutene som skal takseres i 2012, 2013 og 2014 da
logistikken vil bli utarbeidet i samarbeid med helikopterselskapet.
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Regelverk

Formalet med vernet av Stabbursdalen nasjonalpark er & bevare et stort naturomrade tilnaermet fri
for tekniske inngrep, for & sikre biologisk mangfold med gkosystemer, arter og bestander. | dette
inngar blant annet & bevare en del av verdens nordligste furuskog, variert vassdragsnatur og gdisdene
med et karakteristisk preg, samt geologiske forekomster og kulturminner.

Motorferdsel er forbudt pa land og vann, og i lufta under 300 meter jf. punkt 6.1 i verneforskriften.
En eventuell tillatelse til landing med helikopter og flyging under 300 meter kan i dette tilfellet kun
gis med hjemmel i naturmangfoldsloven § 48, men da dersom tiltaket ikke strider mot
vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig. Denne
bestemmelsen er en sikkerhetsventil som skal fange opp uforutsette tilfellereller spesielle/szerlige
tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. Forvaltningsmyndigheten 5kal blant annet saerlig
vurdere konsekvensene av en dispensasjon, for eksempel om andre kan tenkes a sgke dispensasjon
pa samme grunnlag.

Naturmangfoldloven tradde i kraft 1. juli 2009. | lovens § 8 framgar det at offentlige beslutninger som
bergrer naturmangfoldet skal bygges pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon,
naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til
kunnskapsgrunnlaget skal sta i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for a skade
naturmangfoldet. Virkninger av et tiltak skal vurderes ut fra den samlede belastningen gkosystemet
blir utsatt for, jamfgr § 10. Dersom det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger et
tiltak kan ha pa naturmiljget, skal fgre-var-prinsippet legges til grunn, jamfer § 9, slik at vesentlig
skade pa naturmangfoldet unngas ved at det treffes en beslutning pa et for darlig
kunnskapsgrunnlag.

Det skal fremga av enhver beslutning som fattes ved utgving av offentlig myndighet hvordan
prinsippene i naturmangfoldsloven §§ 8-12 er vurdert, jf. § 7 i loven.

| verneforskrifter etter naturvernloven, herunder verneforskriften for Stabbursdalen nasjonalpark er
det en generell dispensasjonsbestemmelse for vitenskapelige undersgkelser, denne bestemmelsen er
ikke viderefgrt i naturmangfoldloven. Alle eksisterende verneforskrifter etter naturvernloven skal
fortsatt gjelde, jamfgr naturmangfoldlovens § 77. Likevel gjelder naturmangfoldlovens § 48 i stedet
for den generelle dispensasjonsbestemmelsen i gjeldende verneforskrifter.

Dette innebaerer at forvaltningsmyndigheten etter naturmangfoldloven § 48 kan gjgre unntak fra
verneforskriften dersom tiltaket ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig jf. punkt 6.4.2, dispensasjon for "vitenskapelige undersgkelser” i
rundskrivet ” Forvaltning av verneforskrifter”.

| rundskrivet heter det at forvaltningsmyndigheten alltid skal vurdere nytten av et forskningsprosjekt
opp mot omfanget av eventuelle inngrep eller tiltak og de ulemper forskningen ellers medfgrer. Det
er fgrst og fremst aktuelt & gi dispensasjon til tiltak nar det er ngdvendig for forskning.
Forskningsaktiviteter som ikke trenger & lokaliseres til et verneomrade bgr imidlertid kanaliseres
utenfor verneomradet. Videre heter det at det vitenskapelige motivet bak vernet vil kunne begrunne
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en mer lempelig eller kurant dispensasjonspraksis nar det ikke er tale om etablering av fast anlegg
eller terrenginngrep i verneomradene.

Tiltak som bidrar til 8 fremme verneverdiene bgr det som regel gis dispensasjon til, da slik bruk kan
betraktes som et ledd i forvaltningen som utgves for a bevare verneverdiene.

Vurdering

Kunnskap fra overvaking av terrestriske hekkende fugler er en av 18 hovedindikatorer for om vi har
baerekraftig utvikling i Norge. Saledes kan det sies at forskningsprosjektet vil gi
forvaltningsmyndigheten ny vitenskapelig kunnskap om/i Stabbursdalen nasjonalpark.

Naturmangfoldloven § 8 setter krav til at offentlige beslutninger som ber¢re[ naturmangfoldet s
langt det er rimelig skal bygge pa blant annet effekten av pavirkninger. He|ikj9pterf|yging medfgrer en
viss forstyrrelse pé dyrelivet, men den omsgkte aktiviteten vurderes til & vaere forholdsvis liten og det
dreier seg ikke om en varig forstyrrelse. Den samlede belastningen gkosystemet utsettes for vurderes
saledes & vaere minimal, jf. naturmangfoldloven § 10. Lovens § 9, 11 og 12 vurderes til a ha liten
relevans i dennes saken.

Et viktig kriterium for & kunne innvilge en dispensasjon fra verneforskriften er som nevnt at tiltaket
ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig. |
Stabbursdalen er formalet fgrst og fremst & bevare et stort naturomrade tilnaermet fri for tekniske
inngrep, for & sikre biologisk mangfold med gkosystemer, arter og bestander.

Det er i dette tilfellet ikke snakk om & etablere faste anlegg eller terrenginngrep i omradet, og som
det gar frem av rundskrivet om forvaltning av verneforskrifter vil det da vaere mer kurant 3 gi
dispensasjon i forbindelse med vitenskapelige undersgkelser. Pavirkningen som vil oppsta vil vaere
kortvaring og det vil ikke sette varige spor, og tiltaket vurderes derfor isolert sett til ikke & pavirke
verneverdiene nevneverdig.

| Stabbursdalen nasjonalpark er det utstrakt reindrift pa sommeren, det kan derfor tenkes at planlagt
flyging/landing kan komme i konflikt med reindrifta i omradet. En eventuell konflikt kan unngas ved
at spker oppretter kontakt med reindrifta fgr flyging tar til. Etter nasjonalparkforvalterens syn er det
viktig at det opprettes god kommunikasjon mellom forskere og reineierne rett fgr flyging/landing.
Etter samtale med nasjonalparkforvalter for Seiland, er det blitt redegjort at landingspunkt kan
flyttes noen kilometer hvis dette er mer skansomt for reindriften og eventuelle sarbare omrader.

Nasjonalparkforvalter anbefaler at det kun innvilges for 2011 i denne omgangen, sgker ma da sgke
pa nytt for eventuell flyging i 2012. Dette med bakgrunn i at da kan vi hgste erfaringer fra arets
dispensasjon, og dermed kunne ha et stgrre kunnskapsgrunnlag ved neste gangs avgjgrelse.

Med bakgrunn i ovennevnte kan dispensasjon fra verneforskriftens motorferdselsforbud for flyging
under 300 meter innvilges. Tillatelse for landing med helikopter i Stabbursdalen nasjonalpark kan gis
for 2 landinger i 2011.

Landing med helikopter omfattes av motorferdselloven. Forskningsinstitusjoner ma sgke kommunen
som motorferdselmyndighet om dispensasjon fra motorferdselloven i forbindelse med landing, ogsa
inne i verneomrader med saerskilte motorferdselforbud i verneforskriftene. Kommunen kan innvilge
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Av fjorarets klage fra NGU gér det tydelig fram at kartleggingen gjgres fgrst og fremst for
framskaffe grunnlagsdata som kan fgre til gkt naeringsvirksomhet innen mineralressurser i Nord-
Norge”. Selv om NGU understreker at de gnsker a ha god kvalitet pa maledata bade innenfor og
utenfor nasjonalparken, med bakgrunn i at malingene har vesentlig betydning for & forsta geologien i
Vest-Finnmark, er nasjonalparkforvalteren bekymret for at kartleggingen kan legge grunnlag for en
utvikling som pa sikt kan skade verneinteressene. Av rundskrivet “forvaltning av verneforskrifter” gar
det frem at et vilkar for & bruke dispensasjonsbestemmelsen er at tiltaket ikke strider mot formalet
med vernet evt. legger grunnlaget for en utvikling som pa sikt kan skade verneinteressene.
Nasjonalparkforvalteren gnsker & vaere fgr — var, og gnsker a unnga at det oppstar kommersielle
interesser for eventuelle funn i nasjonalparken.

Det bgr ogsa vurderes om forstyrrelser i det omfanget det her er snakk om er forenelig med et
verneomrade med forbud mot lavtflygning. | formalet med vernet heter det &t omradet blant annet
skal kunne brukes til naturopplevelse. Selv om forstyrrelsene i dette tilfellet er av forbigdende
karakter, er forstyrrelsene av et omfang som kan vaere problematisk i forhold til formalet med
naturopplevelse og friluftsliv. De som oppsgker Stabbursdalen nasjonalpark forventer a oppleve
stillhet i en inngrepsfri natur, og for de det matte gjelde vil det ikke hjelpe at forstyrrelsene er
forbigdende. Nasjonalparkforvalteren er av den oppfatning at lavtflygningen kan stride i mot
verneformalet i forhold til naturopplevelse og friluftsliv.

Forvaltningsmyndigheten har ved flere anledninger gitt dispensasjoner til vitenskapelige
undersgkelser, men felles for de som har fatt dispensasjon er at de vitenskapelige undersgkelsene
har hatt til hensikt & frembringe kunnskap som er til nytte for forvaltningen av verneomradene.
Denne forvaltningspraksisen for vurdering av sgknader om dispensasjon for vitenskapelige
underspkelser er det ogsa lagt opp til i hgringsutkastet til forvaltningsplan for Stabbursdalen. |
utkastet star fglgende om dispensasjonspraksis i forbindelse med vitenskapelige undersgkelser:

1. Dersom aktiviteten kan gjennomfares utenfor verneomrddene skal det ikke gis tillatelse til slik
aktivitet.

2. Vitenskapelige underspkelser som ikke er relevant for vern, verneformdil, eller
forvaltingsmyndighetens kunnskapsbehov skal ikke gis tillatelse til.

3. Vitenskapelige underspkelser som kan komme i konflikt med verneformdlet skal ikke gis
tillatelse.

Nasjonalparkforvalteren mener at omsgkte tiltak kommer inn under punkt 2, da vi ikke kan se at
undersgkelsen er relevant for vernet og verneformalet. En kan heller ikke se at undersgkelsene er
relevant for forvaltningsmyndighetens kunnskapsbehov.
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tillatelse etter motorferdsellovens § 6. Landing med luftfartgy rammes ikke av det saerskilte
motorferdselforbudet i Finnmark og Nord-Troms fra og med 5. mai til og med 31. juni.
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Sak 14/2012 - Norges geologiske undersgkelse NGU - Stabburdalen
nasjonalparkstyre - dispensasjon fra forbud om lavtflyging over
verneomrader - Stabbursdalen nasjonalpark ©

Leder leser opp innstilling i saken.

Leder kommenterer sgknaden fra NGU.

Tor Reidar Boland fremmer eget forslag, se eget ark i vedlegg.

To forslag; forvalters innstilling og Tor Reidar Bolands forslag.

Det stemmes: .

3 stemmer for innstilling, 1 stemme for forslag fra Tor Reidar Boland.

Forvalters innstilling vedtatt mot 1 stemme.

Vedtak:

Spknaden fra Norges geologiske undersgkelser om dispensasjon for lavtflygning i Stabbursdalen
nasjonalpark i forbindelse med kartlegging av malm- og mineralforekomster avslas.

Begrunnelse:

Spknaden om dispensasjon avslds med hjemmel i naturmangfoldloven & 48 og verneforskriften for
Stabbursdalen nasjonalpark. Kartleggingen er ikke relevant for vernet, verneformalet, eller
forvaltningsmyndighetens kunnskapsbehov, jf. forslag til forvaltningsplan for Stabbursdalen. Videre
vurderes tiltaket i forhold til naturmangfoldloven § 8 og 10 3 gi relativt store forstyrrelser pa dyre- og
fuglelivet, da det i dette tilfellet er snakk om over 100 overflygninger i lav hgyde i nasjonalparken.

Nasjonalparkstyret for Stabbursdalen mener at sa omfattende lavtflygning ikke er gnskelig i
Stabbursdalen nasjonalpark.

Videre er det lagt vekt pa reindriftas uttalelser ved fjorarets behandling, hvor det ble klart at
reindrifta i omradet ikke gnsket slik lavtflyging over sine reinflokker.
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Saksutredning

Seknaden

Det spkes om dispensasjon fra forbud mot lavtflyging over Stabbursdalen nasjonalpark. NOVATEM
Inc. fra Québec i Canada, skal pa oppdrag fra NGU utfgre geofysisk kartlegging fra fly i indre Finnmark
og Nord-Troms i perioden juni — oktober 2012(se vedlagt kart). Regionen skal kartlegges pa bakgrunn
av den gkende interessen for leting etter malm- og mineralforekomster. Bakgrunnen for at de vil
inkludere verneomradene i kartleggingen er 3 oppna en regional geologisk forstaelse.

Pa grunn av at kvaliteten pa de geofysiske malingene er avhengige av ﬂyh¢yg|e, er det gnskelig a fly i
50 - 60 meters hgyde. Det spkes derfor om-a fly med 60 meters hgyde over Stabbursdalen
nasjonalpark.

Soker opplyser at disse flyhgydene er benyttet i forbindelse med undersgkelser pa @stlandet i 2003,
og Serlandet og Vestlandet i 2010. De samme hgydene benyttes ogsa av Sveriges geologiska
undersokning for tilsvarende malinger i Sverige og Finland.

Seker opplyser videre at luftfartstilsynet har gitt NGU dispensasjon fra lov om minste flyhgyde i
perioden februar til oktober 2012.

Det ble i 2011 malt over 4 reinbeitedistrikt, se kart. Det ble ikke rapportert om forstyrrelser.

Se vedlagte papirer for innsyn i hele sgknaden.

Saksopplysninger
NGU sgkte om tilsvarende aktivitet i Stabbursdalen nasjonalpark i 2011. Ved ferste behandling avslo
nasjonalparkstyret sgknaden, med lignende begrunnelse som er tillagt i forvalters innstilling for 2012.

NGU paklaget vedtaket fattet av nasjonalparkstyret, nasjonalparkstyret tok klagen til fglge ved 2.
gangs behandling. Dispensasjon etter nml § 48 ble gitt med begrensninger med flytid etter 15.
august.

Lahtin siida paklaget vedtaket av 2. gangs behandling. Nesten samtidig som klagen ble mottatt kom
det spknad om forlenget dispensasjon fra NGU, da de ikke hadde fatt gjort malinger innenfor gitt
tidsfrist.

Seknaden ble ved 3. gangs behandling avslatt av nasjonalparkstyret. Styret valgte da a vektlegge de
sterke reaksjonene som var kommet fra reindrifta. Videre oppfordret styret NGU til 4 ga i neermere
dialog med reindrifta i forkant av arets sgknad.

Forvalter kan ikke se at NGU har vaert i kontakt med reindrifta i forkant av denne sgknaden.
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Regelverk

Formalet med vernet av Stabbursdalen nasjonalpark er & bevare et stort naturomrade tilnaermet fri
for tekniske inngrep, for 3 sikre biologisk mangfold med gkosystemer, after og bestander. | dette
inngar blant annet & bevare en del av verdens nordligste furuskog, variert vassdragsnatur og géisaene
med et karakteristisk preg, samt geologiske forekomster og kulturminner. Omradet skal kunne
brukes til reindrift, naturopplevelse og utgvelse av tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av
teknisk tilrettelegging.

Motorferdsel er forbudt pa land og vann, og i lufta under 300 meter jf. § 3 punkt 6.1
verneforskriften. | § 3 punkt 6.2 gis det en del direkte unntak fra dette forbudet. Videre dpnes det i §
3 punkt 6.3 for at forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til en del formal. Det er ikke apnet for at
forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til lavtflygning under 300 meters hdyde. Sgknaden ma
derfor behandles som en dispensasjonssgknad fra verneforskriften etter natﬁrmangfoldsloven § 48.

| verneforskrifter etter naturvernloven, herunder verneforskriften for Stabbursdalen nasjonalpark, er
det en generell dispensasjonsbestemmelse for vitenskapelige undersgkelser. Imidlertid er denne
bestemmelsen ikke viderefgrt av naturmangfoldloven. Alle eksisterende verneforskrifter etter
naturverntoven skal fortsatt gjelde, jamf@r naturmangfoldlovens § 77. Likevel gjelder
naturmangfoldlovens § 48 i stedet for den generelle dispensasjonsbestemmelsen i gjeldende
verneforskrifter.

Dette innebzerer at en eventuell tillatelse til flyging under 300 meter kun kan gis med hjemmel i
naturmangfoldsloven § 48, men da dersom tiltaket ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke
kan pévirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige
samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig. Denne bestemmelsen er en sikkerhetsventil som skal fange
opp uforutsette tilfeller eller spesielle/sarlige tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet.
Forvaltningsmyndigheten skal blant annet szerlig vurdere konsekvensene av en dispensasjon, for
eksempel om andre kan tenkes & sgke dispensasjon pad samme grunnlag.

Dispensasjon for vitenskapelige undersgkelser er spesielt omtalt i rundskrivet “Forvaltning av
verneforskrifter”. Her heter det at forvaltningsmyndigheten alltid skal vurdere nytten av et
forskningsprosjekt opp mot omfanget av eventuelle inngrep eller tiltak og de ulemper forskningen
ellers medfgrer. Det er fgrst og fremst aktuelt a gi dispensasjon til tiltak nar det er ngdvendig for
forskning. Forskningsaktiviteter som ikke trenger a lokaliseres til et verneomrade bgr imidlertid
kanaliseres utenfor verneomrédet. Videre heter det at det som regel bgr gis dispensasjon til tiltak
som bidrar til & fremme verneverdiene.

Naturmangfoldloven tradde i kraft 1. juli 2009. | lovens § 8 framgar det at offentlige beslutninger som
bergrer naturmangfoldet skal bygges pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon,
naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til
kunnskapsgrunnlaget skal std i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for a skade
naturmangfoldet. Virkninger av et tiltak skal vurderes ut fra den samlede belastningen gkosystemet
blir utsatt for, jamfer § 10. Dersom det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger et
tiltak kan ha pé naturmiljget, skal fgre-var-prinsippet legges til grunn, jamfgr § 9, slik at vesentlig
skade pa naturmangfoldet unngds ved at det treffes en beslutning pa et for darlig
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kunnskapsgrunnlag. Det skal fremgé av enhver beslutning som fattes ved utgving av offentlig
myndighet hvordan prinsippene i naturmangfoldsioven §§ 8-12 er vurdert, jf. § 7 i loven.

Vurdering

Vi vet, jamf@r naturmangfoldloven § 8, at motorisert ferdsel i form av lavtflygning med fly i 60 meters
heyde vil medfgre en del stgy, og at dette vil forstyrre dyre- og fuglelivet. Spesielt kan slike
forstyrrelser veere uheldige i yngle- og hekketida. | dette tilfellet er det snakk om at kartleggingen
skal skje i perioden juni — oktober. Lathin siida har ved fjorarets behandling kommet med sterke
bemerkninger at dem ikke kan akseptere omsgkt flyving, da dette kan ha store forstyrrelser pa rein
og arbeidet med rein. Lahtin siida frarader denne type flyving i sin helhet.

Lahtin siida viser til en hendelse med et ukjent fly i 2011, der reinflokken ble;spredt og fgrte til et
degns ekstra arbeid med & samle flokken til'merking og flytting. Slik ekstra samleinnsats hos
reindrifta faerer til en uheldig gkt motorfersel pa barmark, hvilket ikke er gnskelig fra
forvaltningsmyndighetens side.

Etter naturmangfoldloven § 10 skal de samlede belastningene gkosystemet bfir utsatt for vurderes.
Det skal som nevnt flys med 200 meters avstand mellom hver linje gst — vest, og 2 km nord — sgr
(informasjon hentet ved behandling i 2011). Det innebaerer at Stabbursdalen nasjonalpark skal
krysses ca. 120 ganger @¢st — vest, og ca. 16 ganger nord — s@r i en hgyde av 60 meter.
Nasjonalparkforvalteren er av den oppfatning at flygingen representerer en ikke uvesentlig
pavirkning, og den kan utgjgre en relativt stor forstyrrelse pa dyre- og fuglelivet i nasjonalparken. Slik
omfattende lavtflyging kan for @vrig ogsa forventes & skremme tamrein i omradet, hvilket ble
bekreftet ved fjorarets klager pa omsgkt flyging.

NGU har ved arets spknad kommentert at det ble flydd over 4 reinbeitedistrikt i 2011, se sgknad.
Etter malingene ble lederne for distriktene kontaktet og det ble ikke rapportert om forstyrrelser pa
reinsflokkene. Nasjonalparkforvalteren bemerker likevel at, iht. vedlagte kart som viser malinger i
2011, flyvingene er gjort helt i ytterkant av reinbeitedistriktene til de nevnte distrikt.

| forhold til kriteriene om dispensasjonsbehandling i forbindelse med vitenskapelige undersgkelser i
rundskrivet ”Forvaltning av verneforskrifter” skal dispensasjonssgknader for vitenskapelige
undersgkelser vurderes etter bestemmelsene for tiltak som ”ikke strider mot vernevedtakets formal
og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig”. Av rundskrivet gar det naermere frem at et vilkar
for & bruke dispensasjonsbestemmelsen er at tiltaket ikke strider mot formalet med vernet evt.
legger grunnlaget for en utvikling som pa sikt kan skade verneinteressene. Nasjonalparkforvalteren
mener at det i den sammenheng kan vare grunnlag for 3 si at tiltaket strider mot verneformalet, da
formaélet er & kartlegge omradet i forhold til malm- og mineralforekomster. Et uttak av eventuelle
forekomster er vanskelig forenelig med vernebestemmelsene.

Samtidig skriver sgker at bakgrunnen for at man gnsker a inkludere verneomradene i denne
kartleggingen er at man gnsker & oppna en regional geologisk forstaelse, og sann sett kan det tolkes
dit hen at det er forstaelse fra spker for at omradet ikke kan brukes til uttak av eventuelle
forekomster.
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Oppsummering

Hovedpunktene i vurderingene for om det kan gis tillatelse er:

- Forstyrrelsene tiltaket medfgrer, vurdert opp i mot naturmangfoldloven § 8 og 10, og
verneforskriften.

- Det kunnskapsmessige utbyttet forvaltningsmyndigheten far av undersgkelsene, vurdert opp
i mot punktene i den foreslatte forvaltningspraksisen i ny forvaltningsplan.

- Hvorvidt tiltaket strider mot verneformalet og om det eventuelt kan legge grunnlaget for en
utvikling som pa sikt kan skade verneinteressene.

Nasjonalparkforvalteren mener at NGU sin sgknad om dispensasjon for Iavthygning bgr avslas.
Begrunnelsen er en samlet vurdering, der sentrale momenter er forstyrrelseg pa dyrelivet, forholdet
til forskriftens formal om naturopplevelse og frituftsliv, og vurderinger opp i mot forslaget til
forvaltningsplan, der det legges opp til at det ikke skal gis dispensasjon til vitenskapelige
undersgkelser som ikke er relevant for vernet.

Videre har nasjonalparkforvalteren lagt vekt pa de sterke reaksjonene som er kommet fra reindrifta i
omradet. Slike eventuelle store forstyrrelser pa rein vil indirekte komme til 3 virke negativt inn pa
verneverdiene i Stabbursdalen nasjonalpark. Dette begrunnes med at blant annet slike forstyrrelser
pa rein kan fore til gkt motorferdsel pa barmark ved spredning av rein som fglge av lavtflyging i
omradet.

Hvis nasjonalparkstyret ikke er enig med forvalters innstilling i saken, anbefales det at saken utsettes
og det hentes inn ny uttalelse fra bergrte siidaer. Blant annet for a kunne finne frem til et tidspunkt i
l@pet av sesongen der reindrifta kan tillate flyging over sine reinbeiteomrader.
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Sak 15/2012 - Sgknad om utvidelse av hytte og uthus pa Gnr/Bnr
10/7 i Stabbursdalen landskapsvernomrade.

Tor Reidar Boland fremmer eget forslag, se eget ark i vedlegg.

Ronny Wilhelmsen fremmer endringer i forvalters innstilling, se strykninger i eget ark i vedlegg.
Endringer i alternativ 1.

4 ulike forslag til vedtak;

(1) Alternativ 1 i forvaltersinnstilling
(2) Alternativ 2 i forvaltersinnstilling
(3) Forslag fra Tor Reidar Boland

(4) Forslag fra Ronny Wilhelmsen

Det stemmes:

Forslag 1: ingen stgtter forslaget
Forslag 2: ingen stgtter forslaget
Forslag 3: 1 stemme for, 3 i mot

Forslag 4: 3 stemmer for, 1i mot

Forslag 4 er vedtatt med 3 stemmer for og 1 stemme mot.
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Sak 16/2012 - Nasjonalparkforvalterens habilitet

Forslag fra Tor Reidar Boland, se eget ark.

Nasjonalparkstyret har en felles enighet om at forslaget sendes til Fylkesmannen i Finnmark for en
vurdering, og settes opp som sak pa neste mgte.

Fylkesmannens vurdering skal vaere vedlagt sakspapirene.
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Sak 17/2012

Felles enighet om at saken oversendes Fylkesmannen/departementet for en vurdering.

Sak 18/2012

Per Somby har sgkt om dispensasjon for frakt av utstyr m.m., se innkommet prev i vedlegg.

) b
Styret godkjenner spknaden med samme ordlyd og fgringer som vedtak i sak 6/2012 og 7/2012.

Krav om lovlighetskontroll

Tor Reidar Boland har fremmet skriv angdende “krav om lovlighetskontroll”. Se eget ark i vedlegg.

Saken blir tatt opp omgaendetil behandling

Magtet hevet kl. 15:00

A,

Ronny Wilhelmsen, styreleder

B T O AN )

Kayi Lene Olsen, nestelder Gunhild Hansen, medlem




