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RS 15/2015 Orienteringer

Forvalter informerer om administrativt mgte den 9. februar: Lakselv Hotell
Forvalter informerer om administrativt mgte den 10 februar:
Bestandsplanmgte for Elg i Porsanger, FEFO
Seknad om dispensasjon til oppfaring av Bastingammen er sendt til:
- Finnmark Fylkeskommune
- Finnmarkseiendommen
- Sametinget
Mottatt befaringsvarsel og innspill til melding om vedtak fattet av
Stabbursdalen nasjonalparkstyre fra Sametinget
Forvaltningsplanen
- Flere innspill fra forvalter fgr innsending av forvaltningsplanen til
Miljgdirektoratet for faglig gjennomgang

Orientering om vedtak:
Alle vedtak er lagt ut pa www.miljovedtak.no.

Nasjonalparkforvalter fattet vedtak med delegert myndighet den 26.01.2015 og gav
dispensasjon til OffroadFinnmark om gjennomfgring av sykkelritt 29. juli 2015:

S@KNAD OM DISPENSASJON TIL SYKKELRITT GJENNOM STABBURSDALEN
NASJONALPARK - OFFROADFINNMARK 2015

Med hjemmel i verneforskriften for Stabbursdalen nasjonalpark § 3 punkt 5.3 gis
Offroadfinnmark dispensasjon til & gijennomfare ét sykkelritt paA omsgkt trasé den 29.
juli 2015 med falgende vilkar:

Sykkelrittet skal ikke medfare skade, slitasje, forsgpling eller forurensing av
naturmiljget.
All ferdsel skal skje hensynsfullt og dyrelivet, herunder reinsdyr, skal ikke
forstyrres
ungdvendig.
Det er ikke tillat & benytte motorisert kjgretagy under eller i sammenheng med
sykkelrittet.
All sykling ma forega pa den omsgkte kartfestede trasé.
Tillatelsen til gjennomfaring av sykkelrittet gjelder for 40 deltakere for dato: 29.
juli 2015.
Offroadfinnmark ma veere i dialog med reindriften og kontakte de en uke i
forkant av
rittet, og etter gjennomfaring av rittet. | all hovedsak bergrer traseen Lahtin-
siida:

- Lahtin-siida v/Anna Ravna Gaup: tIf. 418 55 018
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Nasjonalparkforvalter fattet vedtak med delegert myndighet den 30.01.2015 og gav
dispensasjon til kjgring med sngskuter til privat hytte, Harald Falch:

Vedtak Med hjemmel i verneforskriften § 3 punkt 6.3 avsnitt fem gis Harald
Falch og Béard Harald Falch tillatelse til maksimalt seks — 6 — turer med
sngscooter til privat hytte med gnr/bnr/fnr 13/1/13 i Stabbursdalen
nasjonalpark, i Porsanger kommune.

Tillatelsen gjelder fra 21.03.2015 til 04.05.2015.

Angaende tillatelsen gjelder falgende:

Tillatelsen gjelder for kjgring fra nasjonalparkgrensa ved Ruhkkojavri og frem
til privat hytte gnr/bnr/fnr 13/1/13 i Stabbursdalen nasjonalpark

Det skal kun kjgres pa sng- og isdekket mark/vann.

En tur gjelder for et kjgretgy. To kjgretay i falge teller som to turer.

Tillatelsen gjelder for transport av utstyr og bagasje.

Vedlagt kjgreseddel skal fylles ut i forkant av hver tur med kulepenn/tusj som
ikke kan viskes ut.

Tillatelsen skal medbringes under kjgring.

Ved tillatelsens utlgp skal kopi av kjgreseddel sendes forvaltningsmyndigheten
(nasjonalparkstyre).

All ferdsel skal skje hensynsfullt, og begrenses til et minimum. Dyrelivet,
herunder reinflokker, i omradet skal ikke forstyrres ungadig.

Kjaringen til og fra hytta skal skje langs trasé som er inntegnet pa vedlagt kart
fra sgknaden.

Tillatelse etter motorferdselloven skal veere innhentet fra Porsanger kommune
etter motorferdselloven.
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STABBURSDALEN

NASJONALPARKSTYRE Saksfremlegg

Arkivsaksnr: 2015/201-0
Saksbehandler: Karoline Salmila
Dato: 13.02.2015

Utvalg Utvalgssak | Mgtedato

Stabbursdalen nasjonalparkstyre ST 4/2015 | 12.03.2015

Sgknad om dispensasjon til kjgring med sngskuter til gamme -
Bjern B. Karlsen

Forvalters innstilling

Med hjemmel i verneforskriften 8§ 3 punkt 6.3 avsnitt fem gir Stabbursdalen
nasjonalparkstyre Bjgrn B. Karlsen dispensasjon til maksimalt tre — 3 — turer
med sngscooter til gamme med byggid. 192843383 i Stabbursdalen
nasjonalpark, i Porsanger kommune.

Dispensasjonen gjelder fra 12.03.2015 til 19.04.2015.

Dispensasjonen_er gitt med fglgende vilkar:

— Tillatelsen gjelder for kjaring frem til gamme med byggid. 192843383 i Stabbursdalen
nasjonalpark.

— Kjaringen til og fra gammen skal skje langs trasé som er inntegnet pa vedlagt kart fra
sgknaden.

— Det skal kun kjgres pa sng- og isdekket mark/vann.

— Entur gjelder for et kjgretay. To kjgretay i falge teller som to turer.

— Tillatelsen gjelder for transport av materiale, utstyr og bagasije.

— Vedlagt kjgreseddel skal fylles ut i forkant av hver tur med kulepenn/tusj som ikke kan
viskes ut.

— Tillatelsen skal medbringes under kjgring.

— Ved tillatelsens utlgp skal kopi av kjgreseddel sendes forvaltningsmyndigheten
(nasjonalparkstyre).

— All ferdsel skal skje hensynsfullt, og begrenses til et minimum. Dyrelivet, herunder
reinflokker, i omradet skal ikke forstyrres ungdig.

— Tillatelse etter motorferdselloven skal veere innhentet fra Porsanger kommune etter
motorferdselloven.
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Kjgreseddel 2015 - Sak 2015/201

Kjgreseddelen er kun gyldig sammen med nasjonalparkstyrets vedtak i saken.

Far start pa hver tur skal dato og signatur pafgres i tabellen under.
Det skal brukes kulepenn/tusj som ikke kan viskes vekk.

Dato Signatur

1. tur

2. tur

3. tur

Saksopplysninger

Bjarn B. Karlsen sgker om dispensasjon til motorferdsel til gamme i Stabbursdalen
nasjonalpark. Han sgker om 3 turer i perioden 5. februar til 4. mai 2015. Han sgker ogsa for
samme periode for 4 ar fremover. Transporten gjelder materiell, utstyr og bagasje. Han har
lagt ved kart om gnsket kjgretrasé, som han har laget i samsvar med anbefalinger fra SNO
Lakselv (se vedlegg). Gammen har koordinat Eu ref. 89, sone 35 x = 7777435 y = 395950.

Regelverk

Verneformalet med Stabbursdalen nasjonalpark er & bevare et stort naturomrade tilnaermet
fri for tekniske inngrep, for & sikre biologisk mangfold med gkosystemer, arter og bestander. |
dette inngar blant annet & bevare en del av verdens nordligste furuskog, variert
vassdragsnatur og gaisaene med et karakteristisk preg, samt geologiske forekomster og
kulturminner.

Ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor nasjonalparken er viktig for samisk kultur og
neeringsutnyttelse. Omradet skal kunne brukes til reindrift, naturopplevelse og utgvelse av
tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Motorferdsel er etter motorferdselloven beskrevet som bruk av kjgretay (bil, traktor,
motorsykkel, beltebil, sngscooter 0.l.) og bat eller annet flytende eller svevende fartay drevet
med motor, samt landing og start med motordrevet luftfartay. Av vernebestemmelsene for
Stabbursdalen nasjonalpark (jf. punkt 6.1 og 6.3) framgar det at er forbudt i nasjonalparken. |
§ 3 punkt 6.2 gis det en del direkte unntak fra dette forbudet, mens § 3 punkt 6.3 apner for at
forvaltningsmyndigheten kan gi dispensasjon til noe motorferdsel. Skuterkjgring som Bjgrn B.
Karslen sgker om kommer ikke inn under noen av disse bestemmelsene fordi motorferdsel til
gamme star ikke nevnt i vernebestemmelsene som et tilfelle nasjonalparkstyret kan gi
dispensasjon til. Transport til gamme star ikke nevnt i vernebestemmelsene som et tilfelle
nasjonalparkstyret kan gi dispensasjon til. En eventuell tillatelse til sngskuterkjaring i
Stabbursdalen nasjonalpark kan i dette tilfelle kun gis med hjemmel i naturmangfoldloven
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(nml) § 48, dersom det ikke strider mot vernets formal og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser
gjer det ngdvendig.

| rundskriv fra Direktoratet for naturforvaltning "Forvaltning av verneforskrifter”, revidert
februar 2010, redegjares det for hvordan nml. § 48 i skal forstas. Her fremgar det at
bestemmelsen gjelder seerlige tilfeller. Dette skal veere bagatellmessige inngrep eller
forbigaende forstyrrelser. Siktemalet er at verneforskriften ikke uthules gjennom omfattende
dispensasjonspraksis.

Naturmangfoldlovens prinsipper for offentlig beslutningstaking

Det skal fremga av enhver beslutning som fattes ved uteving av offentlig myndighet hvordan
prinsippene i nml. 88 8 — 12 er vurdert, jf. nml. § 7. | nml. § 8 framgar det at offentlige
beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal bygges pa vitenskapelig kunnskap om arters
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av
pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i et rimelig forhold til sakens karakter
og risiko for & skade naturmangfoldet. Dersom det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om
hvilke virkninger et tiltak kan ha pa naturmiljget, skal fare-var-prinsippet legges til grunn, jf.
nml. § 9, slik at vesentlig skade pa naturmangfoldet unngas ved at det treffes en beslutning
pa et for darlig kunnskapsgrunnlag. Virkninger av et tiltak skal vurderes ut fra den samlede
belastningen gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. nml. § 10. Tiltakshaver skal dekke
kostnadene ved miljgforringelse, jf. nml. 8 11. Nml. 8 12 omhandler miljgforsvarlige teknikker
og driftsmetoder.

Vurdering

Historisk sett har gammer bitt brukt pa forskjellig vis alt etter gammens geografiske
plassering. Gammer i utmarka var i utgangspunktet ment for folk pa vandring gjennom
gdemarksomrader med behov for enkle overnattingsmuligheter. | uminnelige tider har det
veert bygd gammer av stedegent materiale i omrader benyttet til jakt, fiske og baerplukking og
i forbindelse med reindrift. Enhver person kunne sgke ly fra darlig veer i gammer, som ikke
ble holdt avlast. Dette gkte sikkerheten ved ferdsel i fiellene. Disse gammene var byggverk
som gled godt inn i terrenget, og om de gikk ut av bruk, ble de gradvis brutt ned og gikk
tilbake til naturen. Gammene var en viktig del av gkonomien hos den enkelte familie og viktig
for utnyttelsen av naturressursene. Mange har et sterkt forhold til gammetradisjonen, og
gnsker & ha mulighet til & fare opp gammer i sine utmarksomrader. Gammer har tidligere blitt
satt opp uten offentlig sgknad, registrering eller godkjenning, og har dermed ikke hatt et
punktfeste eller et juridisk eierforhold. Gammer har veert apen for allmennheten, selv om den
enkelte gamma ofte har en mer eller mindre fast gruppe av brukere. | Finnmark er det en
rekke spredtliggende apne gammer i utmarka. De fleste av disse ble satt opp lenge far det
ble vanlig med terrengkjgretayer. | nyere tid har gammer veert benyttet av allmennheten i
forbindelse med friluftsliv og rekreasjon. Gammer anses som et utmarksbygg, og ikke som et
fritidsbygg.

Verneforskriften slar fast at motorisert trafikk til lands og til vanns, herunder lavtflyging under
300 meter og landing med Iuftfartay er forbudt. Det er ikke gitt noen unntak i forskriften for a
tillate motorferdsel til omsgkte formal, og saken ma derfor behandles etter
naturmangfoldioven § 48 fgrste ledd, farste alternativ, hvor det heter at det kan gjgres unntak
fra et vernevedtak dersom tiltaket ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig. Tiltaket kommer ikke inn under alternativene sikkerhetssyn eller
vesentlig samfunnsmessig betydning. Bestemmelsen er en sikkerhetsventil som skal fange
opp uforutsette eller spesielle/szerlige tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet.
Vilkaret om at tiltaket ikke skal pavirke verneverdiene nevneverdig og at tiltaket ikke ma
stride mot vernevedtakets formal innebeerer at dispensasjonsadgangen er snever. Siktemalet
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er at verneforskriften ikke uthules giennom omfattende dispensasjonspraksis. Bestemmelsen
streng og det skal foreligge saerlige behov ved dispensasjon til motorferdsel. Begge vilkarene
ma veere oppfylt dersom det skal kunne gis dispensasjon. Hvis vilkarene for a gi
dispensasjon er oppfylt vil det bero pa en skjgnnsmessig og konkret vurdering om
dispensasjonen bgr gis.

Verneformalet er & unnga ugnsket og gkt motorisert trafikk inn i fierntliggende og viktige vilt-
og utmarksomrader. Stabbursdalen nasjonalpark er leve- og yngleomrade for en rekke trua
og sarbare arter. Dyrelivet er freda mot ungdvendig forstyrrelse av alle slag, jf. nml. 88 9 og
10. Det kan oppsta tilfeller hvor ogsa lovlig ferdsel kan veere til skade for viltet, vegetasjon
eller kulturminner. Ferdsel skal ikke veere til hinder for en eventuell oppbygging eller
reetablering av sarbare arter. | fglge nml. § 5 skal artene og deres genetiske mangfold
ivaretas pa lang sikt. Man ma derfor ta vare pa artenes gkologiske funksjonsomrader. Det
generelle motorferdselsforbudet er innfart for & skjerme dyre-, plantelivet, tamrein og
terrenget for forstyrrelser og kjgreskader. For at forbudet skal ha sin tilsiktede virkning er det
viktig at dette handheves restriktivt.

Et av verneformalene til Stabbursdalen nasjonalpark er at omradet ikke skal utsettes for
tekniske inngrep eller endringer i landskapet. Arealene i nasjonalparken skal beskyttes mot
inngrep som i ettertid kan vise seg a veere uheldige. Virkninger av tiltak skal vurderes ut fra
den samlede belastning gkosystemet vil bli utsatt for, jf. § 10. | Prp. 1S (2010-2011) fra
Miljgverndepartementet gar det klart frem at inngrepsfrie naturomrader som er igjen, skal tas
vare pa. Gammens plassering er i et omrade i nasjonalparken hvor det ikke er eller skal
etableres fritidsboliger. Gammen ligger i et omrade uten tyngre teknisk inngrep, langt fra vei,
bebyggelse og annen infrastruktur.

Forvaltningsmyndigheten skal & begrense motorisert ferdsel i Stabbursdalen nasjonalpark til
et sa lavt nivd som mulig, men vil i enkelte tilfeller vurdere muligheten for en tillatelse for
kjgring med sngskuter til og fra gammer. Det skal blant annet sikres en lik forvaltningspraksis
i hele landet. Fylkesmannen og DN har vurdert at behovet for nyttekjaring til gammer som
hovedregel vil vaere oppfylt med til sammen tre turer. Dispensasjonen gjelder for transport av
materiale, utstyr og bagasje, ikke persontransport. Stabbursdalen nasjonalparkstyre skal
sende inn forvaltningsplanen til faglig gjennomgang i 2015. | forvaltningsplanen legges det
opp til innvilgelse av dispensasjon for 4 sesonger (4 ar) med begrenset tidsperiode lgpet av
aret ved dispensasjoner til kjgring med snaskuter til fritidsbygg og gammer. Forvalter
anbefaler ikke innvilgelse av dispensasjon for mer enn et ar far forvaltningsplanen er faglig
godkjent.

Vi vet, jf. nml. § 8, at kjgring med sngskuter vil medfare forstyrrelse av dyrelivet. Omfanget er
imidlertid forholdsvis lavt, kjgringen vil forega pa vinterfgre og har isolert sett lav negativ
effekt pa verneverdiene. Ved begrensing i antall turer vurderes det at nml. § 9 er ivaretatt ved
a innvilge 3 turer frem og tilbake til gammen.

Perioden dispensasjonen innvilges for er utenfor den mest sarbare hekke- og yngletid.
Forstyrrelsen fra kjgringen i denne sammenhengen vil veere relativt kortvarig og forbigaende,
og forvalter vurderer ogsa at den samlete belastningen (nml. § 10) ikke vil bli for stor.
Nasjonalparkforvalter anser effekten av pavirkningene i dette tilfellet til & vaere forholdsvis lav
med hensyn til rein, fugle- og dyrelivet. Den samlede belastningen av gkosystemet vurderes
til & veere relativt lav, jf. nml. § 10. Det kan tenkes at flere vil sgke pa samme grunnlag, men
pa grunn av fa antall "private” gammer vi har i Stabbursdalen nasjonalpark vurderes det til at
den samlede belastningen pa gkosystemet fortsatt vil veere relativt lav.

Gammen ligger inne i Lahtin siida sitt sommerbeiteomrade og omsakte kjgretrasé gar i
flyttekorridoren til reindriften. | midten av april og mai ma man ta spesielt hensyn til reindriften
under varflytting. Tilbakemelding fra Lahtin siida er at det er uheldig med motorferdsel i dette
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omsgkte omradet etter 20. april. Flokkene er da kommet frem til sommerbeite og
kalvingslandet hvor gammen ligger.

Sa lenge sgker holder seg innenfor de 3 anbefalte turer innenfor den avgrensede tidsperiode
vil ikke nml. § 11 ha relevans i saken. SNO har vurdert trasévalget med kriteriene; kortes
mulig laype og minst mulig forstyrrelse. Ved & benytte trase inntegnet pa kart og holde seg
innenfor anbefalte 3 turer innen den begrensede tidsperiode, vil nml. 8§ 12 i veere ivaretatt
ved innvilgelse av sgknaden.
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Vedlagt kart i sgknad ST 4/2015: 7
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STABBURSDALEN

NASJONALPARKSTYRE Saksfremlegg

Arkivsaksnr: 2015/811-0
Saksbehandler: Karoline Salmila
Dato: 18.02.2015

Utvalg Utvalgssak | Mgtedato

Stabbursdalen nasjonalparkstyre ST 5/2015 | 12.03.2015

Sgknad om dispensasjon til kjgring med sngskuter i Stabbursdalen
nasjonalpark i forbindelse med oppmalingsforretning av gamme

Forvalters innstilling

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 48 gir Stabbursdalen nasjonalparkstyre
dispensasjon til kjgring med sngscooter til gamme med byggid. 192843383 i
Stabbursdalen nasjonalpark, i Porsanger kommune. Dispensasjonen gjelder
for en — 1 —tur med to — 2 — sngskutere i perioden 23.03.15 - 27.03.15 eller
13.04.15 - 24.04.15.

Dispensasjonen er gitt med fglgende vilkar:

— Dispensasjonen gjelder Bjgrn B. Karlsen (eier av punktfestet) og Roy Kyrre Sara
Rgstad (landmaler for Porsanger kommune).

— Dispensasjonen gjelder for kjgring til og fra gamme med byggid. 192843383 i
Stabbursdalen nasjonalpark.

— Kjeringen til og fra gammen skal skje langs trasé som er inntegnet pa vedlagt kart fra
sgknaden.

— Det skal kun kjgres pa sng- og isdekket mark/vann.

— All ferdsel skal skje hensynsfullt og begrenses til et minimum. Dyrelivet, herunder
reinflokker, i omradet skal ikke forstyrres ungdig.

— Tillatelsen skal medbringes under kjaring.

- Far gjennomfgring av turen skal Statens naturoppsyn (SNO) kontaktes

- Torkjell Morset kontaktes: TIf. 916 22 003

— Dispensasjonshaverne skal til enhver tid fglge eventuelle anvisninger som
forvaltningsmyndigheten, SNO eller reinpolitiet gir for & ivareta verneformalet.

— Tillatelse etter motorferdselloven skal veere innhentet fra Porsanger kommune etter
motorferdselloven.

Porsanger kommune anmodes til & ta kontakt med Lahtin siida hvis oppmalingen blir gjort
etter 19.03.15.
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Saksopplysninger

Stabbursdalen nasjonalparkstyre mottok sgknad om dispensasjon til kjgring med sngskuter i
Stabbursdalen nasjonalpark av Porsanger kommune den 18. februar 2015. Hensikten med
ferdselen er oppmalingsforretning for kontraktlast byggverk i utmark. Gammen til Bjgrn B.
Karlsen skal oppmales og etableres punktfeste for. Oppmalingsforretningen er planlagt
gjennomfart i lgpet av en dag. De sgker om to perioder for & kunne ta hensyn til vaer- og
fareforhold, eller andre uforutsette hendelser. Periodene det sgkes om er 23.03.15 —
27.03.15 og 13.04.15 — 24.04.15

Regelverk

Verneformalet med Stabbursdalen nasjonalpark er & bevare et stort naturomrade tilnaermet
fri for tekniske inngrep, for a sikre biologisk mangfold med gkosystemer, arter og bestander. |
dette inngar blant annet & bevare en del av verdens nordligste furuskog, variert
vassdragshatur og gaisaene med et karakteristisk preg, samt geologiske forekomster og
kulturminner.

Ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor nasjonalparken er viktig for samisk kultur og
neeringsutnyttelse. Omradet skal kunne brukes til reindrift, naturopplevelse og utgvelse av
tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Motorferdsel er etter motorferdselloven beskrevet som bruk av kjgretgy (bil, traktor,
motorsykkel, beltebil, sngscooter 0.l.) og bat eller annet flytende eller svevende fartay drevet
med motor, samt landing og start med motordrevet luftfartay. Av vernebestemmelsene for
Stabbursdalen nasjonalpark (jf. punkt 6.1 og 6.3) framgar det at er forbudt i nasjonalparken. |
§ 3 punkt 6.2 gis det en del direkte unntak fra dette forbudet, mens § 3 punkt 6.3 apner for at
forvaltningsmyndigheten kan gi dispensasjon til noe motorferdsel. Skuterkjgring som
Porsanger kommune sgker om kommer ikke inn under noen av disse bestemmelsene fordi
motorferdsel til gamme star ikke nevnt i vernebestemmelsene som et tilfelle
nasjonalparkstyret kan gi dispensasjon til. En eventuell tillatelse til sngskuterkjaring i
Stabbursdalen nasjonalpark ma i dette tilfelle gis med hjemmel i naturmangfoldloven (nml) §
48, dersom det ikke strider mot vernets formal og ikke pavirker verneverdiene nevneverdig,
eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjar det
ngdvendig, jf. verneforskriften § 4.

I rundskriv fra Direktoratet for naturforvaltning "Forvaltning av verneforskrifter”, revidert
februar 2010, redegjgres det for hvordan nml. § 48 i skal forstas. Her fremgar det at
bestemmelsen gjelder seerlige tilfeller. Dette skal veere bagatellmessige inngrep eller
forbigdende forstyrrelser. Siktemalet er at verneforskriften ikke uthules giennom omfattende
dispensasjonspraksis.

Naturmangfoldlovens prinsipper for offentlig beslutningstaking

Det skal fremga av enhver beslutning som fattes ved uteving av offentlig myndighet hvordan
prinsippene i nml. 88 8 — 12 er vurdert, jf. nml. § 7. | nml. § 8 framgar det at offentlige
beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal bygges pa vitenskapelig kunnskap om arters
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av
pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i et rimelig forhold til sakens karakter
og risiko for & skade naturmangfoldet. Dersom det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om
hvilke virkninger et tiltak kan ha pa naturmiljget, skal fare-var-prinsippet legges til grunn, jf.
nml. § 9, slik at vesentlig skade pa naturmangfoldet unngas ved at det treffes en beslutning
pa et for darlig kunnskapsgrunnlag. Virkninger av et tiltak skal vurderes ut fra den samlede
belastningen gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. nml. § 10. Tiltakshaver skal dekke
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kostnadene ved miljgforringelse, jf. nml. § 11. nml. 8 12 omhandler miljgforsvarlige teknikker
og driftsmetoder.

Vurdering

Historisk sett har gammer bitt brukt pa forskjellig vis alt etter gammens geografiske
plassering. Gammer i utmarka var i utgangspunktet ment for folk pa vandring gjennom
gdemarksomrader med behov for enkle overnattingsmuligheter. | uminnelige tider har det
veert bygd gammer av stedegent materiale i omrader benyttet til jakt, fiske og baerplukking og
i forbindelse med reindrift. Enhver person kunne sgke ly fra darlig veer i gammer, som ikke
ble holdt avlast. Dette gkte sikkerheten ved ferdsel i fiellene. Disse gammene var byggverk
som gled godt inn i terrenget, og om de gikk ut av bruk, ble de gradvis brutt ned og gikk
tilbake til naturen. Gammene var en viktig del av gkonomien hos den enkelte familie og viktig
for utnyttelsen av naturressursene. Mange har et sterkt forhold til gammetradisjonen, og
gnsker & ha mulighet til & fare opp gammer i sine utmarksomrader. Gammer har tidligere blitt
satt opp uten offentlig sgknad, registrering eller godkjenning, og har dermed ikke hatt et
punktfeste eller et juridisk eierforhold. Gammer har veert apen for allmennheten, selv om den
enkelte gamma ofte har en mer eller mindre fast gruppe av brukere. | Finnmark er det en
rekke spredtliggende apne gammer i utmarka. De fleste av disse ble satt opp lenge far det
ble vanlig med terrengkjaretayer. | nyere tid har gammer veert benyttet av allmennheten i
forbindelse med friluftsliv og rekreasjon. Gammer anses som et utmarksbygg, og ikke som et
fritidsbygg.

Verneforskriften slar fast at motorisert trafikk til lands og til vanns, herunder lavtflyging under
300 meter og landing med Iuftfartgy er forbudt. Det er ikke gitt noen unntak i forskriften for a
tillate motorferdsel til omsgkte formal, og saken ma derfor behandles etter
naturmangfoldloven § 48 farste ledd, farste alternativ, hvor det heter at det kan gjgres unntak
fra et vernevedtak dersom tiltaket ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig. Tiltaket kommer inn under alternativene sikkerhetssyn eller
vesentlig samfunnsmessig betydning. Bestemmelsen er en sikkerhetsventil som skal fange
opp uforutsette eller spesielle/szerlige tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet.
Vilkaret om at tiltaket ikke skal pavirke verneverdiene nevneverdig og at tiltaket ikke ma
stride mot vernevedtakets formal innebzerer at dispensasjonsadgangen er snever. Siktemalet
er at verneforskriften ikke uthules giennom omfattende dispensasjonspraksis. Bestemmelsen
streng og det skal foreligge szerlige behov ved dispensasjon til motorferdsel. Begge vilkarene
ma vaere oppfylt dersom det skal kunne gis dispensasjon. Hvis vilkarene for & gi
dispensasjon er oppfylt vil det bero pa en skjgnnsmessig og konkret vurdering om
dispensasjonen bgr gis.

Verneformalet er & unnga ugnsket og gkt motorisert trafikk inn i fierntliggende og viktige vilt-
og utmarksomrader. Stabbursdalen nasjonalpark er leve- og yngleomrade for en rekke trua
og sarbare arter. Dyrelivet er freda mot ungdvendig forstyrrelse av alle slag, jf. nml. 8§ 9 og
10. Det kan oppsta tilfeller hvor ogsa lovlig ferdsel kan vaere til skade for viltet, vegetasjon
eller kulturminner. Ferdsel skal ikke veere til hinder for en eventuell oppbygging eller
reetablering av sarbare arter. | falge nml. § 5 skal artene og deres genetiske mangfold
ivaretas pa lang sikt. Man ma derfor ta vare pa artenes gkologiske funksjonsomrader. Det
generelle motorferdselsforbudet er innfart for & skjerme dyre-, plantelivet, tamrein og
terrenget for forstyrrelser og kjgreskader. For at forbudet skal ha sin tilsiktede virkning er det
viktig at dette handheves restriktivt.

Et av verneformalene til Stabbursdalen nasjonalpark er at omradet ikke skal utsettes for
tekniske inngrep eller endringer i landskapet. Arealene i nasjonalparken skal beskyttes mot
inngrep som i ettertid kan vise seg a veere uheldige. Virkninger av tiltak skal vurderes ut fra
den samlede belastning gkosystemet vil bli utsatt for, jf. 8 10. | Prp. 1S (2010-2011) fra
Miljgverndepartementet gar det klart frem at inngrepsfrie naturomrader som er igjen, skal tas
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vare pa. Gammens plassering er i et omrade i nasjonalparken hvor det ikke er eller skal
etableres fritidsboliger. Gammen ligger i et omrade uten tyngre teknisk inngrep, langt fra vei,
bebyggelse og annen infrastruktur.

Forvaltningsmyndigheten gnsker & begrense motorisert ferdsel i Stabbursdalen nasjonalpark
til et s lavt nivd som mulig, men vil i enkelte tilfeller vurdere muligheten for en tillatelse for
kjgring med sngskuter til og fra gammer. Det skal blant annet sikres en lik forvaltningspraksis
i hele landet. Forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra bestemmelsene nar formalet er
av vesentlig samfunnsmessig betydning, eller i andre seerlige tilfeller nar dette ikke strider
mot formalet med vernet. Slike oppmalingsforretninger for kontraktlgst byggverk i utmark
utfart av kommunen anser forvalter som ngdvendig tiltak. Vi vet, jf. nml. 8§ 8, at kjgring med
sngskuter vil medfare forstyrrelse av dyrelivet. Omfanget det sgkes om er imidlertid
forholdsvis lavt, kjgringen vil forega pa vinterfare og har isolert sett lav negativ effekt pa
verneverdiene. Ved begrensing til at oppdraget blir utfart pa 1 tur vurderes det at nml. § 9 er
ivaretatt. Den samlede belastningen av gkosystemet vurderes til & vaere relativt lav, jf. nml. §
10. Slike oppmalinger gjennomfgres i hovedsak kun en gang.

Forstyrrelsen fra kjgringen i denne sammenhengen vil veere relativt kortvarig og forbigaende,
og forvalter vurderer ogsa at den samlete belastningen (nml. & 10) ikke vil bli for stor.
Nasjonalparkforvalter anser effekten av pavirkningene i dette tilfellet til & vaere forholdsvis lav
med hensyn til rein, fugle- og dyrelivet. Den samlede belastningen av gkosystemet vurderes
til & veere relativt lav, jf. nml. § 10. Det kan tenkes at flere vil sgke pa samme grunnlag, men
pa grunn av fa antall "private” gammer vi har i Stabbursdalen nasjonalpark vurderes det til at
den samlede belastningen pa gkosystemet fortsatt vil veere relativt lav.

Gammen ligger inne i Lahtin siida sitt sommerbeiteomrade og omsakte kjgretrasé gar i
flyttekorridoren til reindriften. | midten av april og mai ma man ta spesielt hensyn til reindriften
under varflytting. Tilbakemelding fra Lahtin siida er at det er uheldig med motorferdsel i dette
omsgkte omradet etter 20. april. Flokkene er da kommet frem til sommerbeite og
kalvingslandet hvor gammen ligger. Forvalter anmoder derfor Porsanger kommune om &
kontakte siidaleder pa e-post eller telefon i god tid hvis oppdraget ikke kan utfgres far den
20. april. Kontaktpersonen er siidaleder: Lahtin-siida v/ Anna Ravha Gaup: TIf. 418 55 018
eller e-post: anna.ravna.gaup@gmail.com.

Sa lenge sgker holder seg innenfor en dag i den oppgitte tidsperiode vil ikke nml. § 11 ha
relevans i saken. SNO har vurdert trasévalget med kriteriene; kortes mulig laype og minst
mulig forstyrrelse. Ved & benytte trase inntegnet pa kart og holde seg innenfor en dag i gitte
tidsperiode, vil nml. § 12 i veere ivaretatt ved innvilgelse av sgknaden.
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Vedlagt kart i sgknad ST 5/2015: 7
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STABBURSDALEN

NASJONALPARKSTYRE Saksfremlegg

Arkivsaksnr: 2015/702-0
Saksbehandler: Karoline Salmila
Dato: 20.02.2015

Utvalg Utvalgssak | Mgtedato

Stabbursdalen nasjonalparkstyre ST 6/2015 | 12.03.2015

Haringsuttalelse fra Stabbursdalen nasjonalparkstyre -
Nasjonalparkstyrets vedtekter og nasjonalparkforvalters
stillingsinstruks

Forvalters innstilling

Haringsfrist for innspill til de nye vedtekter for nasjonalparkstyret og stillingsinstruks for
forvalter er satt til 15. mars 2015. Forvalter har gjennomgatt endringene som foreslas i de
nye vedtektene og kommer med fglgende innstilling til hagringssvar:

Vedtektenes formal — Punkt 1
Nasjonalparkstyret har ingen merknader til punkt 1.

Styrets myndighet — Punkt 2

Nasjonalparkstyret mener det er positivt at styret vil bli ansett som en juridisk person. Dette
vil gi styret stgrre handlingsrom, og gjare styret uavhengig av Fylkesmannen i eie- og
leieforhold. Dette vil gi styret mulighet til & eie og a ta ansvaret for a vedlikehold av
installasjoner, bygg, byggverk og annen eiendom som kjapes inn for styrets midler. De arlige
tildelingene nasjonalparkstyret far fra nasjonale myndigheter har ikke tilstrekkelig
forutsigbarhet. Det foreligger derfor en risiko ved at styret patar seg for store gkonomiske
forpliktelser, hvis de arlige tildelingene fra nasjonale myndigheter reduseres.

Det bar ogsa beskrives naermere hvilket ansvar styret eventuelt har hvis noen eller noe
kommer til skade pa grunn av noe som styret eier, og det for eksempel blir reist
erstatningskrav. Eksempelvis kan det bli reist krav om millionbelgp hvis personer kommer til
skade eller der. Slike erstatningskrav ma States som selvassurandgr ta ansvar for, gjennom
bade juridisk handtering og eventuell gkonomisk erstatning. Styrene har verken kompetanse
eller skonomiske muligheter til & handtere slike krav.
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Geografisk virkeomrade — Punkt 3
Nasjonalpark-/verneomradestyrets medlemmer, oppnevning,
sammensetting mv. - Punkt 4

Opprettelse av arbeidsutvalg — Punkt 5

Nasjonalparkstyret har ingen merknader til punktene 3, 4 eller 5.

Nasjonalpark/verneomrade sekretariat — Punkt 6

| forslaget til vedtektene star det at “Forvalteren skal i samrad med nasjonalpark-
Iverneomradestyret sgrge for enhetlig og helhetlig forvaltning av
verneomradet/verneomradene uavhengig av administrative grenser”. Her ber det tilfayes at
forvalter skal sgrge for innhenting av lokalkjennskap gjennom befaringer i verneomradet og
kontakt med lokale brukere.

Delegering av myndighet fra styret til forvalter

| forslag til vedtekter star det at styret ikke har adgang til & delegere myndigheten til a treffe
vedtak etter naturmangfoldloven § 48. Nasjonalparkstyret mener direktoratet bar vurdere om
forvalter kan f& delegert myndighet etter § 48, i saker hvor styrets tidligere har fattet vedtak i
tilsvarende saker og har etablert en forvaltningspraksis. Forvalter vil ikke ha myndighet til &
fatte vedtak som ikke er i henhold til etablert forvaltningspraksis.

Disponering av forvalters arbeidstid

| forslag til vedtekter star det at styret disponerer forvalters arbeidstid. Styret gnsker selv &
bestemme over forvalters arbeidsoppgaver, og a ha mulighet for & gi overtid hvis det er
nadvendig ved for eksempel at forvalter gjennomfarer befaringer i felt eller er med pa
kveldsmgter. Arrangementer og mgter pa kveldstid ma defineres som overtid i fglge statens
personalhandbok. | dag dekkes forvalterens lann og overtid av midler som fylkesmannen
disponerer og overtid ma derfor avklares med Fylkesmannen. Dette vil kunne skape tilfeller
hvor Fylkesmannen vil overstyre styrets gnske om & palegge overtid for forvalter. Styrets
mulighet til & dekke overtid over styrets midler vil veere positivt, s& sant det bare dreier seg
om en tilleggsl@sning hvis Fylkesmannens overtidsbudsjett er brukt opp. Syret ma derfor fa
tildelt ekstra midler til eventuell overtid for forvalter.

De fire nasjonalparkstyrene i Finnmark fylke sendte et fellesbrev til Fylkesmannen
09.12.2014. Brevet er vedlagt, og vi ber om at det blir tatt med som en del av vart
hgringssvar. Brevet omhandler at Nasjonalparkstyrene i Finnmark har opplevd at
Fylkesmannen i Finnmark har en rigid praktisering av arbeidstidsreglementet, og en snever
fortolkning av forvalternes arbeidsoppgaver.

Om magatene i nasjonalpark-/verneomradestyret — Punkt 7

Styret har erfaring med at tre fysiske signaturer oppleves som tidkrevende og ungdvendig
mye arbeid & innhente. Det finnes andre typer styrer hvor det er tilstrekkelig med to
signaturer. Antall signaturer bgr derfor reduseres til to signaturer.

Styrets oppgaver — punkt 8
Brudd pa naturmangfoldloven/verneforskriften — punkt 8.5

| de nye vedtektene star det: “Styret har som forvaltningsmyndighet et selvstendig ansvar for
a pase at alle brudd pa verneforskriftene som styret far kjennskap til blir rapportert/anmeldt til
politiet dersom forholdet er straffbart. Kopi av anmeldelse/rapport skal sendes Fylkesmannen
og Miljgdirektoratet”.
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| gjeldende vedtekter star det at brudd pa reglene i verneforskriften enten blir
rapportert/anmeldt til politiet eller blir rapportert til Direktoratet for naturforvaltning for
administrative sanksjoner. Dette er videre foreslatt i stillingsinstruksen til forvalter at styret et
selvstendig ansvar for & pase at alle brudd pa reglene i verneforskriften enten blir
rapportert/anmeldt til politiet eller blir rapportert til fylkesmannen for eventuelle administrative
sanksjoner, jf. Naturmangfoldloven kap. IX.

Styret bar kunne fa gjgre vurderingen om de vurderer & velge anmeldelse av et forhold til
politiet eller a rapportere til fylkesmannen for videre oppfglging av administrative sanksjoner.

Rapportering om forvaltning — Punkt 8.7

Det star at styret har ansvar for a rapportere arlig om forvaltningen til Miljgdirektoratet og
Fylkesmannen. Styret sender kopi av vedtak til bade direktoratet og Fylkesmannen, i tillegg
til & legge alle vedtak inn i Miljgvedtaksregisteret. Protokoller legges ogsa ut pa
nasjonalparkstyrets hjemmesider. Direktorat og Fylkesmann kan dermed selv hente ut de
rapportene som trengs fra registeret, og eventuelt be styret om ytterligere opplysninger ved
behov. Arlig rapportering om forvaltningen til Miljgdirektoratet og Fylkesmannen er derfor
overfladig og derfor ungdvendig & ha med i vedtektene. Dette gjelder ikke for rapportering til
ESS om bruk av midler til bestillingsdialogen. Det bar eventuelt presiseres at det stilles krav
til rapportering om midler fra Bestillingsdialogen til ESS i vedtektene.

| vedtaksforslaget star det: “Vedtak truffet av nasjonalparkstyret, forvalteren eller
arbeidsutvalget skal fortlgpende registreres i Miljgvedtaksregisteret”. Her ber det presiseres
at dette gjelder vedtak fattet etter verneforskriften eller naturmangfoldloven § 48. Andre
vedtak er ikke aktuell for miljgvedtaksregistret.

Faglig radgivende utvalg — punkt 9

Administrativt kontaktutvalg — punkt 10

Tilsyn — Punkt 11

Klageadgang og klagemyndighet — punkt 12

Instruksjon, tilbakekalling av delegert myndighet — punkt 13
Omgjering av vedtektene — punkt 14

Nasjonalparkstyret har ingen merknader til punktene 9 - 14.
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Ny stillingsinstruks for nasjonalparkforvalteren

Instruksen viser i stor grad samsvar med maten forvalter utaver sin stilling per i dag.

En stillingsinstruks for nasjonalparkforvalter vil gi klarhet og presisering i hvilke oppgaver
forvalteren skal utfare. Det vil gi nasjonalparkstyret en forstaelse for hva som kan forventes
at forvalter skal utfagres for styret.

Hgringsforslaget presiserer at forvaltningen skal veere kunnskapsbasert, og mener at dette
sikres ved at forvalteren har tett kontakt med fylkesmannen (pkt. 1.2, strekpunkt 4).
Hgringsforslaget presiserer ogsa at forvalteren skal ha god kunnskap om lokalmiljzet, og
mener at dette sikres ved at forvalteren har god kontakt med kommune og fylkeskommune
(pkt. 1.5, strekpunkt 2). Kunnskapsbasert forvaltning og god lokalkunnskap er i like stor grad
avhengig av befaringer og mater med lokale brukerinteresser. Stillingsinstruksen mangler en
presisering av at forvalteren skal opparbeide seg lokal kjiennskap til verneomradet gjennom a
utfere befaringer i verneomradet. Dette bar ogsa innga i stillingsinstruksen. Mye av poenget
med lokal forvaltning og knutepunkt nzer verneomradene er at forvalter og styret kan
opparbeide seg bedre lokalkunnskap om verneomradet og fa bedre kontakt med brukerne av
verneomradet. Forslaget til stillingsinstruksen presiserer allerede at fylkesmannen er
ansvarlig for innkjagp av feltutstyr.

| punkt 1.2 foreslas det at: alle skriftlige henvendelser til styret/forvalteren stiles til styret, men
sendes til fylkesmannen for journalfgring og arkivering. Forvalter vurderer i samrad med
styret innsyn i saker som kan unntas offentlighet. Forvalter mener dette kan skape praktiske
problemer under saksforberedelsene, siden det krever svar fra alle styremedlemmer innen 3
dager innsynsbegijeer. | tillegg kreves det at styret har full innsikt i offentlighetslovens
regelverk.

Under punkt 1.3 star det at Direktoratet skal bista med avklaring pa forvaltningsmessige
spgrsmal og problemstillinger, og er en viktig faglig ressurs bl.a. nar det gjelder tolking av
lover og forskrifter. Forvalter har ofte behov for veiledning av annet lovverk enn
naturmangfoldloven og verneforskriften. Det er ikke presisert hvilke lover og forskrifter dette
vil gjelde for. Vil denne ressursen ogsa gjelde for annet lovverk og juridiske forhold som
forvalter ikke har kompetanse til & vurdere?

Punkt 2.5 avsnitt 4 star det at «Ved oversendelsen skal det kommenteres spesielt dersom
fattede vedtak vurderes a veere i strid med lov og forskrifter gjeldende for det aktuelle
verneomradet». Dette punktet er ikke ngdvendig a ta med siden det vil fremga i en
saksprotokoll om styret fglger forvalters tilradning eller ikke. Forvalter er fortsatt pliktig i &
varsle fylkesmannen om de vedtak som fattes hvor lovverket brytes.

| Punkt 2.7 star det i forslag til stillingsinstruks: «Selv om Statens naturoppsyn eller annen
kontrollinstans er etablert som kontrolimyndighet i verneomrader har styret et selvstendig
ansvar for & pase at alle brudd pa reglene i verneforskriften enten blir rapportert/anmeldt til
politiet eller blir rapportert til fylkesmannen for eventuelle administrative sanksjoner, jf.
Naturmangfoldloven kap. IX». Dette punktet bar ordrett innfares i vedtekt for styret i punkt
8.5.

De fire nasjonalparkstyrene i Finnmark fylke sendte et fellesbrev til Fylkesmannen
09.12.2014. Brevet er vedlagt, og vi ber om at det blir tatt med som en del av vart
hgringssvar. Brevet omhandler at Nasjonalparkstyrene i Finnmark har opplevd at
Fylkesmannen i Finnmark har en rigid praktisering av arbeidstidsreglementet, og en snever
fortolkning av forvalternes arbeidsoppgaver.
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Saksopplysninger
Falgende dokumenter er tidligere sendt ut per e-post til Stabbursdalen nasjonalpark
16.12.2014, 19.12.2014, 09.02.2015 og 24.02.2015, og er aktuell for saken:

1

b w

Brev sendt fra Nasjonalparkstyret i Finnmark datert 09.12.2014 - Mottatt bekymring over
signalene i forhold til nasjonalparkforvalternes arbeidsoppgaver og disponering av
arbeidstid

Revidering av vedtekter for nasjonalpark- verneomradestyrene, samt stillingsinstruks for
forvalter.

Utkast til reviderte vedtekter for nasjonalpark- verneomradestyrene

Utkast til revidert stillingsbeskrivelse for forvalter

Gjeldende vedtekter for nasjonalparkstyret - Etablering av interkommunalt
nasjonalparkstyre for verneomradene knyttet til verneplanen for Stabbursdalen
nasjonalpark / Ravttosvuomi alomotmeahcci i Finnmark fylke

Forvalters stillingsinstruks fra 2008
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STABBURSDALEN

NASJONALPARKSTYRE Saksfremlegg

Arkivsaksnr: 2015/707-0
Saksbehandler: Karoline Salmila
Dato: 16.02.2015

Utvalg Utvalgssak | Mgtedato

Stabbursdalen nasjonalparkstyre ST 7/2015 | 12.03.2015

Sgknad om bruk av sngskuter i Stabbursdalen nasjonalpark i
forbindelse med forskningsprosjekt pa kongegarn.

Forvalters innstilling

Med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48 gir Stabbursdalen nasjonalparkstyre
Norsk institutt for naturforskning (NINA) tillatelse til motorferdsel med inntil to
— 2 —sngskutere i Stabbursdalen nasjonalpark i forbindelse med et
forskningsprosjekt pa kongegrn.

Dispensasjonen er gitt med fglgende vilkar:

- Kjaringen kan utfgres av Trond Vidar Johnsen, Olaf Opgard, John Ivar Larsen og
Karl-Otto Jacobsen.

- Dette brevet skal medbringes i felt i tilfelle kontroll.

- Ferdsel og aktivitet skal minimaliseres og skje pa en slik mate at kongegrn pafgres
minst mulig forstyrrelse og stress. Ungdvendig forstyrrelse av annet dyreliv, herunder
reinflokker, i omradet skal unngas.

- Kjagringen skal skje i samarbeid med Statens naturoppsyn (SNO). NINA er forpliktet til
a rette seg etter eventuelle anvisninger fra SNO nar det gjelder kjgrerute.

- Resultatene fra forskningsprosjektet skal sendes Stabbursdalen nasjonalparkstyre sa
shart de er sammenstilt.

- Dispensasjonen er begrenset til maksimalt seks — 6 — skuterturer i nasjonalparken.

- Etter endt sesong skal en kort rapport fra arets aktivitet sendes til Stabbursdalen
nasjonalparkstyre.

Tillatelsene er gyldig i perioden fra 20. mars til og med 4. mai 2015.

Kjgringen kan skje med direkte hjemmel i nasjonal forskrift til motorferdselloven § 3
bokstav f. Saerskilt tillatelse etter motorferdselloven fra bergrte kommuner er dermed
ikke pakrevd.

20av 34



Saksopplysninger
Direkte sitert fra original sgknad:

"NINA har siden 2001 drevet et forskningsprosjekt pa kongegrn i Finnmark. Prosjektet har til
na omfattet bade kartlegging av hekkebestanden, hekkesuksess, neeringsvalg, DNA-studier,
samt satellitt-telemetri av bade unger og voksne. Problemstillingene er knyttet til konflikter
opp mot reindriftsnaeringen. Arbeidet foregar blant annet i kommunene Alta, Kautokeino,
Karasjok og Porsanger, og vi vil ogsa varen 2015 drive kartlegging og kontroll av
kongegrnterritorier her. Prosjektet er delvis finansiert av Miljgdirektoratet og Fylkesmannen i
Finnmark. NINA gnsker i denne forbindelse a fa tillatelse til a kjgre med inntil 2 sngscootere i
@vre Anarjohka nasjonalpark, Stabbursdalen nasjonalpark, Stabbursdalen
landskapsvernomrade og Skoganvarre naturreservat dersom det blir behov for det. Kjgringen
i verneomrader vil i tilfelle skje sammen med representanter fra Statens naturoppsyn (SNO).
Tidsrommet for sgknaden gjelder fra 20.03.15 — 04.05.15. Fglgende personer er aktuelle for
arbeidet:

Olaf Oppgard, Alta (f.121051)

John Ivar Larsen (f. 060370)

Trond Vidar Johnsen, Tromsg (f.270373)
Karl-Otto Jacobsen, Tromsg (f.311065)“

Regelverk

Formalet med vernet av Stabbursdalen nasjonalpark er a bevare et stort naturomrade
tilnaermet fri for tekniske inngrep, for & sikre biologisk mangfold med gkosystemer, arter og
bestander. | dette inngar blant annet a bevare en del av verdens nordligste furuskog, variert
vassdragsnatur og gaisaene med et karakteristisk preg, samt geologiske forekomster og
kulturminner.

Ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor nasjonalparken er viktig for samisk kultur og
neeringsutnyttelse. Omradet skal kunne brukes til reindrift, naturopplevelse og utgvelse av
tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Motorferdsel er forbudt pa land og vann, og i lufta under 300 meter jf. punkt 6.1 i
verneforskriften. En eventuell tillatelse til kjgring med sngskuter kan i dette tilfellet kun gis
med hjemmel i naturmangfoldloven (nml.) 8 48, men da dersom tiltaket ikke strider mot
vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjar det ngdvendig. Denne
bestemmelsen er en sikkerhetsventil som skal fange opp uforutsette tilfeller eller
spesielle/seerlige tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. Forvaltningsmyndigheten
skal blant annet seerlig vurdere konsekvensene av en dispensasjon, for eksempel om andre
kan tenkes & sgke dispensasjon pa samme grunnlag.

Naturmangfoldlovens prinsipper for offentlig beslutningstaking

Det skal fremga av enhver beslutning som fattes ved utaving av offentlig myndighet hvordan
prinsippene i nml. 88 8 — 12 er vurdert, jf. nml. 8 7. | nml. § 8 framgar det at offentlige
beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal bygges pa vitenskapelig kunnskap om arters
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bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av
pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i et rimelig forhold til sakens karakter
og risiko for & skade naturmangfoldet. Dersom det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om
hvilke virkninger et tiltak kan ha pa naturmiljget, skal fare-var-prinsippet legges til grunn, jf.
nml. 8§ 9, slik at vesentlig skade pa naturmangfoldet unngas ved at det treffes en beslutning
pa et for darlig kunnskapsgrunnlag. Virkninger av et tiltak skal vurderes ut fra den samlede
belastningen gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. nml. § 10. Tiltakshaver skal dekke
kostnadene ved miljgforringelse, jf. nml. § 11. nml. 8 12 omhandler miljgforsvarlige teknikker
og driftsmetoder.

| verneforskrifter etter naturvernloven, herunder verneforskriften for Stabbursdalen
nasjonalpark, er det en generell dispensasjonsbestemmelse for vitenskapelige
undersgkelser, denne bestemmelsen er ikke viderefgrt i nml. Alle eksisterende
verneforskrifter etter naturvernloven skal fortsatt gjelde, jamfar nml. § 77. Likevel gjelder nml.
§ 48 i stedet for den generelle dispensasjonsbestemmelsen i gjeldende verneforskrifter.

Dette innebaerer at forvaltningsmyndigheten etter nml. § 48 kan gjgre unntak fra
verneforskriften dersom tiltaket ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig jf. punkt 6.4.2, dispensasjon for "vitenskapelige undersgkelser” i
rundskrivet ” Forvaltning av verneforskrifter”.

| rundskrivet heter det at forvaltningsmyndigheten alltid skal vurdere nytten av et
forskningsprosjekt opp mot omfanget av eventuelle inngrep eller tiltak og de ulemper
forskningen ellers medfgrer. Det er farst og fremst aktuelt & gi dispensasjon til tiltak nar det
er ngdvendig for forskning. Forskningsaktiviteter som ikke trenger & lokaliseres til et
verneomrade bgr imidlertid kanaliseres utenfor verneomradet. Videre heter det at det
vitenskapelige motivet bak vernet vil kunne begrunne en mer lempelig eller kurant
dispensasjonspraksis nar det ikke er tale om etablering av fast anlegg eller terrenginngrep i
verneomradene.

Tiltak som bidrar til & fremme verneverdiene bgr det som regel gis dispensasjon til, da slik
bruk kan betraktes som et ledd i forvaltningen som utgves for & bevare verneverdiene.

Vurdering

Kunnskap fra forskningsprosjektet vil veere av stor verdi for rovviltforvaltningen i forhold til
reindrifta i Finnmark. Samtidig kan det nevnes at det i hgringsutkastet til den eldre
forvaltningsplanen for Stabbursdalen var lagt opp til bevaringsmal for blant annet kongegrn.
Et av tiltakene som er nevnt her er & kartlegge reirlokaliteter, noe det er meningen prosjektet
skal sta for. Tiltaket som er omsgkt er derfor viktig i forhold til kartleggingen av kongegrn i
nasjonalparken.

Et viktig kriterium for & kunne innvilge en dispensasjon fra verneforskriften er som nevnt at
tiltaket ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig. | Stabbursdalen er formalet farst og fremst & bevare et stort naturomrade
tiineermet fri for tekniske inngrep, for & sikre biologisk mangfold med gkosystemer, arter og
bestander.
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Naturmangfoldloven § 8 setter krav til at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet
sa langt det er rimelig skal bygge pa blant annet effekten av pavirkninger. Kjgring med
sngskuter medfarer forstyrrelse pa dyrelivet, men den omsgkte aktiviteten vurderes til &
veere forholdsvis liten og det dreier seg ikke om en varig forstyrrelse. Den samlede
belastningen gkosystemet utsettes for vurderes saledes a veere minimal, jf. nml. § 10. Fare-
var-prinsippet i nml. § 9 antas a veere godt ivaretatt da kjgringen vil skje i samarbeid med
lokalt SNO i nasjonalparken, i s& mate kan lokalt SNO personell ivareta de omrader som
burde unngas ved kjaring. Nml. § 11 vil ikke veere en problemstilling sa lenge det settes
vilk&r om kun bruk av 2 sngskutere, samtidig vil nml. § 12 i loven veere ivaretatt ved denne
begrensningen.

Det er i dette tilfellet ikke snakk om & etablere faste anlegg eller terrenginngrep i omradet, og
som det gar frem av rundskrivet om forvaltning av verneforskrifter vil det da veere mer kurant
a gi dispensasjon i forbindelse med vitenskapelige undersgkelser. Pavirkningen som vil
oppsta vil vaere kortvarig og det vil ikke sette varige spor, og tiltaket vurderes derfor isolert
sett til ikke & pavirke verneverdiene nevneverdig.

Med bakgrunn i ovennevnte kan dispensasjon til seks turer med to sngskutere innvilges.
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STABBURSDALEN

NASJONALPARKSTYRE Saksfremlegg

Arkivsaksnr: 2015/726-0
Saksbehandler: Karoline Salmila
Dato: 17.02.2015

Utvalg Utvalgssak | Mgtedato

Stabbursdalen nasjonalparkstyre ST 8/2015 | 12.03.2015

Sgknad om bruk av sngskuter i Stabbursdalen nasjonalpark i
forbindelse med filming til TV-serie - NRK natur

Forvalters innstilling

Med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48 gir Stabbursdalen nasjonalparkstyre
NRK natur dispensasjon til motorferdsel med en — 1 — sngscooter til
Airovannshytta i Stabbursdalen nasjonalpark i Porsanger kommune.
Dispensasjonen gjelder for maksimalt fem — 5 — turer, hvor kun 2 av de 5 turene
kan gjennomfgres etter 15. april.

Dispensasjonen er gyldig i perioden fra 12. mars til og med 4. mai 2015.

Dispensasjonen er gitt med fglgende vilkar:

— Dispensasjonen gjelder for kjgring fra nasjonalparkgrensa til Statens naturoppsyn sin
hytte (Airovannshytta) med byggid. 192843413 i Stabbursdalen nasjonalpark.

— Det skal kun kjgres pa sng- og isdekket mark/vann.

— Dispensasjonen gjelder for transport av maksimalt to — 2 — personer, materiale, utstyr
0g bagasje. Slede er tillatt.

— Vedlagt kjgreseddel skal fylles ut i forkant av hver tur med kulepenn/tusj som ikke kan
viskes ut.

— Dispensasjonen skal medbringes under kjgring.

— Ved tillatelsens utlgp skal kopi av kjgreseddel sendes forvaltningsmyndigheten
(nasjonalparkstyre).

— All ferdsel skal skje hensynsfullt, og begrenses til et minimum. Dyrelivet, herunder
reinflokker, i omradet skal ikke forstyrres ungdig.

— Kjagringen til og fra hytten skal til enhver tid skje sammen med personell fra Statens
naturoppsyn (SNO).

— NRK natur er forpliktet til a rette seg etter eventuelle anvisninger fra SNO nar det
gjelder kjgrerute.
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— Dispensasjonen etter motorferdselloven skal veere innhentet fra Porsanger kommune
etter motorferdselloven.

— NRK natur skal kontakte Lahtin siida hvis det er ngdvendig med kjgring til hytten
utfgres etter 15.03.15.

Kjoreseddel 2015 - Sak 2015/726

Kjgreseddelen er kun gyldig sammen med nasjonalparkstyrets vedtak i saken.

Far start pa hver tur skal dato og signatur pafgres i tabellen under.
Det skal brukes kulepenn/tusj som ikke kan viskes vekk.

Dato Signatur

1. tur

2. tur

3. tur

4. tur

5. tur

Saksopplysninger

Stabbursdalen nasjonalparkstyre mottok sgknad fra NRK natur den 16. februar 2015. NRK
natur sgker om dispensasjon til kjgring med sngskuter i Stabbursdalen nasjonalpark. De
sgker om 5 -10 turer i perioden mars til mai. NRK Natur lager en serie der vi fglger ansatte i
Statens Naturoppsyn pa jobb rundt i hele landet. De skal lage 5-8 program som skal sendes
pa NRK1 i 2016. Malet med serien er & gi et innblikk i hva de ansatte i Statens Naturoppsyn
gjer og hvilke oppgaver de utfarer pa vegne av oss alle. De haper a gi seerne et nzert mate
med vill, norsk natur og dyrene som lever der. A formidle fakta og kunnskap bade om
naturen og forvaltningen av den. De er interessert i & falge prosjektet og tiltakene rundt
dverggasa. De er ogsa interessert i & falge sporing av de store rovdyrene,
kadaverdokumentasjon og lignende.

De gnsker & sende to personer pa opptak. De gnsker a sitte pA med de som uansett er ute
og kjarer sngskuter i denne sammenheng, men de kan f& behov for en ekstra snaskuter.
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Regelverk

Verneforskriften

Sgknaden er behandlet etter verneforskriften for Stabbursdalen nasjonalpark og
naturmangfoldloven (nml). | verneforskriften star det at formalet med Stabbursdalen
nasjonalpark er & bevare et stort naturomrade tilneermet fri for tekniske inngrep, for & sikre
biologisk mangfold med gkosystemer, arter og bestander. | dette inngar blant annet a bevare
en del av verdens nordligste furuskog, variert vassdragsnatur og gaisdene med et
karakteristisk preg, samt geologiske forekomster og kulturminner.

Ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor nasjonalparken er viktig for samisk kultur og
neeringsutnyttelse. Omradet skal kunne brukes til reindrift, naturopplevelse og utgvelse av
tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Motorferdsel er etter motorferdselloven beskrevet som bruk av kjgretgy (bil, traktor,
motorsykkel, beltebil, sngscooter 0.l.) og bat eller annet flytende eller svevende fartgy drevet
med motor, samt landing og start med motordrevet luftfartay. Av vernebestemmelsene for
Stabbursdalen nasjonalpark (jf. punkt 6.1 og 6.3) framgar det at er forbudt i nasjonalparken. |
§ 3 punkt 6.2 gis det en del direkte unntak fra dette forbudet, mens § 3 punkt 6.3 apner for at
forvaltningsmyndigheten kan gi dispensasjon til noe motorferdsel. Stabbursdalen
nasjonalparkstyre kan imidlertid gi dispensasjon til bruk av beltekjgretgyer pa vinterfare i
forbindelse med ngdvendig transport til og fra lovlig oppfarte private hytter (jf. punkt 6.3).
Skuterkjgring som NRK natur sgker om kommer ikke inn under noen av disse
bestemmelsene. Saken ma derfor behandles som en sgknad om dispensasjon fra
vernevedtaket, og vurderes etter nml. § 48.

Naturmangfoldlovens prinsipper for offentlig beslutningstaking

Det skal fremga av enhver beslutning som fattes ved utaving av offentlig myndighet hvordan
prinsippene i nml. 88 8 — 12 er vurdert, jf. nml. § 7. | nml. § 8 framgar det at offentlige
beslutninger som berarer naturmangfoldet skal bygges pa vitenskapelig kunnskap om arters
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av
pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal std i et rimelig forhold til sakens karakter
og risiko for & skade naturmangfoldet. Dersom det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om
hvilke virkninger et tiltak kan ha pa naturmiljget, skal fgre-var-prinsippet legges til grunn, jf.
nml. § 9, slik at vesentlig skade pa naturmangfoldet unngas ved at det treffes en beslutning
pa et for darlig kunnskapsgrunnlag. Virkninger av et tiltak skal vurderes ut fra den samlede
belastningen gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. nml. 8 10. Tiltakshaver skal dekke
kostnadene ved miljgforringelse, jf. nml. 8 11. nml. 8 12 omhandler miljgforsvarlige teknikker
og driftsmetoder.

Dispensasjon fra verneforskriften kan etter innfaringen av naturmangfoldloven kun gis med
hjemmel i nml. § 48. Av nml § 48 og rundskrivet "Forvaltning av verneforskrifter” fra
Direktoratet for naturforvaltning gar det frem at dispensasjon bare kan gis dersom tiltaket
ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller
dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det
ngdvendig.

Vurdering

Verneforskriften slar fast at motorisert trafikk til lands og til vanns, herunder lavtflyging under
300 meter og landing med Iuftfartgy er forbudt. Det er ikke gitt noen unntak i forskriften for &
tillate motorferdsel til omsgkte formal, og saken méa derfor behandles etter
naturmangfoldioven § 48 fgrste ledd, fgrste alternativ, hvor det heter at det kan gjgres unntak
fra et vernevedtak dersom tiltaket ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig. Tiltaket kommer ikke inn under alternativene sikkerhetssyn eller
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vesentlig samfunnsmessig betydning. Bestemmelsen er en sikkerhetsventil som skal fange
opp uforutsette eller spesielle/seerlige tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet.
Vilkaret om at tiltaket ikke skal pavirke verneverdiene nevneverdig og at tiltaket ikke ma
stride mot vernevedtakets formal innebeerer at dispensasjonsadgangen er snever. Siktemalet
er at verneforskriften ikke uthules gjiennom omfattende dispensasjonspraksis. Bestemmelsen
streng og det skal foreligge szerlige behov ved dispensasjon til motorferdsel. Begge vilkarene
ma veere oppfylt dersom det skal kunne gis dispensasjon. Hvis vilkarene for a gi
dispensasjon er oppfylt vil det bero pa en skjgnnsmessig og konkret vurdering om
dispensasjonen bgr gis.

Verneformalet er & unnga ugnsket og gkt motorisert trafikk inn i fierntliggende og viktige vilt-
og utmarksomrader. Stabbursdalen nasjonalpark er leve- og yngleomrade for en rekke trua
og sarbare arter. Dyrelivet er freda mot ungdvendig forstyrrelse av alle slag, jf. nml. 88§ 9 og
10. Det kan oppsta tilfeller hvor ogsa lovlig ferdsel kan veere til skade for viltet, vegetasjon
eller kulturminner. Ferdsel skal ikke veere til hinder for en eventuell oppbygging eller
reetablering av sarbare arter. | falge nml. § 5 skal artene og deres genetiske mangfold
ivaretas pa lang sikt. Man ma derfor ta vare pa artenes gkologiske funksjonsomrader. Det
generelle motorferdselsforbudet er innfart for & skjerme dyre-, plantelivet, tamrein og
terrenget for forstyrrelser og kjgreskader. For at forbudet skal ha sin tilsiktede virkning er det
viktig at dette handheves restriktivt.

Et av verneformalene til Stabbursdalen nasjonalpark er at omradet ikke skal utsettes for
tekniske inngrep eller endringer i landskapet. Arealene i nasjonalparken skal beskyttes mot
inngrep som i ettertid kan vise seg a veere uheldige. Virkninger av tiltak skal vurderes ut fra
den samlede belastning gkosystemet vil bli utsatt for, jf. § 10. | Prp. 1S (2010-2011) fra
Miljgverndepartementet gar det klart frem at inngrepsfrie naturomrader som er igjen, skal tas
vare pa. Hyttens plassering er i et omrade i nasjonalparken hvor det ikke er eller skal
etableres fritidsboliger. Hytten ligger i et omrade uten tyngre teknisk inngrep, langt fra vei,
bebyggelse og annen infrastruktur.

Ved tiltak som bidrar til & fremme verneverdier bar det vurderes & gi dispensasjon til. Videre
heter det at naturmangfoldloven § 12 at det skal tas utgangspunkt i slike driftsmetoder og
teknikk som ut fra en samlet vurdering gir de beste samfunnsmessige resultater blant annet
med tanke pa naturmangfoldet. Vinklingen til TV-programmet har som intensjon a belyse og
fremme nasjonale verneverdier. Dette kan bidra til gkt forstaelse og innsikt for blant annet
vernede arter hos allmennheten.

Det ma vurderes om tiltaket kan fare til presedens for fremtidige saker eller andre
verneomrader, jf. nml. § 10. | en tidligere klagesaksbehandling datert 08.09.2010 har
Direktoratet for naturforvaltning vurdert NRK som en stor og serigs mediebedrift og
kunnskapsformidler, og at bedriften har mulighet til & na publikum pa en mate som fa andre
mediebedrifter kan. En dispensasjon til NRK natur vil etter direktoratets vurdering ikke fa
presedensvirkning. Den samlede belastningen av gkosystemet vurderes til & veere relativt
lav, jf. nml. § 10.

For & unnga belastning av tiltak og aktiviteter i nasjonalparken skal det gjgres en vurdering
om aktiviteten kan utfgrers utenfor eller i randsonen verneomradet framfor inne i selve
nasjonalparken. Forvalter har veert i kontakt med SNO personellet som NRK natur har
planlagt & felge. Det vil ikke veere behov for annen kjaring i nasjonalparken enn til og fra
SNO sin egen hytte (Airovannshytta) for overnatting under innspilling. All annen kjgring med
snaskuter vil kunne forega utenfor nasjonalpark. SNO gnsker ikke passasjerer pa sine
skutere. Passasjerer pa skuter kan bidra til at jobben de skal utfare blir vanskeligere. | falge
SNO er det behov for noen fa antall overnattinger. Behovet for antall overnattinger er
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avhengig av veerforhold. Kjgringen med sngskuter til hytten skal alltid skje sammen med
SNO personalet.

Stabbursdalen nasjonalpark er leve- og yngleomrade for en rekke trua og sarbare arter.
Dyrelivet skal ikke forstyrres ungdvendig, jf. 8 3 pkt. 5.1 i verneforskriften. Perioden det
sgkes om er utenfor den mest sarbare hekke- og yngletid. Forstyrrelsen fra kjgringen i denne
sammenhengen vil vaere relativt kortvarig og forbigaende, og forvalter vurderer ogsa at den
samlete belastningen (nml. § 10) ikke vil bli for stor. Nasjonalparkforvalter anser effekten av
pavirkningene i dette tilfellet til & veere forholdsvis lav med hensyn til rein, fugle- og dyrelivet.
Vi vet, jf. nml. § 8, at kjgring med sngskuter vil medfare forstyrrelse av dyrelivet. Omfanget er
imidlertid forholdsvis lavt, kjgringen vil forega pa vinterfare og har isolert sett lav negativ
effekt p& verneverdiene. Ved begrensing i antall turer over en lang tidsperiode og ved a
begrense kjgringen etter midten av april anser nasjonalparkforvalter effekten av
pavirkningene i dette tilfellet til & veere forholdsvis lav med hensyn til rein, fugle- og dyrelivet
og nml. § 9 blir ivaretatt.

Tiltaket er ikke isolert sett av en slik art at en regner med noen fare for at det skal oppsta
skade og miljgforringelse jf. naturmangfoldloven 88 11 og 12. Angaende nml. § 11
(kostnadene ved miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver), kommer den farst til
anvendelse nar det omsgkte tiltaket vil medfagre skade pa naturmangfoldet. Ut i fra
resonnementene over, mener vi at aktiviteten ikke vil medfgre skade. Dermed er ikke § 11
aktuell i dette tilfellet.

Forvalter gjer NRK natur oppmerksom pa at reindriften har varflytting i nasjonalparken som
starter i midten av april og man bgr ta spesielt hensyn til reindriften under varflytting.
Airovannshytta ligger inne i Lahtin siida sitt sommerbeiteomrade. Forvalter anbefaler NRK
natur & gjennomfare all kjgring til Airovannshytten far varflyttingen til reindriften. Forvalter
anmoder derfor NRK natur om a kontakte siidaleder hvis det skulle oppsta ytterligere behov
for kjgring med sngskuter etter 15. april. Kontaktpersonen er siidaleder: Lahtin-siida v/ Anna
Ravna Gaup: TIf. 418 55 018 eller e-post: anna.ravna.gaup@gmail.com.
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Utvalg Utvalgssak | Mgtedato

Stabbursdalen nasjonalparkstyre ST 9/2015 | 12.03.2015

Behandling av klage - Sgknad om dispensasjon til oppfaring av
redskapsbod ved slaktegjerdet i Madarjavri i Porsanger kommune -
Stabbursdalen landskapsvernomrade

Forvalters innstilling
Stabbursdalen nasjonalparkstyre tar ikke klagen til Nils Johannes O. Heetta til fglge. Klagen
sendes til Miljgdirektoratet for endelig avgjarelse, jamfer § 33 i forvaltningsloven.

Opprinnelig sgknad og nasjonalparkstyrets behandling av

sgknaden

Stabbursdalen nasjonalparkstyre mottok sgknad den 24. september 2014 pa tomt til
redskapsbod ved Madarjavri i Stabbursdalen landskapsvernomrade, Porsanger kommune.
Redskapsboden er omsgkt plassert ved slakte- og merke gjerdet til Skaiddeduottar siida,
plassert etter falgende punkt: Nord Y 7814550 @stX: 867454. Det spkes om en redskapsbod
med starrelse pa 22,4 m?.

Redskapsboden skal brukes til oppbevaring av utstyr og oppholdsrom ved pauser under
arbeid med reinflokken. Sgker har per dags dato ingen oppholdsrom eller gjeterhytte i naer
tilknytning til merke- og slakteanlegget.

Sgker har tidligere sgkt om gjeterhytte i Snekkernes hos Statens landbruksdirektorat. Denne
sgknaden gjaldt gjeterhytte utenfor landskapsvernomradet, men fortsatt i naer tilknytning til
merke- og slakteanlegget. Sgknaden pa gjeterhytte er godkjent av Statens
landbruksdirektorat per 14.02.2014. Sgknaden er enna ikke sgkt hos Porsanger kommune
og derfor ikke ferdigbehandlet.

Sgknaden ble behandlet pa styremate den 15. desember 2014 hvor Stabbursdalen
nasjonalparkstyre fattet fglgende vedtak:

Med hjemmel i verneforskriftens § 3 punkt 1.1 avslas sgknaden til Nils Johannes O.
Heetta om dispensasjon til redskapsbod ved slakte- og merkegjerde ved koordinat
Nord Y 7814550 — @st X 867454 ved Madarjavri i Stabbursdalen landskapsvernomrade,
Porsanger kommune.
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Klagen
Stabbursdalen nasjonalparkstyre mottok klage pa styrevedtak ST 55/2014 den 17. januar
2015. Det er denne klagen som Stabbursdalen nasjonalparkstyre behandler.

| klagen fremkommer fglgende argumenter for omgjgring av klagen:

- Sgker mener reinbeitedistrikt og siidastyret ikke har uttalelsesrett angdende denne
sgknaden fordi sgker mener dette er privatrettslig.

- Sgker mener at en helhetlig plan for merke- og slakteanlegget ikke kan innarbeides i
bruksreglene eller distriktsplanen, fordi man ikke kan forutse et behov i forkant.

- Sgker viser til at han har et reindriftsmessig behov for et slikt byggverk i merke- og
slakteanlegget.

- Sgker mener det kun er ledere fra 6 siidaandeler som har rett til oppfaring av bygg og
byggverk innenfor sommerbeitesiidaen.

- Sgker mener det ikke vil komme tilsvarende fremtidige sgknader fra de andre
siidaandeler fordi de andre siidaandelene skriver at de ikke har behov for
redskapsbod innenfor slakte- og merkeanlegget siden de har gjeterhytter i neer
tilknytning til anlegget utenfor verneomradet.

- Sgker mener at plassering av redskapsbod ikke vil veere til hinder for driften innenfor
omradet.

- Sgker mener at redskapsboden ma tillates stgrre enn 15 m? fordi han vil lagre
sngskuter i den og bruke den som oppholdsrom ved pauser eller ved darlige
veerforhold.

- Sgker viser til andre forhold innenfor merke- og slakteanlegget som gjengis under
vurdering i klagen.

Vurdering av klagen

Verneforskriften for Stabbursdalen landskapsomrade viser til at oppfaring av bygninger
og anlegg i ikke er tillatt i verneomradet, men at det kan gis dispensasjon til dette i
forbindelse med reindriftsneering, jf. verneforskriften § 3 punkt 1.1 og 1.3. Stabbursdalen
nasjonalparkstyre behandler denne sgknaden etter naturmangfoldloven og
verneforskriften til Stabbursdalen landskapsvernomrade, hvor nasjonalparkstyret kan
stille vilkar og betingelser etter dette lovverket. Det skal ikke innvilges dispensasjoner til
bygninger og anlegg uten en helhetlig vurdering med faglig begrunnelse.

Denne saken gjelder en sgknad om dispensasjon til oppfaring av en redskapsbod
innenfor et fellesanlegg. | henhold til reindriftslovens § 57 om bruksregler star det i punkt
3 at bruksreglene skal sikre en gkologisk baerekraftig utnytting av distriktets
beiteressurser og inneholde naermere regler om bruk og vedlikehold av gjerder og andre
fellesanlegg. Bruksregler kan endres etter behov. Distrikisstyret og Siidastyret er en
naturlig hgringspart i sammenheng med sgknader om dispensasjon til oppfaring av bygg,
byggverk og innretninger i Stabbursdalen nasjonalpark og landskapsvernomrade. Merke-
og slakteanlegget ved Madirjavre er et fellesanlegg som skal driftes i fellesskap mellom
flere siidaandeler. En uttalelse fra Reinbeitedistrikt 16 og Siidastyret vil derfor bli vurdert.

Nasjonalparkstyret kan ikke gjare en vurdering i forhold til reindriftsfaglig behov og
plassering av reindriftsbygg, -byggverk eller innretninger innenfor et fellesanlegg for
reindriften. Styret vedtok & gi avslag pa sgknaden ved & vektlegge den reindriftsfaglige
uttalelse fra Fylkesmannens reindriftsavdeling og Siidastyret. Fylkesmannens
reindriftsavdeling henviser til Skaiddaduottar siida sine bruksregler hvor det per i dag ikke
vises til noen reindriftsfaglige behov for nye bygg eller byggverk innenfor merke- og
slakteanlegget. Det reindriftsfaglige behovet innenfor et fellesanlegg bar fremga i en
distriktsplan eller bruksreglene til den enkelte siida. Innvilgelse av en enkeltsgknad uten
helhetlig vurdering bar unngas. Nasjonalparkforvaltningen bgr ogsa etterstrebe at
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bygging og permanente tiltak som kan gjennomfgres utenfor verneomradet ikke tillates
innenfor verneomradet.

Faren for presedensvirkning er stor, da flere siidaandeler vil kunne sgke pa samme
grunnlag som sgker, jf. nml. § 10. Flere bygninger i omradet vil kunne kreve at stgrre
areal i omradet blir tatt i bruk, noe som bgr unngads. Skaiddaduottar siidaen har seks
siidaandeler.

Det er i hovedsak behov for redskapsboden i en kortere periode pa hgsten under
merking og slakting. Sgker skriver: «Dette er forstaelig at siidastyret ikke har behov og
uttaler for seg selv, da de alle har gjeterhytter neerliggende slakteanlegget. Det er dermed
ikke tenkelig at de vil fremme en slik sgknad i fremtiden». Slik forvalter tolker dette
utsagnet sa er det ikke behov for redskapsboder i verneomradet hvis man har gjeterhytte
med tilhgrende redskapsbod i Snekkernes. Sgker har sgkt om gjeterhytte pga.
reindriftsmessige behov og fatt tildelt tomt til dette formalet i Snekkernes. Hvorvidt sgker i
ettertid kommer til & benytte seg av denne tildelingen av tomt eller ikke bar derfor ikke
endre avgjgrelsen i denne saken. Forvalter henviser til rundskriv for forvaltning av
verneforskrifter M 106-2014 hvor det star pa s. 14: «At et omrade er vernet, vil i seg selv
veere et tungtveiende argument for a finne en Igsning utenfor omradet».

| forvaltningsplanen er det per i dag lagt opp til en forvaltningspraksis som setter
begrensing pa starrelsen til en utebod/redskapsbod. Det bar ikke gis dispensasjon for
redskapsboder stgrre enn 15 m? innenfor verneomradet, spesielt ikke i de tilfeller behovet
for starre redskapsbod kan bli dekket utenfor verneomradet.

Forvalter vurderer ikke helsemessige og gkonomiske argumenter som relevante for
denne klagebehandlingen, og de vil derfor ikke bli vurdert. Dette gjelder for ogsa andre
opplysninger om forsgpling, telting med lavvu, hensetning av campingvogn/bobil, jakt-
aktivitet og andre innretninger og byggverk innenfor merke og slakteanlegget.

Forvalters tilradning er at det ikke gis dispensasjon til bygg, byggverk og innretninger fer
Skaiddaduottar siida har utformet regler for bruk og vedlikehold av fellesanlegget innenfor
verneomradet. Siidaens behov og plassering av eventuelle bygg, byggverk og
innretninger bar fremga i bruksregler. Hvilke konkrete tiltak, tilrettelegginger og sma og
store bygg, byggverk og installasjoner som allerede eksisterer innenfor fellesanlegget bar
ogsa fremga av bruksreglene. Hvilken funksjon bygg, byggverk og innretninger har eller
skal ha, og om dette er permanente eller midlertidige lasninger bgr fremga av reglene.
Det er viktig at siidastyret kan vise til reindriftsfaglige behov som likebehandler alle
siidaandeler innen for fellesanlegget. Behovet innenfor fellesanlegget ma veere
reindriftsmessig vurdert og godkjent. For at Stabbursdalen nasjonalparkstyre skal kunne
behandle sgknader om bygg, byggverk og innretninger ma styret fa innsyn i disse
bruksreglene ved behandling av en konkret sgknad.

Forvalter mener det ikke bgr gis dispensasjon til oppfaring av reindriftsbygg, -byggverk
eller innretninger i Stabbursdalen nasjonalpark og landskapsvernomrade uten at behovet
fremkommer av distriktsplan eller bruksregler og er reindriftsfaglig vurdert. Plassering av
bygg, byggverk og innretninger skal alltid vurderes for & skane verneverdiene. | denne
sammenheng skal det alltid vurderes om slike bygg og byggverk kan plasseres utenfor
verneomradet.
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Vedlegg 1 - Sgknad om tomt til redskapsbod ved slakteanlegget i Madarjavri i Porsanger kommune

FYLKESMANNEN | FINNMARK FINNMARKKU FYLKKAMANNI
Reindriftsavdelingen Boazodoalloossodat

Nasjonalparkforvalter for Stabbursdalen nasjonalpark/landskapsvernomrade

Stabbursnes
9710 LAKSELV

Deres ref Deres dato Var ref Var dato
Sak 2014/1921 10.09.2014
Ark 4231

Saksbehandler/direkte telefon: Gunn Anita Skoglund Sara - 78 46 87 07

Nils Johannes O. Haetta - sgknad om tomt til redskapsbod ved
slakteanlegget i Madarjavri i Porsanger kommune

Nils Johannes O. Heetta sgker om tomt til redskapsbod ved slaktegjerdet i Madarjavri i
Porsanger kommune. Koordinater:Nord Y 7814 550 — @st X 867 454,

Nils Johannes O. Heetta er leder av en siidaandel i Skaiddeduottar siida i reinbeitedistrikt.
Han skriver fglgende:

“Jeg har behov for en redskapsbod innenfor vares merke- og slakteanlegg. Boden skal
brukes til oppbevaring av utstyr som det er behov for & giennomfore arbeidet f.eks aggregat,
strier, bensin, slakteutstyr, taljer og o.1.

Boden vil ogsé kunne brukes som “kaffebrakke” under pauser eller ved darligveer. Jeg har
forelapig ikke gjeterhytte i sommerbeite og derfor har jeg stort behov for lagringsplass”.

Fylkesmannen har sendt saken pa hering til bergrte parter.

Postadresse: Telefon: Org.nr.: E-post: Internett:
Postboks 174 78 46 87 00 967 311 014 Karasjok.rein@fylkesmannen.no www.fylkesmannen.no/Finnmark

9735 Karasjok
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Skaiddeduottar siida skriver felgende:

“Grunnen til at siidastyret ikke onsker permanente hytter/redskapsbu er siidaens bruk av
omradet ned mot Stabbursdalelva etter avsluttet merking og uttak av slaktedyr og far
hastflytting starter.

Reindriftsfaglig vurdering:

Omrdaet brukes svaert intensivt i en kortere periode for hastflyttinga. All reinen er da samlet i
et avgrenset hostomrade sor for gjerdeanlegget. Reinen blir da fert ned i Stabbursdalen og
beiter der noen dager/uker for reinen samles sor for gjerdeanlegget, der Moelvenbrakka er
plassert. | tillegg er moelvenbrakka plassert ca 10 meter fra porter til den sarlige beitehagen
for slaktedyr og er inne i en innhegning, som er en mellomstasjon mellom kverna og
beitehagen. Dette vil gjore det vanskeligere & fa reinen inn i beitehagen. Skal det etableres
oppstillingsplass for Moelvenbrakker og redskapsboder ma dette i s& fall vaere i umiddelbar
naerhet til slakteriet og nordover. Slik moelvenbrakka er na, skaper den praktiske
vanskeligheter.

Vurdering av behovet for en permanent redskapsbod/Moelvenbrakke som omsgkt:
Siidaen og familiene har hatt slakte- og merkeanlegget ved Madarjavri i over 30 ar uten at
det har vaert behov for egne redskapsbuer/kaffehytter. Vaeret kan nok enkelte ganger veere
teft, men det gar vei opp til gjerdeanlegg, slik at det utfra en Sikkerhetsvurdering ikke er
behov for permanente hus ved anlegget. En &pning for permanent moelvenbrakke/hytte i
omradet vil kunne medfare at alle siidaandelen etablerer slike i omradet. Sokeren opplyser at
han ikke har gjeterhytte innenfor hans loviige sommerbeite. Dette er for sa vidt korrekt, men
dette det siidastyret kjenner til har vedkommende hus innenfor sommerbeiteomradet pa
Kistrand. Utstyr vil uten problemer kunne lagres i eller umiddelbar naerhet til selve
slakteanlegget og trenger ikke ha en plassering som medfarer ulempe for siidaens reindrift.

Swekeren vil kunne ha campingvogn i omradet i forbindelse med merking og slakting, slik
andre siidaandeler har. Forutsetning er at campingvogna plasseres i umiddelbar naerhet til
slakteanelgget og nordover og at den fraktes bort etter avsluttet merking og slakting.

Siidastyrets konklusjon
Siidastyret kan ikke anbefale at det blir gitt tillatelse til & ha staende Moelvenbrakke som
omsgkt. Begrunnelsen fremkommer av denne uttalelsen.”

Andre uttalelser i saken:

Fylkesmannens miljgvernavdeling/FeFo:

Ingen merknader til selve saken, men de minner pa om at det et nasjonalparkstyret for
Stabbursdalen nasjonalpark som gir godkjenning. Finnmark fylkeskommune har heller ingen
spesielle merknader og kjenner ikke til automatisk fredede kulturminner nzer det aktuelle
omradet. Men det minnes imidlertid om aktsomhetsplikten.

Seker har fatt innvilget gjeterhytte tomt i Snekkernes, det vises til brev fra SRF datert
14.02.14 ref. 2011/2850.

Fylkesmannens vurdering:

Omsgkte tiltak er trolig plassert i el omrade som kan skape vankseligheter nar flokken skal
fores til og fra gjerdet. Fylkesmannen bemerker seg at styret i Skaiddeduottarsiida gar i mot
seknaden, pga at omsgkte tiltak vil veere til hinder og ulempe for siidaens drift.

Fylkemannen mener ogsé at dersom det skal veere oppstillingsplass for Moelvenbrakker og

redskapsboder ma dette i sa fall vaere i umiddelbar nzerhet til slakteriet og nordover. Her vil
trafikken vaere minst forstyrrende og problemskapende.
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Fylkesmannens reindriftsavdelingens syn er at omfanget av gjeterhytter og andre byggverk
ber begrenses, og eventuelle nye byggverk ber henvises til allerede neerliggende gjeterhytter
i omrader, viser til bruksregler for siidaen og distriktet. Dersom det er behov for lagerplass,
ber det vaere mulig a oppfere et hensiktsmessig fellesbygg.

Fylkesmannens uttalelse:

Fylkesmannen anbefaler avslag pa sgknad fra Nils Johannes O. Heette om tillaltelse til
moelvenbrakke/redskapsbod slik som omsgkt i Madarjavri Porsanger kommune.

Begrunnelse:

Plassering av boden kan fare til ulemper for driften. Omsekte tiltak er heller ikke innarbeidet i
siidaens bruksregler.

Seker har fatt innvilget (14.02.14) gjeterhyttetomt i umiddelbar naerhet til allerede oppferte
gjeterhytter. Andre bygg og installasjoner ber ogsa bygges inntil allerede oppsatte byggverk.

Dearvuodaiguin/Med hilsen

Ingolf Balto Gunn Anita Skoglund Sara
underdirektor farstekonsulent

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Kopi til:
Reinbeitedistrikt 16 Postboks 185 9735 KARASJOK
Porsanger kommune Radhuset 9712 Lakselv

Nils Johannes O Heetta Oalgevarluodda 16 9730 KARASJOK
Skaiddeduottar siida Bahkiljohka 9730 KARASJOK



