n

Verneomradestyret
for Skardsfjella og
Hyllingsdalen
Mgateinnkalling
Utvalg: Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen
Motested: Nordpa fiellstue, Holtalen
Dato: 17.08.2023

Tidspunkt: 09:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest til nasjonalparkforvalter. Vararepresentanter mater etter
neermere beskjed.

Det innkalles til befaring og mgte 17.-18.august.

Oppmgate befaring torsdag 17.08. kl 09.00 ved Veksthuset pa Rgros for samkjgring videre.
Farste stopp pa befaringen er Storbekkgya i Budal 11.30.

Mgte avholdes pa Nordpéa 17.08.2023, ca kl 17.00.

Middag og overnatting pa Nordpa.

Studietur/befaring fortsetter til Femundsmarka fredag 18.08 og avsluttes kI 15.00.

Se ogsa eget program for studieturen. Det tas forbehold om mindre endringer i programmet.
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Utvalgs- Innhold Lukket Arkiv-
saksnr saksnr
ST 16/2023 Godkjenning av protokoll, mgteinnkalling og
saksliste
ST 17/2023 Valg av protokollunderskriver i tillegg til leder
ST 18/2023 Referat sak
RS 9/2023 Henvendelse til klima og Miljgdepartementet - 2021/11277
Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade
- solcellepanel pa Nedre Hyllingsvollen
RS Oversendelse av retningslinjer for reindriftas 2023/50
10/2023 sgknader om barmarkskjering i verneomrader
ST 19/2023 Vedtak i delegerte saker i perioden 01.03 - 2023/49
13.07.2023
DS 2/2023  Innvilget - Skardsfjella og Hyllingsdalen 2023/4518
landskapsvernomrade - dispensasjon for
motorferdsel med ATV - 2023 - Gammelvollbakken
Hyllingsdalveien 897 - Geir Stenvold
DS 3/2023  Innvilget - Skardsfjella og Hyllingsdalen 2019/6176
landskapsvernomrade - dispensasjon for
motorferdsel - barmarkskjgring 2023 - 2026 -
Hyddkroken - Espen Horn
DS 4/2023  Innvilget 2023 - Skardsfjella og Hyllingsdalen 2022/5328
verneomrade - dispensasjon for motorferdsel pa
barmark- vedlikehold av grensegjerdet for rein -
Statsforvalteren i Trondelag
DS 5/2023  Innvilget - Skardsfjella og Hyllingsdalen - 2023/6948
dispensasjon motorferdsel ATV 2023 - 2026 -
Torsvollen til Rabekkvollen - Liv Lien Rgkke
ST 20/2023 Saksfremlegg - Ny behandling - Klage pa vedtak om 2022/5025
dispensasjon motorisert transport i forbindelse med
neeringsfiske i Rien - Rgrosfisk AS
ST 21/2023 Besgksstrategi for Skardsfjella og Hyllingsdalen - 2019/2544
godkjenning av dokument for ny haring
ST 22/2023 Eventuelt
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Keps ous Ly A AT ,
At 1o Eqi;m hoath eodle

Randi F og Gunnar Borgos

Tamnesveien 2016,
7370 BREKKEBYGD Brekken, den 19.06.2023

' Telf: 91398839
e-mail: gunnar.borgos@gmail.com

Statsrad Espen Barth Eide
Klima- og miljpdepartementet
Postboks 8013 Dep,

0030 Oslo

SOLCELLEPANEL PA VAR SETER - NEDRE HYLLINGSVOLLEN - | SKARDSFIELLA OG
HYLLINGSDALEN LANDSKAPSVERNOMRADE. UTL@ST TVIST OM PLASSERINGEN AV

ANLEGGET.
Kjaere statsrad Espen Barth Eide

Vi henvender oss til deg i hap om & fa hjelp i en klagesak angdende plasseringen av et
solcellepanel pa var seter i Hyllingsdalen i Rgros kommune. Garden og setra er deler av et
smabruk fra 1750-tallet — med gnr. 101, bnr. 3. Garden ligger rett utenfor tettstedet Brekken
og har vaert i slektas eie sa lenge eierskap kan dokumenteres.

Var sak her har versert som en klagesak i alle aktuelle klageorganer, fra og med
Verneomradestyret for Skardsfella og Hyllingsdalen — som forvaltningsmessig er underlagt
Statsforvalteren i Trendelag — via Miljpdirektoratet, far det pa eiers initiativ og med bakgrunn
i direktoratets negative vedtak til slutt er forelagt Stortingets Ombud for Forvaltningen.

Sivilombudet gjorde i skriv av 03.05.2023 fpigende vedtak:

«Etter en helhetsvurdering har vi kommet til at vi ikke undersgker saken narmere her.
I'vurderingen har vi blant annet lagt vekt pad prioriteringshensyn».

Her var det med andre ord ingen konstruktiv hjelp & f3, til tross for det oppofrende og
allmenne hensyn som Stortinget har vedtatt skal gjelde for Ombudets mandat. Vi
stiller oss av den grunn kritisk til Sivilombudets handtering av saken. Derfor er saken
lpftet opp pa statsrads forvaltningsniva.

I den videre vurderingen av saken viser vi spesielt il vart skriv til Stortingets Ombud for
Forvaltningen av 14. februar 2023. Dette utgjgr hovedreferansen og den mest utfarlige
giennomgangen av saken herfra, og er 3 anse som et prosess-skriv fra var side, jf. vedlegg
1

Tvisten dreier seg i hovedsak om plasseringen av et solcellepanel, som det for gvrig er gitt
generell dispensasjon for a oppfere pa naermere definerte vilkar. Forvaltningsstyret for
verneomradet og Miljadirektoratet krever likevel at et sett av vilkar blir innfridd for
solcellepanelet kan oppferes. Ett av disse vilkarene er at solcellepanelet skal festes flatt pa en

1



husvegg, i vart tilfelle pa en vertikal vegg pa selve seterstuggu. En slik plassering vil vi som
grunneiere, huseiere og brukere av flere grunner anse som direkte uegnet.

Det andre vilkaret gjaldt at eksisterende stativ, som allerede var oppsatt, skulle rives. Se var
vurdering i diverse vedlegg for hvorfor dette ble oppfart etter a ha avventet forvaltningens
behandling i ca. ett ar og 5 maneder. Dette opplevde vi som urimelig, og derfor ble saken
sendt Sivilombudet som en siste klageinstans, jf. vedlegg 1.

Vart prinsipielle ankepunkt overfor Sivilombudet mot oppsetting pa en vegg er at et
solcellepanel pa en temmervegg pa ei seterbygning ikke er i trad med gammel byggeskikk,
men snarere eksponerer en bygningsmessig og kulturell anakronisme. Derfor er dette en
viktig prinsipiell sak som ogsa har en relasjon til forvaltningsplanen for omradet. Det vises til
vedlegg 2 som rommer Sivilombudets konklusjon for sa vidt gjelder deres vurdering av

forholdet.

Begrunnelsen fra Sivilombudet for ikke 4 ga inn i sakens prinsipielle sider, kan derfor virke
noe lettvint og arrogant i lys av at saken apenbart har flere viktige prinsipielle sider. For oss er
det derfor naturlig a lgfte saken til et hgyere forvaltningsniva.

Vi vil ogsa gi uttrykk for at et tvangsmessig pabud om riving og fjerning av eksisterende
solcellestativ oppleves som sardeles lite hyggelig a etterleve, siden vi ikke betrakter det som
var feil at forvaltningen oversatt fristen for a behandle var sgknad med ca. ett og et halvt ar.
Med det som bakteppe er det vanskelig a bli straffet for noe som ligger utenfor vart
ansvarsomrade. Det er ogsa vanskelig a erkjenne i lys av det restaurerings- og
bevaringsarbeidet vi med darlig bemidling har utfgrt alle ar siden 1986, da vi overtok garden.
| lys av det virker pabudet om riving saerdeles lite inspirerende og er et lite motiverende
pabud i forhold til videre skjgtsel.

Ett aspekt ved dette er de gkonomiske falger i form av avhending av brukte materialer og
utstyr. Svaert mye arbeid vil ogsa vaere bortkastet. Stag og solceller vil vaere utsatt for skade,
og en jordkabel pa ca. 70 meter ma i henhold til pabudet graves opp igjen, og vil garantert bli
vanskelig @ omsette uten et betydelig tap. Slik situasjonen er na, vil det vaere vanskelig a se
spor etter kabelgrgfta. A ta opp igjen kabelen vil imidlertid etterlate spor etter arbeidet.

Oppsummering.

Det er fremmet to muligheter for plassering av solcellepanelet. Den ene muligheten er vart
forslag, dvs. setereiernes. Denne innebaerer at panelene settes opp i utgard like utenfor
innmarka. Da star anlegget i skjul av berghammeren, og vinkelen mot sola blir optimal, se
vedlegg 1 for en mer detaljert beskrivelse. Vart forslag til plassering betyr at panelene blir
staende delvis skjult i skogen og med tilbakefgring av strgm via en jordkabel til batterier i
seterbygningen.

Den andre foreslatte plasseringen — fra Direktoratet og forvaltningsstyret - bestar i 3 feste
solcelleanlegget opp pa en vegg pa seterbygningen. Men det er ingen egnet vegg som vender
mot sgr, hvilket er en forutsetning for at solcellene kan fa tilstrekkelig med sollys. Da mi i




tilfelle panelet sta 45 grader pa en vegg, hvilket er en umulighet og en vederstyggelighet rent
visuelt. Dessuten er det inga veggflate som er stor nok.

Nar direktoratet og forvaltningsstyret har landet pa dette standpunktet, skyldes det trolig
pavirkning fra Fylkeskommunens kulturminneavdeling, som har vart en viktig
premissleverandgr bade for forvaltningsstyret og direktoratet, jf. deres vurdering av var

klage, vedlegg 3

Saken ble forelagt kulturminnemyndigheten av verneomradestyret, som mottok deres svar
pr. 10.02.2022. Her anfares det at «var omsgkte lgsning er uheldig og mer skjemmende for
seterkulturmiljget enn en tradisjonell panellgsning festet pa sor- eller vestvendt veggflate»
De mente ogsa at det omspkte tiltaket ville vaere langt mer omfattende forstyrrende visuelt
enn et fysisk inngrep i terrenget(?). Alt dette er vurdert og kommentert i vedlegg 1 side 6. i
var klage til Sivilombudet. Vart forslag til plassering ivaretar ogsa best hensynet til lokal
byggeskikk, noe som er anfart flere steder i forvaltningsplanen som et prioritert hensyn.

I forvaltningsplanen er ikke solceller eller plassering av solcellepaneler nevnt med et eneste
ord. Med fullstendig mangelfull respons pa over ett &r og 5 maneder — og til tross for
gientatte foresp@rsler om status for saken - mente vi at var sgknad om & fa sette opp et panel
i utgard la utenfor forvaltningsstyrets mandat & behandle, eller at tiltaket ikke var
spknadspliktig. Omradets nasjonalparkforvalter — Marit Sophie Berger — uttrykte i ettertid i
en mail at hun hadde stor forstaelse for var fortolkning av situasjonen.

Det vises til kopi av skriv herfra til Stortingets Ombud for kontroll med Forvaltningen av
14.02.2023.

Ad klage til Sivifombudet, jf. skriv fra Ombudet av 03.05.2023, vedlegg 1

Vi haper det er mulig a fa hjelp til 3 fa saken pa rett kjgl, og at den kan avsluttes med et
rettvist og positivt vedtak. /

/
Med vennlig hilsen, { {UL/{L/ULA_,t%/[//f? [r\
Randi og Gunnar Borgos - _ ()
Vedlegg:

1) Klage sendt Sivilombudet av 14.02.2023

2) Svarskriv fra Sivilombudet av 03.05.2023

3) Skriv fra Miljgdirektoratet ang. vedtak i klagesak av 29.01.2023
4) Vedtak i Verneomradestyret av 25.032022

5) Var klage til Direktoratet av 29.03.2022

6) Vedtak i Verneomradestyret pa var klage av 24.05.2022

7) Og 8): Bilder

Kopi: Statsforvalteren i Trondelag, Frank Jensen,
Postboks 2600
7734 Steinkjer
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Reindriftas motorferdsel pa barmark i verneomrader

Forord

Barmarkskjering i verneomrader krever normalt tillatelse fra vernemyndigheten.
Veilederen beskriver hvordan en sgknad om reindriftas motorferdsel pa barmark i
verneomrader skal behandles av forvaltningsmyndigheten for verneomradet. Det er
reindriftsutgverne og distriktsstyrene for reinbeitedistriktet, som med bakgrunn i
distriktsplanen kan sende en slik sgknad - og som kan gi grunnlag for flerarige tillatelser til
kjgring for uteveren selv og eventuelle medhjelpere.

| retningslinjene er det anvist hvilke rutiner som skal legges til grunn for
seknadsbehandlingen, og hvilke opplysninger som ma ligge med sgknaden nar det tas til
behandling. Der det gis kjoretillatelse er ogsa angitt naermere hva som gjelder av plikter

under kjgring og i samband med kontroll.

Side 3
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Reindriftas motorferdsel pa barmark i verneomrader

1. Innledning

Veilederen gjelder reindriftas kjering pa barmark i verneomrader.

Malgruppen er:
o Distriktsstyrer i reinbeitedistriktene
e Forvaltningsmyndigheten i verneomrader
¢ Reindriftsutevere

Formalet med veilederen er a gi informasjon og veiledning om hva sgknader om
motorferdsel bar inneholde. Veilederen er utarbeidet av Miljgdirektoratet og
Landbruksdirektoratet i fellesskap, og er retningsgivende for sgknadsbehandlingen.

| henhold til reindriftsloven § 4 har den samiske befolkningen pa grunnlag av alders tids
bruk rett til & utgve reindrift i de omrader som fra gammelt av har veert utevet reindrift i.
Disse omradene betegnes i loven som det samiske reinbeiteomradet, og omfatter fylkene
Finnmark, Troms, Nordland, Nord-Trgndelag, Ser-Trendelag og Hedmark. Reindriften er
bade en samisk naering og en kulturutevelse. Samisk kultur innehar et vern etter FNs
konvensjon om sivile og politiske rettigheter artikkel 27 og ILO-konvensjonen nr. 169.

Et reinbeitedistrikt omfatter et geografisk areal som bestar av ulike arstidsbeiter
(helarsdistrikt eller et arstidsbeite). Distriktet ledes av et distriktsstyre, som representerer
de private reindriftsinteressene. Distriktsstyret har ogsa plikter etter reindriftsloven, bl.a. til
a utarbeide en distriktsplan som inneholder opplysninger om reindriften, og som er
ngdvendig for den offentlige planleggingen.

Reindriftsutgveren har ansvaret for & ivareta en velordnet reindrift. Variasjon i
naturforhold og topografi gir store regionale driftsforskjeller, og varierende klimatiske
forhold gir driftsforskjeller mellom ar og mellom arstider. Gjeting og flytting innebaerer
derfor behov for fleksible Igsninger tilpasset balansen mellom reinens behov og naturens
skiftninger. Ettersom flere av dagens verneomrader ligger innenfor det samiske
reinbeiteomradet, er det viktig at forvaltningen ikke legger ungdige hindringer for
driftsutavelsen, eller at driftsutgvelsen blir ansett som ulovlig fordi den avviker fra
distriktsplanen som fglge av veer, beiteforhold eller andre uforutsette hendelser.

Forvaltningsmyndigheten for de store verneomradene i Norge er normalt nasjonalpark-
eller verneomradestyrer. Disse styrene bestar av folkevalgte representanter fra kommuner
og fylkeskommuner, samt Sametinget i samiske omrader. Styrene har egne nasjonalpark-
eller verneomradeforvaltere som kan kontaktes. Kontaktinformasjon finnes pa
hjemmesidene til det enkelte verneomrade. | tillegg til nasjonalpark- og verneomradestyrer
er ogsa statsforvalteren og noen kommuner forvaltningsmyndighet for mange av de
mindre verneomradene.

Side 4
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Reindriftas motorferdsel pa barmark i verneomrader

De fleste verneomradene har som utgangspunkt et generelt forbud mot all motorferdsel.
Dette fremgar av verneforskriften for det enkelte verneomrade. Det er imidlertid gjort et
generelt unntak for reindriftens kjgring med sngscooter pa vinterfgre. Unntaket gjelder
kun ngdvendig kjgring for utavelse av reindrift.

All kjering pa barmark krever at det gis dispensasjon fra motorferdselsforbudet. Det er
derfor viktig at nedvendig motorferdsel blir omsgkt pa en hensiktsmessig mate og at det
etableres gode rutiner for seknader om dispensasjon, behandling av seknader og kontroll
med kjoringen. Med motorferdsel i denne veilederen menes bruk av ATV, traktor og 2-hjuls
motorsykkel o.l. pa barmark.

Samisk reindrift som naering, kultur og livsform er unik bade i nasjonal og internasjonal
sammenheng. Gjennom den norske grunnloven og internasjonal folkerett er
myndighetene palagt en rekke forpliktelser som skal sikre urfolks rettigheter. For
verneomradeforvaltningen er tett samarbeid med reindrifta viktig for a ivareta bade
reindrift og verneformal i verneomradene. Distriktsplanene i reindriften er et viktig verktey
for a synliggjere arealbruken i reinbeitedistriktene, herunder ogsa bruken av motoriserte
kjgretay. De fleste reinbeitedistriktene har farstegenerasjons distriktsplaner som ikke er
oppdatert i forhold til dagens driftssituasjon. Disse skal etter hvert revideres, og inntil da er
det viktig at distriktsplanene anvendes sammen med direkte kontakt med distriktene.

Det er viktig at forvaltningsmyndigheten for verneomradene setter seginn i
distriktsplanene for & kunne sikre en effektiv og forenklet behandling av
dispensasjonssgknader.

Side 5
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Reindriftas motorferdsel pa barmark i verneomrader

2. Aktuelle bestemmelser om motorferdsel

De generelle reglene om motorferdsel i utmark er fastsatt i lov om motorferdsel i utmark
og vassdrag (motorferdselloven) og forskrift om bruk av motorkjeretgyer i utmark og pa
islagte vassdrag. | tillegg gjelder sarskilte bestemmelser om bruk av motorkjgretgy i
reindriftsloven og forskrifter for verneomrader.

Utgangspunktet er at all motorisert ferdsel i utmark er forbudt i Norge, med mindre annet
folger av lov eller vedtak med hjemmel i lov. Regelverket tar imidlertid ikke sikte pa a
hindre ngdvendig ferdsel til anerkjente nytteformal. For lovlig motorferdsel i utmark stilles
det krav om aktsom og hensynsfull ferdsel for & unnga skade og ulempe for naturmilje og
mennesker.

Utover stey og annen forurensning, vil bruk av kjeretgy pa barmark medfere slitasje og
skade pa terrenget ved at belter og hjul etterlater seg sar i naturen. Motorferdsel kan ogsa
skade eller forstyrre dyreliv, og veere til ulempe for de som driver med reindrift eller
husdyrhold. Et enkelt kjgretay behgver isolert sett ikke medfere slike skader og ulemper,
men summen av motorferdsel vil kunne utgjare en stor miljgbelastning. Det er derfor viktig
at kjering begrenses til det som er ngdvendig. | denne vurderingen ma det blant annet ses
hen til hvor viktig transporten er, og om det er andre mater a lgse transportbehovet pa.

2.1 Seerlige bestemmelser for reindrift

De viktigste bestemmelsene om motorferdsel i forbindelse med reindrift finnes i
motorferdselloven, reindriftsloven og naturmangfoldloven/forskriften for det enkelte
verneomrade.

e | motorferdselloven § 4 er det for reindriftsnaering gjort direkte unntak fra det
generelle motorferdselsforbudet.

e Reindriftsloven § 23 viser til at den som utever reindrift har adgang til & bruke
fremkomstmidler i trdd med distriktsplan. Loven viser videre til at all motorisert
ferdsel skal skje i samsvar med fastsatte forskrifter om vern.

e Deterinaturmangfoldioven og tilherende verneforskrifter fastsatt seerskilte
bestemmelser om motorferdsel i verneomrader. Disse bestemmelsene gar foran
annet regelverk om motorferdsel og krever at det ma foreligge
tillatelse/dispensasjon fra forvaltningsmyndigheten for a kjere pa barmark.

e Kravet om at det ma foreligge tillatelse/dispensasjon fra forvaltningsmyndigheten
gjelder bade reindriftsutgvere og medhjelpere.

Reindriftsloven § 62 krever at distriktsstyret utarbeider distriktsplan for reinbeitedistriktet
som blant annet skal inneholde en oversikt over ngdvendige fremkomst- og
transportmidler som anvendes. | tillegg skal planen ha med bruksregler for terrenggaende
kjgretay, altsa en beskrivelse av hvordan, hvor og nar terrenggaende kjgretay skal brukes.

Side 6
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Reindriftas motorferdsel pa barmark i verneomrader

Formalsbestemmelsen i naturmangfoldloven § 1 legger til grunn at naturen skal tas vare pa
gjennom beerekraftig bruk og vern, og danne grunnlag for samisk kultur. Ved offentlige
beslutninger skal reindriftens erfarings- og kunnskapsgrunnlag vektlegges nar det kan
bidra til baerekraftig bruk av og vern av naturmangfoldet, jf. naturmangfoldioven 8§ 7 og 8.

3. Hvordan sgke om motorferdsel i verneomrader

Den enkelte reindriftsutaver er selv ansvarlig for at en har ngdvendige tillatelser til
barmarkskjaring. En distriktsplan med tydelig beskrivelse av behov og hva som utgjer
nedvendig kjgring gir et godt grunnlag for sgknad om dispensasjon. Seknader med
bakgrunn i distriktsplaner kan apne for flerarige tillatelser, f.eks. inntil 5 ar. Dette kan bidra
til en mer forutsigbar og forenklet saksbehandling.

Det er distriktsstyret i det enkelte reinbeitedistrikt som har ansvar for & utarbeide og vedta
distriktsplaner i samsvar med kravene i reindriftsloven. En distriktsplan som skal brukes
som grunnlag for seknad om kjering pa barmark ma oppfylle kravene i reindriftsloven § 62,
og inneholde opplysningene som fremgar av denne veilederens punkt 4.

Ved behandlingen av sgknad om dispensasjon er det forvaltningsmyndigheten for det
enkelte verneomrade som gjer sin vurdering og treffer vedtak i den enkelte sak.
Forvaltningsmyndigheten forholder seg til juridiske rammer, og skal i tillegg utgve et
forvaltningsmessig skjgnn i samsvar med verneforskriften. Forvaltningsmyndigheten kan
om nedvendig sette vilkar for en tillatelse, f.eks. knyttet til ivaretakelse av saerlig sarbare
omrader og/eller arter. Det kan imidlertid ikke settes sa strenge vilkar at dette gar utover
dyrevelferd eller alminnelig driftsutgvelse i reindriften. Reglene i forvaltningsloven kapittel
IV om saksforberedelse ved enkeltvedtak gjelder. Lovens krav til entydige og klare vedtak
innebaerer at tillatelse til kjgring bare kan gis til navngitte personer.

For & sikre at distriktsplanen innehar tilstrekkelige beskrivelser av motorisert ferdsel er det
hensiktsmessig at distriktsplanen sendes forvaltningsmyndigheten for verneomradet, slik
at de kan fremme innspill som ivaretar formalet om en forutsigbar og forenklet
saksbehandling.

Forenklet prosess for reindriftens seknad om barmarkskjgring i verneomrader:

e Sgknad om barmarkskjgring som vist i distriktsplan oversendes fra distriktsstyret til
forvaltningsmyndigheten for verneomradet. Seknaden kan for eksempel vaere en e-
post hvor distriktsplanen er vedlagt. Dette gjgres i samrad med reindriftsutever.

e | sgknaden beskrives navn pa alle siidaer med tilhgrende siidaandeler og navn pa
reindriftsutavere i reinbeitedistriktet som har et nedvendig behov for
barmarkskjering i verneomrader.

Side 7

14



Reindriftas motorferdsel pa barmark i verneomrader

e Behovet for eventuelle medhjelpere/drenger for den enkelte siida/siidaandel ma
beskrives i sgsknaden hvis det ikke fremgar av distriktsplanen. Faste
medhjelpere/drenger skal oppgis/navngis i seknaden, slik at dispensasjon kan
vurderes samlet.

e Endret behov for medhjelpere i seknadsperioden, endringer i familicere forhold og
akutte behov for bistand, meldes og omsgkes forvaltningsmyndigheten for
verneomradet. Slike henvendelser kan gjeres fra den enkelte
siida/siidaandel/reindriftsutaver. | helt spesielle tilfeller kan nadrettslige
betraktninger legges til grunn, slik at medhjelpere kan kjgre uten tillatelse fra
forvaltningsmyndigheten.

e Forvaltningsmyndigheten for verneomradet behandler sgknaden, og treffer vedtak
med kopi til bl.a. oppsynsmyndighet og Statsforvalter.

I tilfeller hvor reindriften har et behov for barmarkskjering i flere verneomrader, og hvor
verneomradene har forskjellig forvaltningsmyndighet, anbefaler vi at de ulike
forvaltningsmyndighetene samordner sin saksbehandling.

| tillegg til den forenklede sgknadsprosessen via distriktsplan og distriktsstyret, som kan gi
grunnlag for en flerdrig tillatelse, kan reindriftsuteveren fortsatt seke pa egen hand direkte
til vernemyndigheten for verneomradet. | det siste tilfellet vil reindriftsuteveren matte
paregne a legge med utvidet begrunnelse og dokumentasjon, som kan understgtte det
aktuelle behovet for kjaring.

Alternativ 1
Sende epost Videresende inkludert
L . med sgknad L. oppdatert distriktsplan
Reineier/Sida ———— Distriktsstyre Verneomrdde-
styre
Kan gi fleréring tillatelse
Alternativ 2
Sende epost med sgknad
Reineier/Sida Verneomrdde-

styre

Kan gi tillatelse

Side 8
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Reindriftas motorferdsel pa barmark i verneomrader

4. Opplysninger i distriktsplanen som er
ngdvendige for saksbehandlingen

Her falger en punktliste over relevant informasjon som bgr tas med i distriktsplanen, og
som er ngdvendig for en forsvarlig saksbehandling hos forvaltningsmyndigheten.

e Geografisk omrade som berores av barmarkskjoring.

o Hvilke verneomrader berares av kjgringen?

o Huvilke faste kjgrelgyper/traseer skal benyttes? Disse traseene skal kartfestes.

o Beskrivelse av omrader hvor det eventuelt er et behov for kjgring utenfor faste
kjgrelgyper/traseer. Omradene kartfestes i den grad det er mulig.

o Hvilke arbeidsoppgaver er knyttet til kjgring i de ulike omradene, for eksempel
gjeting. eller samling i forbindelse med kalvemerking, flytting, slakting mm.
Omradene kartfestes i den grad det er mulig.

e Omfanget av kjoringen skal beskrives sa langt det er mulig.
o ldistriktsplanen bar det fremga en vurdering av om behovet er stort eller lite,
og i hvilke perioder det er stgrst behov for barmarkskjering.
o Angivelse av type kjgretay (ATV m/u belter, 2 hjuls motorsykkel etc.) og
bruksomrade.
o Behovet for medhjelpere/drenger gjennom aret, type arbeid, kjgretay osv.

5. Kontroll av kjgretillatelse/dispensasjon

Av hensyn til effektive kontroller med kjgring pa barmark er det viktig at ogsa faste eller
midlertidige medhjelpere i reindriften medbringer kjgretillatelse/dispensasjon (skriftlig
eller elektronisk) fra forvaltningsmyndigheten for verneomradet.

Etter verneforskriftene er det ikke mulighet for & gi apne tillatelser til ikke navngitte
personer eller a gi reineiere anledning til 8 bemyndige andre til & kjgre i sitt sted.
Dispensasjon for kjgring utstedt av vernemyndigheten skal kunne fremvises dersom det
forlanges av oppsynsmyndighet og/eller politi. Krav om fremvisning av
kjoretillatelse/dispensasjon skal stilles som vilkar nar forvaltningsmyndigheten for
verneomradet treffer vedtak om a4 tillate kjering.

Faste eller midlertidige medhjelpere i reindriften som kjgrer uten ngdvendig
tillatelse/dispensasjon, eller uten & medbringe tillatelse, er 8 anse som ulovlig kjgring.
Ulovlig kjering vil bli sanksjonert.

Side 9
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VERNEOMRADESTYRET FOR

SKARDSFJELLA OG Saksfremlegg
HYLLINGSDALEN

Arkivsaksnr: 20:
Saksbehandler: Marit Sophie B

Dato: 14.07.2023

Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen 19/2023 17.08.2023

Vedtak i delegerte saker i perioden 01.03 - 13.07.2023

Vedlegg
1 Kopi av delegerte vedtak 01.03. - 13.07.2023

Forvalters innstilling
Refererte vedtak tas til orientering

Saksopplysninger

| vedtektene for verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen apnes det for at
kurante ferdselssaker kan delegeres til verneforvalteren. Det samme gjelder saker etter
verneforskriftens gvrige spesifiserte dispensasjonsbestemmelser og etter
naturmangfoldloven §48 der styret tidligere har gitt tillatelse og forutsetningene er
tilneermet uendret og/eller der det foreligger etablert praksis fra tilsvarende saker
behandlet av styret og/eller der forvaltningsplanen gir entydig faringer for utfallet.

Slik delegasjon ble gitt av verneomradestyret i sak 5/2016.

Kopi av delegerte vedtak for perioden 01.03.-13.03.2023 er lagt ved saken.
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Verneomradestyret
for Skardsfjella og
Hyllingsdalen

Kopi av delegerte vedtak i perioden 01.03.23 — 13.07.3

DS 2/2023 - Arkivsak: 2023/4518
Vedtak

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen gir Geir Stenvold tillatelse til transport
med ATV fra Torsvollen til Gammelvollbekken, Hyllingsdalsveien 897 i Skardsfjella og
Hyllingsdalen landskapsvernomréade i Raros kommune, pa disse vilkar:

1. Tillatelsen gjelder for inntil 5 turer i barmarksesongene 2023 for transport av
bygningsmaterialer.

2. Det forutsettes at transporten skjer langs Hyllingsdalsveien under relativt tarre
forhold.

3. Kjaringen mé skje med hensyn til naturmilja, reindrift og friluftsliv, og etter 15.juli
av hensyn til hekke- og yngletid for fugl og vilt.

4. Hver enkelt tur skal fares i kigrebok far den starter. Kjgreboken skal returneres til
verneomradestyret innen den 1. desember 2023.

5. Det ma i tillegg foreligge tillatelse fra kommunen etter motorferdselloven.

Denne tillatelsen er gitt i medhold av forskrift om vern av Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade, § 3 punkt 5.3.e, om at forvaltningsmyndigheten etter seknad kan gi
tillatelse til transport av varer og utstyr til hytter, buer, setrer og lignende.

Tillatelsen og kjgrebok skal medbringes under transporten for fremvisning til oppsyn eller
politi nar dette kreves.

Ved brudd pa bestemmelsene i verneforskriften eller vilkar i tillatelsen kan medfare straff.
DS 3/2023 — Arkivsak: 2019/6176
Vedtak

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen gir Haakon Horn, Espen Horn og
Frederik Horn tillatelse til bruk av ATV pa barmark fra Krokvegen ved Gruvsjgen og fram til
bebyggelsen ved Hyddkroken i Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade i Rgros
kommune, pé falgende vilkar:

1. Tillatelsen gjelder for transport av materialer og utstyr i forbindelse med
vedlikeholds- og skjatselsarbeid, samt transport av varer og utstyr som ikke kan
transporteres inn og lagres om vinteren.

2. Tillatelsen gjelder for inntil 14 turer pa barmark med ATV langs kjgresporet fra
Krokvegen ved Gruvsjeen til Hyddkroken for barmarksesongene 2023-26,
herunder transport av ATV inn ved jaktstart, jf kart i saken.

3. Ved sngforhold som gjar det umulig & dra over Gruvsjgfjellet. om hgsten gjelder
tillatelsen ogsa for transport av felt vilt med ATV eller sngscooter langs traseen fra
Hyddkroken — Morgenklumpen — Hyllingsdalsveien.

4. Hver enkelt tur skal fares i kjigrebok for den starter (jfr. vedlegg). Kjgreboken skal
returneres til verneomradestyret senest innen den 1. desember 2026.
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Verneomradestyret
for Skardsfjella og
Hyllingsdalen
5. Kjaringen kan utfares av Leif Ove Tamnes, eller annen leiekjorer. Transport i
forbindelse med elgjakt kan ogsa utfares av Roger Morken.
6. Tillatelsen er personlig og kan ikke overdras til andre.
7. Kjaringen mé skje med hensyn til naturmilja, reindrift og friluftsliv.
8. Det mé i tillegg foreligge tillatelse fra kommunen etter motorferdselloven.

Nar det gjelder transport av varer og utstyr er vedtaket hjemlet i Forskrift om vern av
Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade, § 3 punkt 5.3.e. Nar det gjelder
transport av materialer er vedtaket hjemlet i forskriftens § 3 punkt 5.3.1.

Tillatelsen til uttransport av felt vilt i pkt. 3 er gitt med hjemmel i naturmangfoldiovens § 48.
Ved brudd pa bestemmelsene i verneforskriften eller vilkar i tillatelsen kan medfare straff.
DS 4/2023 — Arkivsak: 2022/5328

Vedtak

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen gir Statsforvalteren i Trgndelag
v/reindriftsavdelingen tillatelse til transport med ATV med belter i forbindelse med vedlikehold
av grensegjerde for rein i Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade i Rgros
kommune, pa disse vilkar:

1. Tillatelsen gjelder for inntil 4 turer tur-retur i barmarksesongen 2023 for
transport av materialer og verktgy for reparasjon av grensegjerde.
2. Det forutsettes at transporten skjer langs kjaresporet fra Gruvsjgen og
innover til Hyddkroken jamfar kart gjengitt i saken.
3. All transport skal skje med hensyn til natur, reindrift og friluftsliv. Det
henstilles til at transportene skjer sa sent som mulig pa sommeren for
a unnga forstyrrelser i hekke- yngletiden for fugl og vilt. | dette tilfellet
gjelder tillatelsen fra 26.juni.
4. Hver enkelt tur skal fares i kjigrebok fgr den starter. Kjgreboken skal
returneres til verneomradestyret innen den 1. desember 20232.
Denne tillatelsen er gitt i medhold av forskrift om Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomréde, § 3 punkt 5.3.j, om at forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi
tillatelse til bruk av lett beltekjoretay som ikke setter varige spor i terrenget for kontroll og
vedlikehold av reindriftas grensegjerde mellom Sverige og Norge.

Tillatelsen og kjgrebok skal medbringes under transporten for fremvisning til oppsyn eller
politi nar dette kreves.

Ved brudd pa bestemmelsene i verneforskriften eller vilkar i tillatelsen kan medfare straff.

DS 5/2023 — Arkivsak: 2023/6948
Vedtak

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen gir Liv Lien Rekke tillatelse til transport
med traktor eller ATV til Rabekkvollen i Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade i
Raros kommune, pa disse vilkar:

1. Tillatelsen gjelder for inntil 5 turer for hvert ar i barmarksesongene 2023, 2024,
2025 og 2026 for transport av varer og utstyr i forbindelse med gjennomfaring av
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slattearbeid pa Raobekkvollen, samt persontransport i kombinasjon med
varetransport av Liv Lien Rakke.

2. Det forutsettes at transporten skjer langs Hyllingsdalsveien fra Torsvollen og inn til
Rabekkvollen.

3. Hver enkelt tur skal fares i kjigrebok fgr den starter (jfr. vedlegg). Kjgreboken skal
returneres til verneomradestyret innen den 1. desember 2022.

4. Kjgringen kan utfgres av Rolf Harry Rgkke, Jon Albert L. Rokke og Anette Lien
Rokke.

5. Kjgringen mé skje med hensyn til naturmilja, reindrift og friluftsliv. Kjgringen bar
skje etter 15.jull.

Denne tillatelsen er gitt i medhold av forskriftens § 3 punkt 5.3.e, om at
forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til transport av varer og utstyr til hytter,
buer, setrer og lignende.

Tillatelsen og kjarebok skal medbringes under transporten for fremvisning til oppsyn eller
politi nar dette kreves.

Brudd pa bestemmelsene i verneforskriften eller vilkar i tillatelsen kan medfare straff.
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DS 2/2023 Innvilget - Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade -
dispensasjon for motorferdsel med ATV - 2023 - Gammelvollbakken
Hyllingsdalveien 897 - Geir Stenvold

DS 3/2023 Innvilget - Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade -
dispensasjon for motorferdsel - barmarkskjering 2023 - 2026 - Hyddkroken - Espen
Horn

DS 4/2023 Innvilget 2023 - Skardsfjella og Hyllingsdalen verneomrade -
dispensasjon for motorferdsel pa barmark- vedlikehold av grensegjerdet for rein -
Statsforvalteren i Trendelag

DS 5/2023 Innvilget - Skardsfjella og Hyllingsdalen - dispensasjon motorferdsel
ATV 2023 - 2026 - Torsvollen til Rebekkvollen - Liv Lien Rgkke
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VERNEOMRADESTYRET FOR

SKARDSFJELLA OG Saksfremlegg
HYLLINGSDALEN

Arkivsaksnr: 2022/5025
Saksbehandler: Marit Sophie Berger

Dato: 06.07.2023

Utvalg Utvalgssak | Mgtedato

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen 20/2023 17.08.2023

Saksfremlegg - Ny behandling - Klage pa vedtak om dispensasjon
motorisert transport i forbindelse med naeringsfiske i Rien - Rorosfisk
AS

Vedlegg

1 Befaringsrapport 03.07.2023 Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen

2 Saksprotokoll og saksframlegg 09.03.2023 - Klage pa vedtak - Rgrosfisk AS

3 Klage pa vedtak - Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade -
dispensasjon motorisert transport i forbindelse med nzeringsfiske i Rien - Rgrosfisk
AS

4 Saksprotokoll - Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade og Tjerragyan
naturreservat - sgknad om motorferdsel langs traktorveg - Rgrosfisk AS

Forvalters innstilling

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen imagtekommer klagen delvis og
omgjer vedtaket fra 02.06 2022 i sak ST14/2022.

Vedtak i saken:

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen gir Rgrosfisk AS tillatelse til
motorisert transport med bil langs traktorveg til naust ved Sundet nord i Rien, gnr.89
bnr.27, gijennom Tjerrd@yan naturreservat og i Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade i Raros kommune, pa disse vilkar:

1. Tillatelsen gjelder for inntil 10 turer i barmarksesongene 2023-26 for transport av
utstyr og fangst i forbindelse med naeringsfiske i perioden fra 15 juli og til isen
legger seg.

2. Det forutsettes at transporten skjer langs traktorvegen fram til P-plass og videre
ned kjgresporet til naustet gnr. 89 bnr. 27, jf bla og rad trase pa kart i saken.

3. Hver enkelt tur skal fares i kjgrebok for den starter. Kjgreboken skal returneres
til verneomradestyret innen den 1. desember 2026.
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4. Kjgringen ma skje med hensyn til naturmilje, friluftsliv og reindrift. Eventuell
slitasje/kjoreskader fra virksomheten pa traktorveg eller terreng, ma utbedres
fortlgpende.

Denne tillatelsen er gitt i medhold av verneforskriften for Tjerragyan naturreservat §5
punkt 5, der det heter at «forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi dispensasjon til
«transport av varer og utstyr til hyttene st for naturreservatet. Transport skal forega pa
eksisterende traktorvei eller med luftfarttay eller med beltekjaretay pa vinterfare.»

Tillatelsen er videre gitt i medhold av verneforskriften for Skardsfjella og Hyllingsdalen
§3 punkt 5.3.e, om at forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til
«transport av varer og utstyr til hytter, buer, setrer og lignende. Transport skal
fortrinnsvis foregé pa eksisterende veger og kjgrespor eller med luftfartay eller
beltekjoretay pa vinterfore.»

Tillatelsen og kjgrebok skal medbringes under transporten for fremvisning til oppsyn
eller politi nar dette kreves.

Brudd pa bestemmelsene og vilkar i tillatelsen kan medfare straffansvar.

Saksopplysninger

Det vises til saksopplysninger i sak ST 14/2022 (2.06.2022) og ferste klagebehandling i
sak ST 5/2023 (09.03.2023). Saksprotokoller for begge saker er lagt ved.

Vedtaket det klages pa er fra sak ST 14/2022:

«Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen gir Rarosfisk AS tillatelse til
motorisert transport langs traktorveg til naust ved Sundet nord i Rien, gnr.89 bnr27,
giennom Tjerragyan naturreservat og i Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade i Raros kommune, pa disse vilkar:

5. Tillatelsen gjelder for inntil 10 turer i barmarksesongen 2022-25 for transport av
utstyr og fangst i forbindelse med naeringsfiske i perioden 15 juli og til isen
legger seg.

6. Det forutsettes at transporten skjer langs traktorvegen fram til P-plass der stien
gar ned til naustet gnr 89 bnr 27, jf bla trase péa kart i saken.

7. Hver enkelt tur skal fares i kjigrebok fer den starter. Kjgreboken skal returneres
til verneomradestyret innen den 1. desember 2025.

8. Kjgringen ma skje med hensyn til naturmiljo, friluftsliv og reindrift. Eventuell
slitasje/kjgreskader fra virksomheten pa traktorveg eller terreng, ma utbedres
fortlgpende.

Denne tillatelsen er gitt i medhold av verneforskriften for Tjerragyan naturreservat §5
punkt 5, der det heter at «forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi dispensasjon til
«transport av varer og utstyr til hyttene gst for naturreservatet. Transport skal forega pa
eksisterende traktorvei eller med luftfarttay eller med beltekjaretay pa vinterfare. »
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Tillatelsen er videre gitt i medhold av verneforskriften for Skardsfjella og Hyllingsdalen §
3 punkt 5.3.e, om at forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til «transport
av varer og utstyr til hytter, buer, setrer og lignende. Transport skal fortrinnsvis forega
pa eksisterende veger og kjarespor eller med luftfartay eller beltekjaretay pa
vinterfgre. »

Tillatelsen og kjgrebok skal medbringes under transporten for fremvisning til oppsyn
eller politi nar dette kreves.

Brudd pa bestemmelsene og vilkar i tillatelsen kan medfare straffansvar»

Klagen gjelder antall turer, der det gnskes inntil 15 turer i aret. Videre gnsker de &
kunne kjgre bil helt ned til naustet.

Ved behandling av klagesaken ble det vedtatt & foreta befaring pa barmark fer endelig
vedtak fattes i saken. Befaring ble foretatt 03.07.2023, og rapport fra befaringen er lagt
ved.

Skjegatoppoc

Ang
Andre:

Zversjaholmen

P eia,
&
Litljordet

Kasavollen

Kartutsnittet over viser kjoretrase. Trakté-)}vmééméwr_ markertblamensst//lq@respor ned til
naustet er rad. Rad skravur er Tjerragyan naturreservat og grenn skravur er
Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomréade.

Forvalter har fatt opplyst at sgker har vaert i kontakt med Rgros kommune angaende
sgknad til samme formal etter motorferdselloven.
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Vurdering

Soknaden bergrer bade Tjerrdgyan naturreservat og Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade.

Motorferdsel er i utgangspunktet forbudt i naturreservatet og i landskapsvernomradet,
og malet for forvaltningen er & holde motorisert ferdsel i verneomradene pa et minimum
av hensyn til naturmiljg og friluftsliv.

Verneforskriften for Tjerrégyan naturreservat

| verneforskriften for Tjerragyan naturreservat heter det at motorferdsel pa traktorvegen
sor for Tjerraa er tillat for jord- og skogbruksformal §4 punkt 10., mens det ikke er dpnet
for motorferdsel i forbindelse med innlandsfiske. | §5 punkt 5 heter det at
forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi dispensasjon til «transport av varer og
utstyr til hyttene gst for naturreservatet. Transport skal forega pé eksisterende
traktorveq eller med luftfartay eller beltekjoretay pé vinteren.»

Naust er ikke en hytte, men en tolker det slik at ogsa dette naustet ma kunne ga inn
under denne bestemmelsen.

Verneforskriften for Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade

| verneforskriften for landskapsvernomradet §3 pkt 5.3 e) heter det at
forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til «transport av varer og utstyr til
hytter, buer, setrer og lignende. Transport skal fortrinnsvis forega pa eksisterende
veger og kjgrespor eller med luftfarttay eller beltekjaretay pa vinterfares.

Forvaltningsplanen for omradene

Neaermere retningslinjer for praktisering av dispensasjonsbestemmelser for motorferdsel
finnes i forvaltningsplanen for omradene. Her er det ikke skilt spesifikt mellom
landskapsvernomradet og naturreservatene.

Forvaltningsplanen beskriver eksisterende veier og kjgrespor, hvor en eventuelt kan gi
dispensasjon til transport pa barmark. Her er veien fra Tjerraa bru til Sundet beskrevet
som traktorvei klasse 7. Avstikkeren ned til naustet er ikke beskrevet som vei eller
kjgrespor i forvaltningsplanen. Ved befaringen pa barmark 03.07.2023 ble det fastslatt
at adkomsten ned til naustet er et kjgrespor som er robust nok til & tadle noe motorisert
ferdsel pa barmark uten nevneverdig fare for skade. Det forutsettes da tarre forhold, og
begrenset antall turer. Det betyr at en her kan fatte vedtak etter verneforskriftens §3
5.3.e), og at en ikke trenger a benytte unntaksbestemmelsen §48 i naturmangfoldlioven.

| retningslinjene i forvaltningsplanen star det at det for frakt av materialer og utstyr til
hytter mv. skal vurderingen veere strengere pa barmark enn med sngscooter pa
sngdekt mark. Det ma begrunnes spesielt hvorfor transporten ma skje pa barmark og
praksis skal samordnes med kommunens behandling etter motorferdselloven.
Transport bar i stgrst mulig grad skje utenom hekke-/ yngletid for vilt.

| klagen er antall turer det sgkes om justert ned fra 30-50 turer i den opprinnelige
sgknaden til 15 turer, mens det i det opprinnelige vedtaket i sak ST 14/2022 ble gitt
tillatelse til 10 turer pa traktorveien. Av hensyn til faren for skade pa vegetasjon i
bakken ned mot naustet opprettholdes begrensningen pa 10 turer.
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Formalet er nzeringsfiske i Rien, og en ser at dette er nyttig i forhold til kultivering av
fiskebestanden i Rien. Verneforvaltningen ser derfor positivt pa selve naeringsfisket. og
lokalt neeringsliv. Tilrettelegging for naeringsfiske i Rien er i trad med FNs
baerekraftsmal 2.3 — rettet mot smaskala matprodusenter innenfor blant annet fiske.
Det oppgis at en regner med 60-100 dager med fiske i Igpet av en sesong. Langvika
har veert hovedlandingsplass til na, og skal fortsette som det. Sundet skal brukes kun
ved spesielle veerforhold i de tilfeller det vil veere ngdvendig & ha ei havn nord i Rien.
Det er videre kun aktuelt & bruke Sundet pa hasten (august — oktober) og en unngar
dermed transport i hekke-yngletiden.

Fare for uheldig presedens for andre sgknader om transport pa barmark skal ogsa
vurderes. | dette tilfellet er formalet naeringsfiske i Rien. Saken vil derfor ikke skape
presedens for formal knyttet til fritidsbruk. Det aktuelle omradet ligger innenfor sone B i
forvaltningsplanen der det er tillatt med maskinell skogsdrift dersom det ikke gir
vesentlige terrengskader. Naeringsfiske av ferskvannsfisk er en primaernaering og med
en slik avgrensning vurderes det som lite sannsynlig at en tillatelse til Rgrosfisk AS vil
skape uheldig presedens.

Jamfer §7 i naturmangfoldloven skal saken vurderes i forhold til §§8-12 i samme lov:

§ 8. Kunnskapsgrunnlaget
Motorferdsel kan gi forstyrrelse pa dyrelivet, samt medfgre skade pa vegetasjonen.
Motorferdsel og den stgy dette medfarer kan ogsa veere forstyrrende pa friluftslivet.

Den aktuelle kjgretraseen gar pa traktorvegen gjennom Tjerrdgyan naturreservat som
er et vatmarksomrade med et rikt fugleliv og fortsetter inn i Skardsfjella og
Hyllingsdalen landskapsvernomrade. Selve traktorvegen vurderes & kunne tale noe
motorisert ferdsel uten skade pa vegetasjon, mens kjgresporet fra traktorvegen og ned
til naustet kan veere utsatt for kjgreskader.

Naturbase viser registreringer av flere radlistede fuglearter i omradet som ville spesielt
sarbare i hekke-yngletiden fram til 15.juli. Dette gjelder blant annet Sjgorre(VU),
Svartand (VU), Radstilk (NT) og Havelle (NT).

Det er samisk reindrift i omradet, og reindriftas brukskart (NIBIO) viser at omradet
brukes som beiteland mer eller mindre hele aret.

§ 9. Fare-var prinsippet
Da kunnskapsgrunnlaget anses som godt nok til & kunne behandle sgknaden, kommer
ikke fagre-var prinsippet til anvendelse.

§ 10. Dkosystemtilnaerming og samlet belastning

For a redusere den samlede belastning av motorferdselen i landskapsvernomradet er
transport generelt styrt til bruk av sngscooter i et definert begrenset omfang langs faste
traseer til nyttetransport, mens barmarktransport, herunder transport i hekke/yngletid,
normalt ikke tillates. Transportbehovet er her knyttet til naeringsfiske, og aktiviteten vil
fare til okt belasting i forhold til forstyrrelse av dyrelivet, og slitasje pa vegetasjonen pa
strekningen fra traktorvegen og ned til naustet. Dette gjer at transporten bar skje
utenom hekke-yngletiden og i mindre omfang enn det som er omsgkt.

§ 11. Kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver
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Dersom det oppstéar skader pa terreng eller vegetasjon ma eventuelle kostnader ved
utbedring av skader dekkes av tiltakshaver.

§ 12. Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder

| Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade og Tjerrdgyan naturreservat er
det mye myr og kjgresvak mark. Omradet har dessuten verdifulle forekomster av bade
fugler og dyr, som seerlig er sarbare i hekke/yngletida. Omradet brukes til reindrift.
Motorisert transport er styrt til faste veger og kjagrespor definert i forvaltningsplanen og
en bgr ikke ga utover disse. Ragrosfisk AS bgr fortsatt ha Langvika, som ligger utenfor
verneomradene, som sin hovedlandingsplass, og Sundet bar kun benyttes unntaksvis
for motorisert ferdsel.

Konklusjon

Med bakgrunn i verneforskriftene og retningslinjene i forvaltningsplanen kan det gis
dispensasjon til motorferdsel langs traktorvegen i begrenset omfang etter hekke- og
yngletiden, dvs. etter 15.juli. Det legges avgjerende vekt pa at formalet er naeringsfiske
i Rien, og at det er en gnsket aktivitet. Hovedlandingsplass bgr fortsatt vaere Langvika
som ligger utenfor verneomradene. Antall turer til naustet i Sundet begrenses til 10
turer per sesong for frakt av utstyr og fangst.
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Verneomradestyret
for Skardsfijella og
Hyllingsdalen

n

Gaejsietjahken jih Hyllegen
eatnemevaarjelimmiedajven stavroe

Befaringsrapport Verneomradestyret for Skardsfjella og
Hyllingsdalen 03.07.2023

Befaring 10.00-11.30

Formal: Befaring av kjgrespor til naust nord i Rien i forbindelse med klage pa vedtak om
dispensasjon for motorisert transport i forbindelse med neaeringsfiske i Rien — Rgrosfisk AS

Tilstede ved befaringen fra verneomradestyret:
Even @stbyhaug, Mona Fjellheim og Nils Tonny Brandsfjell
@vrige: Bjgrn Sandnes, Rorosfisk AS (klager) og Marit S. Berger, nasjonalparkforvalter.

Bj@rn Sandnes orienterte om neeringsfiske for Rgrosfisk AS generelt og i Rien spesielt. Det er
behov for a kjgre ned til naustet med bil med bakgrunn i relativt tunge kasser med fisk og
garn/utstyr. Hovedlandingsplass er Langvika lengre sgr, mens denne aktuelle plassen er i
spesielle situasjoner ved fisking nord i Rien.

Vi gikk traktorvegen inn og sa pa kjgresporet fra P-plass og ned til naustet. Bakken ned er
forholdsvis bratt, men kjgresporet gar pa fast bakke og vil tale noe transport med bil uten
nevneverdig skader pa vegetasjon. Faren for kjgreskader vil avhenge av kjgreforholda
(tgrt/vatt) og mengden trafikk.

Pa de neste sidene er det tatt inn bilder fra kjgresporet. Kart med bildenr:
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1. P-plass fgr kjgresporet ned til naustet.
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2. Kjgresporet i bakken ned fra P-plassen
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3. Kjgresporet videre ned mot naustet som ligger i enden av kjgresporet.
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VERNEOMRADESTYRET FOR

SKARDSFJELLA OG Saksfremlegg
HYLLINGSDALEN

Arkivsaksnr: 2022/5025
Saksbehandler: Marit Sophie Berger

Dato: 28.02.202z

Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen 5/2023 09.03.2023

Saksframlegg - Klage pa vedtak - dispensasjon motorisert transport i
forbindelse med naeringsfiske i Rien - Rgrosfisk AS

Vedlegg

1 Forelgpig svar - klage pa vedtak - Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade - dispensasjon motorisert transport i forbindelse med
naeringsfiske i Rien - Rorosfisk AS

2 Klage pa vedtak - Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade -
dispensasjon motorisert transport i forbindelse med naeringsfiske i Rien -
Rarosfisk AS

3 Vedtak - Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade og Tjerragyan
naturreservat - motorferdsel langs traktorveg - Rgrosfisk AS

4 Saksframlegg med vedtak Sak 14/2022

Saksprotokoll fra mote 09.03.2023 i Verneomradestyret for Skardsfjella og
Hyllingsdalen

Behandling
Forvalters innstilling ble enstemmig vedtatt. Styre gnsker & vaere med pa befaringen.

Vedtak

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen utsetter behandling av klagen fra
Rarosfisk AS til det er foretatt befaring av traktorvei og adkomst ned til naustet pa
barmark. Befaring gjennomfagres sa snart det er barmark i omradet, og helst innen 1.
halvdel av juni 2023. Vedtaket fra 02.06.2022 vil fortsatt veere gyldig inntil klagen er
behandlet.
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Forvalters innstilling

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen utsetter behandling av klagen fra
Rearosfisk AS til det er foretatt befaring av traktorvei og adkomst ned til naustet pa
barmark. Befaring gjennomfgres sa snart det er barmark i omradet, og helst innen 1.
halvdel av juni 2023. Vedtaket fra 02.06.2022 vil fortsatt veere gyldig inntil klagen er
behandlet.

Saksopplysninger

Det vises til klage fra Rarosfisk AS datert 20.02.2023. Klagen gjelder
verneomradestyrets vedtak 02.06.2022 i sak 14/2022 om dispensasjon til transport
med bil langs traktorvei til naust ved Sundet ved Rien. Formalet er transport av utstyr
og fangst i forbindelse med naeringsfiske i Rien. Klagen gjelder vilkaret i pkt 2. i
vedtaket gjengitt her:

Vedtak:

«Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen gir Rarosfisk AS tillatelse til
motorisert transport langs traktorveg til naust ved Sundet nord i Rien, gnr.89 bnr.27,
giennom Tjerragyan naturreservat og i Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade i Raros kommune, pa disse vilkar:

1. Tillatelsen gjelder for inntil 10 turer i barmarksesongen 2022-25 for
transport av utstyr og fangst i forbindelse med neeringsfiske i perioden 15.
Juli og til isen legger seg.

2. Det forutsettes at transporten skjer langs traktorvegen fram til P-plass der
stien gar ned til naustet gnr 89 bnr 27, jf bla trase pa kart i saken.

3. Hver enkelt tur skal fares i kigrebok far den starter. Kjgreboken skal
returneres til verneomradestyret innen den 1. desember 2025.

4. Kjaringen ma skje med hensyn til naturmilja, friluftsliv og reindrift.

Eventuell slitasje/kjoreskader fra virksomheten pa traktorveg eller terreng,
ma utbedres fortlapende.

Denne tillatelsen er gitt i medhold av verneforskriften for Tjerradgyan naturreservat §5
punkt 5, der det heter at «forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi dispensasjon til
«transport av varer og utstyr til hyttene gst for naturreservatet. Transport skal forega pa
eksisterende traktorvei eller med luftfarttay eller med beltekjaretay pé vinterfare.»

Tillatelsen er videre gitt i medhold av verneforskriften for Skardsfjella og Hyllingsdalen §
3 punkt 5.3.e, om at forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til «transport
av varer og utstyr til hytter, buer, setrer og lignende. Transport skal fortrinnsvis forega
pa eksisterende veger og kjarespor eller med luftfartay eller beltekjaretay pa
vinterfgre.»

Tillatelsen og kjorebok skal medbringes under transporten for fremvisning til oppsyn
eller politi nar dette kreves.

Brudd pa bestemmelsene og vilkar i tillatelsen kan medfare straffansvar.»

Momenter i klagen
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Vedtaket i saken ble fattet 02.06.2022, men vedtaksbrevet ble ikke sendt ut til
Rarosfisk AS far 02.02.2023. Klager papeker at dette er er uholdbart ev ett offentlig
forvaltningsorgan at underretning til sgker skal ta sa lang tid.

Klager mener vilkaret om at det ikke skal kjgres helt ned til naustet gjer tillatelsen lite
tienelig for deres formal. Bakgrunnen for deres sgknad var a kunne fa tilgang til sjgen,
naer adkomst med bil for & slippe & baere garn og fiskefangster over lengre avstand.
Fiskekasse med fangst oppgis a kunne veie opptil 60-70 kg. De opplyser videre at den
siste biten pa 60 m ned til sjgen ikke er en sti, men en traktorvei godt kjgrbar for bil.
Soker opplyser at de ikke har benyttet denne adkomsten i 2022.

Rarosfisk AS mener at innlandsfiske som neering ma sees pa, pa lik linje som gards- og
skogsdrift samt reindriftsutgvelsen som skjer i omradet nar det gjelder motorisert
ferdsel.

Rarosfisk AS ber om at saken tas opp til ny behandling der svaret enten blir nei, eller at
det gis anledning til inntil 15 turer arlig. Den mest aktuelle tidsperioden for transport er
august, september og oktober.

Flybildene over er fra Norge i bilder (2022 og 2020) og viser P-plassen som en gra
firkant og en skimter adkomsten ned til naustet.

Kartet under viser traktorveg med bla stiplet strek og adkomsten fra parkering og ned til
naustet med rad stiplet strek. Radt skarvert omrade er Tjerrégyan naturreservat og
omrade med grenn skravur er Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomréade.
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Vurdering
Saksgang for klagebehandlingen:

Klagen ble mottatt 22.02.2023. Vedtaket det klages pa ble fattet 02.006.2022, men
klager fikk vedtaksbrevet fgrst 02.02.2023. Forvalter er enig med klager i at dette ikke
er holdbart forhold til & sa@rge for at partene blir underrettet om vedtak sa snart som
mulig, jf §27 i forvaltningsloven. Dette beklages pa det sterkeste, og er absolutt ikke
vanlig praksis. Dette skyldes trolig uheldige omstendigheter i forbindelse med nytt
saksbehandlingssystem som ble innfart varen 2022, og at forvalter farst oppdaget at
vedtaksbrevet ikke var sendt ut 02.02.2023.

Klagen er mottatt innenfor fristen pa tre uker etter at klager ble kjent med vedtaket.
Klager er sgker og dermed part i saken og har klagerett. Klagen skal derfor behandles.
Miljadirektoratet er klageinstans, men klagen behandles fgrst av det organ som fattet
vedtaket, dvs. Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen.

Klager ble underrettet pr. e-post 24.02.2023 om at klagen var mottatt og at den ville bli
behandlet av verneomradestyret i mgte 09.03.2023.

Dersom verneomradestyret imgtekommer klagen helt eller delvis blir det fattet et nytt

enkeltvedtak, og saken sendes ikke videre til Miljgdirektoratet. Dersom sgker gnsker a
klage pa det nye vedtaket startes en ny klagesak.

Vurdering av klagen vedrgrende vedtakets vilkar pkt 2

Klagen gjelder vilkaret i pkt. 2 der det forutsettes at transporten skjer langs
traktorvegen fram til P-plass der stien gar ned til naustet gnr.89 bnr. 27, jf. bla trase pa
kart i saken.

Klagen gjelder at de ikke kan kjgre bil pa den siste biten ned til naustet, markert med
rad stipling.

Bakgrunnen for a gi avslag for adkomsten fra parkeringsplassen og ned til naustet
ligger i at dette ikke er en traktorveg/kjarespor hvor det er apnet for & gi dispensasjon til
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kjgring pa barmark jf verneforskriften og forvaltningsplanen for Skardsfjella og
Hyllingsdalen landskapsvernomrade. Sgknaden for denne strekningen er da vurdert
etter unntaksbestemmelsene i §48 i naturmangfoldioven. Det vises her til de
vurderingene som ble gjort ved farste gangs behandling, og deler av denne er gjengitt
under:

«Den radstiplete delen av traseen ma som sagt vurderes i forhold til
Naturmangfoldloven §48. Her heter det at: «Forvaltningsmyndigheten kan gjare
unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og
ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller
hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjor det nadvendig.»

Her foreligger det ikke sikkerhetshensyn eller vesentlige samfunnsinteresser
som gjegr motorferdselen ngdvendig, og en ma vurdere om motorisert ferdsel pa
den ragde traseen strider mot verneformalet eller pavirker verneverdiene. En kan
bare dispensere i de tilfellene tiltaket vil ha bagatellmessig pavirkning pa
verneverdiene.

Verneformalet er:

«Formalet med Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomréade er a ta vare
pa et stgrre naturomrade som er relativt lite pavirket av tyngre tekniske inngrep,
med det biologiske mangfold som preger landskapet. Den urgrte
vassdragsnaturen knyttet til Glommas kilder er her av seerlig verdi.
Fjellbjerkeskogen skal ivaretas som en viktig del av landskapsbildet. Vernet
omfatter ogsa verdifulle innslag av kulturlandskap, kulturminner og
sammenhengen mellom disse, saerlig de tallrike samiske kulturminner.
Allmennheten skal gis anledning til natur- og landskapsopplevelse gjennom
utgvelse av tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av tilrettelegging.
Ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor landskapsvernomréadet er viktig for
samisk kultur og neeringsutnyttelse. Omradet skal kunne brukes til reindrift. »

Den aktuelle traseen ble ikke befart av forvalter pa barmark. Forvalter var der far farste
gangs behandling, men da var det fortsatt sn@dekke (23.mai 2022). Siden det forela
relativt nye flybilder ble saken vurdert pa bakgrunn av det en kan se pa bildene.
Bildene viser at adkomsten ned til naustet ikke er opparbeidet pa samme mate som
traktorvegen inn. Vurderingen ved fgrste gangs behandling var at motorisert transport
fra traktorvegen og ned til naustet kan gi nevneverdig skade pa vegetasjonen, og
dermed verneverdiene i landskapsvernomradet. Det var derfor ikke grunnlag for a gi
tillatelse etter §48 i naturmangfoldioven. Dersom dette skal kunne vurderes annerledes
na, ma det foretas befaring pa barmark. Forvalter vil derfor foresla at saken utsettes til
etter at en har fatt giennomfgart en slik befaring. Saken krever ogsa behandling etter
motorferdselsloven av Rgros kommune, og det vil da vaere hensiktsmessig med en
befaring sammen med saksbehandler fra kommunen.

Vurdering av klagen vedrgrende vedtakets vilkar pkt 1

Vilkar i pkt. 1 i vedtaket omhandler antall turer og periode for kjgring. Klager gnsker at
det gis tillatelse til 15 turer og at kjgringen vil forega i perioden august-oktober.
Forvalter ser det slik at dette vurderes samtidig med resten av klagen etter at befaring
er giennomfgart.

Kan naeringsfiske vurderes pa lik linje med annen primaernaering?
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Rarosfisk AS mener at innlandsfiske som neering ma sees pa, pa lik linje som gards- og
skogsdrift samt reindriftsutgvelsen som skjer i omradet nar det gjelder motorisert
ferdsel.

Motorferdsel i forbindelse med naeringsfiske er ikke nevnt i de spesifikke
dispensasjonsbestemmelsene i verneforskriften og verneomradestyret kan ikke endre
forskriften. En eventuell forskriftsendring ma vedtas av Kongen i statsrad. |
vurderingene i forhold til dispensasjon har verneomradestyret lagt vekt pa at
naeringsfiske er en gnsket aktivitet med tanke pa forvaltning av fiskebestand i Rien og
lokalt naeringsliv basert pa naturressursene. Det er videre slik at transport pa barmark
ogsa er sgknadspliktig for reindrifta, mens skogsdrift og transport av ved ikke er
sgknadspliktig i dette tilfellet.

Vurdering av presedens

Fare for uheldig presedens for andre sgknader om transport pa barmark skal ogsa
vurderes. | dette tilfellet er formalet naeringsfiske i Rien. Saken vil derfor ikke skape
presedens for formal knyttet til fritidsbruk. Det aktuelle omradet ligger innenfor sone B i
forvaltningsplanen der det er tillatt med maskinell skogsdrift dersom det ikke gir
vesentlige terrengskader. Naeringsfiske av ferskvannsfisk er en primaernaering og med
en slik avgrensning vurderes det som lite sannsynlig at en tillatelse til Rgrosfisk AS vil
skape uheldig presedens.

Konklusjon

Med bakgrunn i klagers opplysning om at det ikke vil gi nevneverdige skader pa
markoverflaten a kjgre bil ned til naustet, mener forvalter at behandling av klagen ma
utsettes til traseen kan befares pa barmark. Befaring giennomfares sa snart det er
barmark i omradet, og helst innen 1. halvdel av juni. Vedtaket fra 02.06.2022 vil fortsatt
veere gyldig inntil klagen er behandlet.
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Miljgdirektoratet

v/Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen
Fylkesmannen i Trgndelag

Postboks 2600

7734 STEINKJER Glamos 20.02.2023

Deres ref: 2022/5025-0 432.2

Saksdokumenter
e Epost 06.05.22 — var spknad/henvendelse
e TIf med saksbehandler etter dette f
e Mgtedato 02.06.2022 utvalgssak 14/2022 |
e Vedtak datert 02.02.2023 mottatt i Altinn, Rgrosfisk AS 02.02.2023 "1 Trondel

KLAGE PA VEDTAK

| forvaltningslovens pgf 27 (underretning om vedtaket) star det at «Det forvaltningsorgan som har
truffet vedtaket, skal sgrge for at partene underrettes om vedtaket sa snart som mulig.» | denne
saken har det gatt tilnaermet 8 maneder fra vedtak er truffet til sgker har fatt vedtaket i Altinn.
Det er etter var mening uholdbart av ett offentlig forvaltningsorgan at underretning til sgker skal
ta sa lang tid.

Seker har ikke benyttet denne traktorveien i sitt fiske for sesongen 2022.

Bakgrunnen for var sgknad var a kunne fa tilgang til sjgen, naer adkomst med bil, slik at vi slapp a
baere garn, fiskefangster over lengre avstander. Fiskekasser med fisk etter fangst kan veie opptil
60-70 kg med fulle kasser. Isolerte plastkar (110 Itr)med lokk godkjent for matproduksjon, der
fisken er blggget og lagt pa is for a sikre god matkvalitet pa ravaren.

Adkomsten fra parkering langs traktorveien og ned til bathuset er noe helt annet enn en sti (slik
det star i saksfremlegget). Det er en godt kjgrbar traktorvei med bil. Vi kan ikke se at denne
transporten vil medfgre skader eller ulemper i forhold til et mal om a redusere motorferdselen til
et minimum jfr § 6 i den nasjonale motorforskriften.

Slik vedtaket er fattet i dag er det uaktuelt for Rgrosfisk a benytte seg av denne muligheten.
Vi vil utfordre saksbehandler og styret til & vaere med a baere garnkasser og fiskekasser den
aktuelle strekningen slik at dere ved selvsyn kan se hva vi snakker om og hvor uaktuelt det er a

kunne benytte seg av vedtaket slik det er mottatt i dag.

Rerosfisk AS mener at innlandsfiske som naering ma sees pa, pa lik linje som gards- og skogsdrift
samt reindriftsutgvelsen som skjer i omradet nar det gjelder motorisert ferdsel.
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Rorosfisk AS ber om at saken tas opp til ny behandling der svaret enten far bli NEI, eller at det gis
anledning til inntil 15 turer arlig jfr var opprinnelige sgknad. Turene som kan vare aktuelle vil i all
hovedsak vaere i manedene august, september og oktober.

Rerosfisk AS ser frem til ny rask saksbehandling.

Bjorn Sandnes

Daglig leder
Mobil: 41928726
Epost: post@rorosfisk.no
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VERNEOMRADESTYRET FOR

SKARDSFJELLA OG Saksfremlegg
HYLLINGSDALEN

Arkivsaksnr: 2022,
Saksbehandler: Marit Sophie B

Dato: 01.06.2022

Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen 14/2022 02.06.2022

Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade og Tjerragyan
naturreservat - ssknad om motorferdsel langs traktorveg - Rorosfisk

AS

Vedlegg

1 Sgknad fra Rgrosfisk AS
2 Kart med kjgretrase

3 Tilleggsopplysninger fra Rarosfisk AS

Saksprotokoll i Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen -
02.06.2022

Behandling

Alle medlemmene i verneomradestyret svarte pa e-post. Forvalters innstilling ble enstemmig
vedtatt. Svarene fra styremedlemmene er gjengitt under:

03.06.22 Mona Fjellheim: Jeg har ingen merknader til forvalters saksfremlegg og forslag til
vedtak.

03.03.22 Even Jstbyhaug: Statter forvalters innstilling.

03.06.22 Nils Tonny Bransfjell: Ok etter forvalters innstilling.

02.06.22 Elin Tamnes: Ut fra vedlagte saksfremlegg, har jeg ingen innvendinger til tillatelse.
02.06.22 Rasmus Skalholt: Enig i forvalters innstilling.

Vedtak

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen gir Rarosfisk AS tillatelse til motorisert
transport langs traktorveg til naust ved Sundet nord i Rien, gnr.89 bnr27, gjennom Tjerrdgyan
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naturreservat og i Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade i Reros kommune, pa
disse vilkar:

1. Tillatelsen gjelder for inntil 10 turer i barmarksesongen 2022-25 for transport av utstyr
og fangst i forbindelse med naeringsfiske i perioden 15 juli og til isen legger seg.

2. Det forutsettes at transporten skjer langs traktorvegen fram til P-plass der stien gar ned
til naustet gnr 89 bnr 27, jf bla trase pa kart i saken.

3. Hver enkelt tur skal fgres i kjgrebok far den starter. Kjgreboken skal returneres til
verneomradestyret innen den 1. desember 2025.

4. Kjgringen ma skje med hensyn til naturmiljg, friluftsliv og reindrift. Eventuell
slitasje/kjoreskader fra virksomheten pa traktorveg eller terreng, ma utbedres
fortlapende.

Denne tillatelsen er gitt i medhold av verneforskriften for Tjerragyan naturreservat §5 punkt 5,
der det heter at «forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi dispensasjon til «transport av
varer og utstyr til hyttene gst for naturreservatet. Transport skal forega pa eksisterende
traktorvei eller med luftfarttey eller med beltekjoretay pa vinterfare.»

Tillatelsen er videre gitt i medhold av verneforskriften for Skardsfjella og Hyllingsdalen § 3
punkt 5.3.e, om at forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til «transport av varer
og utstyr til hytter, buer, setrer og lignende. Transport skal fortrinnsvis forega pa eksisterende
veger og kjgrespor eller med luftfartay eller beltekjaretoy pa vinterfgre.»

Tillatelsen og kjerebok skal medbringes under transporten for fremvisning til oppsyn eller politi
nar dette kreves.

Brudd pa bestemmelsene og vilkar i tillatelsen kan medfere straffansvar.

Forvalters innstilling

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen gir Rgrosfisk AS tillatelse til
motorisert transport langs traktorveg til naust ved Sundet nord i Rien, gnr.89 bnr27,
gjennom Tjerragyan naturreservat og i Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade i Rgros kommune, pa disse vilkar:

1. Tillatelsen gjelder for inntil 10 turer i barmarksesongen 2022-25 for transport av
utstyr og fangst i forbindelse med naeringsfiske i perioden 15 juli og til isen
legger seg.

2. Det forutsettes at transporten skjer langs traktorvegen fram til P-plass der stien
gar ned til naustet gnr 89 bnr 27, jf bla trase pa kart i saken.

3. Hver enkelt tur skal fares i kjgrebok for den starter. Kjgreboken skal returneres
til verneomradestyret innen den 1. desember 2025.

4. Kjaringen ma skje med hensyn til naturmiljg, friluftsliv og reindrift. Eventuell
slitasje/kjoreskader fra virksomheten pa traktorveg eller terreng, ma utbedres
fortlapende.

Denne tillatelsen er gitt i medhold av verneforskriften for Tjerragyan naturreservat §5
punkt 5, der det heter at «forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi dispensasjon til
«transport av varer og utstyr til hyttene gst for naturreservatet. Transport skal forega pa
eksisterende traktorvei eller med luftfarttay eller med beltekjaretay péa vinterfare.»

Tillatelsen er videre gitt i medhold av verneforskriften for Skardsfjella og Hyllingsdalen §
3 punkt 5.3.e, om at forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til «transport
av varer og utstyr til hytter, buer, setrer og lignende. Transport skal fortrinnsvis forega
pa eksisterende veger og kjgrespor eller med luftfartay eller beltekjaretay pa
vinterfgre.»
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Tillatelsen og kjgrebok skal medbringes under transporten for fremvisning til oppsyn
eller politi nér dette kreves.

Brudd pa bestemmelsene og vilkar i tillatelsen kan medfare straffansvar.

Saksopplysninger

Det vises til sgknad fra Rgrosfisk AS datert 06.05.2022 og tilleggsopplysninger gitt
12.05.2022 om transport med bil ned til naust gnr.89 bnr.27 ved Sundet i nordenden av
Rien. Transporten skal forega langs traktorveg fra brua ved Kjerraa, gjennom
Tjerragyan naturreservat og Skardsfjella og Hyllingsdalen naturreservat. Totalt en
strekning pa 1,2 km hvorav 100 meter gar gjennom Tjerragyan naturreservat og ca 600
meter gar i Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade.

Rarosfisk oppgir at de har avtale med grunneiere og eier av naustet om bruk av veg og
naust. Vegen er stengt med bom og er en enkel traktorveg klasse 7(jf. forvaltningsplan
for Skardsfjella og Hyllingsdalen). Siste bit ned til naustet er ikke opparbeidet veg, ca
60 meter.

Formalet er a frakte mannskap og utstyr samt fiskefangst i forbindelse med
neeringsfiske. Rarosfisk har drevet naeringsfiske i Aursunden de siste 9 arene og i Rien
de siste 3 arene. Det opplyses at de har avtale med de to fiskeforeningene i Rien samt
private grunneiere om utgvelse av naeringsfiske, primeert pa sik. Det er tatt fangster pa
totalt 2-5 tonn pr ar. Femundmat AS og Vauldalen Fjellhotell er de starste kundene pa
sik fra Rien.

Hovedbase i Rien har veert Langvika, der de setter ut bat og utstyr. Bakgrunnen for a
soke om transport til landingsplass ved Sundet er & kunne tilpasse fiskeomradet etter
veer og vind, og det a ha to mulige landingsplasser for fiske er viktig for & kunne fiske
mer jevnt gjennom sesongen og spre seg rundt omkring pa Rien. Med liten bat og liten
motor gnsker de sa kort vei pa sjgen som mulig. Antall fiskedagn i en sesong er anslatt
til 60-100 dager med det fangstvolumet det her er lagt opp til. Det er gnskelig & ha
tiigang med bil fra nordenden av Rien i hele perioden, og saerlig under rognfiske om
hgsten. Det
anslas et behov
pa 30 — 50
dager pr ar.
Aktiviteten er

¢ el arviss og de
gnsker derfor en
0, flerarig tillatelse.

Skjegatoppot

PSEig,
&

Litljordet

Kasavollen



Kartutsnittet over viser kjgretrase. Traktorveg er markert bla, mens sti ned til naustet er
rad. Rad skravur er Tjerragyan naturreservat og grenn skravur er Skardsfjella og
Hyllingsdalen landskapsvernomrade.

Flybilde under som viser strekningen fra traktorvegen og ned til naustet.

Vurdering

Sweknaden bergrer bade Tjerragyan naturreservat og Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade.

Motorferdsel er i utgangspunktet forbudt i naturreservatet og i landskapsvernomradet,

og malet for forvaltningen er a holde motorisert ferdsel i verneomradene pa et minimum
av hensyn til naturmiljg og friluftsliv.
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Verneforskriften for Tjerrégyan naturreservat

| verneforskriften for Tjerragyan naturreservat heter det at motorferdsel pa traktorvegen
sor for Tjerraa er tillat for jord- og skogbruksformal §4 punkt 10., mens det ikke er apnet
for motorferdsel i forbindelse med innlandsfiske. | §5 punkt 5 heter det at
forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi dispensasjon til «transport av varer og
utstyr til hyttene @st for naturreservatet. Transport skal forega pé eksisterende
traktorveq eller med luftfartay eller beltekjoretay pé vinteren.»

Naust er ikke en hytte, men en tolker det slik at ogsa dette naustet ma kunne ga inn
under denne bestemmelsen.

Verneforskriften for Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade

| verneforskriften for landskapsvernomradet §3 pkt 5.3 e) heter det at
forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til «transport av varer og utstyr til
hytter, buer, setrer og lignende. Transport skal fortrinnsvis forega pa eksisterende
veger og kjgrespor eller med luftfarttay eller beltekjaretay pa vinterfares.

Forvaltningsplanen for omradene

Neermere retningslinjer for praktisering av dispensasjonsbestemmelser for motorferdsel
finnes i forvaltningsplanen for omradene. Her er det ikke skilt spesifikt mellom
landskapsvernomradet og naturreservatene.

Forvaltningsplanen beskriver eksisterende veier og kjgrespor, hvor en eventuelt kan gi
dispensasjon til barmarkstransport. Her er veien fra Tjerraa bru til Sundet beskrevet
som traktorvei klasse 7. Avstikkeren ned til naustet er ikke beskrevet som vei eller
kjgrespor, og en kan se ut fra flybilde at strekningen ned til naustet ikke er en
opparbeidet veg. Her er det derfor ikke apning i verneforskriften for & gi dispensasjon
for motorferdsel pa barmark. Sgknaden for denne delen av traseen kan vurderes i
forhold til unntaksbestemmelsen jf §48 i naturmangfoldloven.

| retningslinjene i forvaltningsplanen star det at det for frakt av materialer og utstyr til
hytter mv. skal vurderingen veere strengere pa barmark enn med sngscooter pa
sngdekt mark. Det ma begrunnes spesielt hvorfor transporten ma skje pa barmark og
praksis skal samordnes med kommunens behandling etter motorferdselloven.
Transport bar i stgrst mulig grad skje utenom hekke-/ yngletid for vilt.

Seknaden gjelder 30-50 turer. Dette er et relativt hgyt antall, og betydelig over det som
normalt innvilges til hytter og setrer. Formalet er nzeringsfiske i Rien, og en ser at dette
er nyttig i forhold til kultivering av fiskebestanden i Rien. Verneforvaltningen ser derfor
positivt pa selve naeringsfisket. og lokalt neeringsliv. Tilrettelegging for naeringsfiske i
Rien er i trad med FNs beerekraftsmal 2.3 — rettet mot smaskala matprodusenter
innenfor blant annet fiske.

Det oppgis at en regner med 60-100 dager med fiske i Igpet av en sesong, og at
omtrent halvparten av turene da skal skje fra nordenden av Rien. Langvika har veert
hovedlandingsplass til n4, mens det na ser ut til at Langvika og Sundet blir likestilt. Ut
fra at Sundet ligger i landskapsvernomradet og virksomheten utlgser motorferdsel
gjennom et naturreservat, ma det stilles spgrsmal til om det er n@gdvendig med like stor
aktivitet ved begge landingspunktene. Det samme gjelder transport i hekke-/yngletiden
som normalt pagar fram til 15.juli. Fisket bar etter forvalters vurdering legges opp slik at
en i mindre grad bruker Sundet som landingsplass, og at dette skjer etter hekke-
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yngletida, dvs etter 15.juli. Dette gjelder motorisert ferdsel med bil langs den blastiplete
delen av traseen.

Den ragdstiplete delen av traseen ma som sagt vurderes i forhold til Naturmangfoldloven
§48. Her heter det at: «Forvaltningsmyndigheten kan gjere unntak fra et vernevedtak
dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige
samfunnsinteresser gjor det nadvendig. »

Her foreligger det ikke sikkerhetshensyn eller vesentlige samfunnsinteresser som gjar
motorferdselen ngdvendig, og en ma vurdere om motorisert ferdsel pa den rgde
traseen strider mot verneformalet eller pavirker verneverdiene. En kan bare dispensere
i de tilfellene tiltaket vil ha bagatellmessig pavirkning pa verneverdiene.

Verneformalet er:

«Formalet med Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade er a ta vare pa et
stgrre naturomrade som er relativt lite pavirket av tyngre tekniske inngrep, med det
biologiske mangfold som preger landskapet. Den urgrte vassdragsnaturen knyttet til
Glommas kilder er her av seerlig verdi. Fjellbjgrkeskogen skal ivaretas som en viktig del
av landskapsbildet. Vernet omfatter ogsa verdifulle innslag av kulturlandskap,
kulturminner og sammenhengen mellom disse, saerlig de tallrike samiske kulturminner.
Allmennheten skal gis anledning til natur- og landskapsopplevelse gjennom utavelse av
tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av tilrettelegging.

lvaretakelse av naturgrunnlaget innenfor landskapsvernomréadet er viktig for samisk
kultur og neeringsutnyttelse. Omradet skal kunne brukes til reindrift.»

Saken skal ogsa vurderes etter naturmangfoldlovens §§8-12.

§ 8. Kunnskapsgrunnlaget
Motorferdsel kan gi forstyrrelse pa dyrelivet, samt medfgre skade pa vegetasjonen.
Motorferdsel og den stgy dette medfarer kan ogsa veere forstyrrende pa friluftslivet.

Den aktuelle kjgretraseen gar pa traktorvegen gjennom Tjerragyan naturreservat som
er et vatmarksomrade med et rikt fugleliv og fortsetter inn i Skardsfjella og
Hyllingsdalen landskapsvernomrade. Selve traktorvegen vurderes a kunne tale noe
motorisert ferdsel uten skade pa vegetasjon, mens kjgresporet/stien fra traktorvegen
og ned til naustet vil veere utsatt for kjgreskader.

Naturbase viser registreringer av flere rgdlistede fuglearter i omradet som ville spesielt

sarbare i hekke-yngletiden fram til 15.juli. Dette gjelder blant annet Sjgorre(VU),
Svartand (VU), Radstilk (NT) og Havelle (NT).

Det er samisk reindrift i omradet, og reindriftas brukskart (NIBIO) viser at omradet
brukes som beiteland mer eller mindre hele aret.

§ 9. Fare-var prinsippet
Da kunnskapsgrunnlaget anses som godt nok til & kunne behandle sgknaden, kommer
ikke fare-var prinsippet til anvendelse.

§ 10. @kosystemtilnaerming og samlet belastning
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For a redusere den samlede belastning av motorferdselen i landskapsvernomradet er
transport generelt styrt til bruk av sngscooter i et definert begrenset omfang langs faste
traseer til nyttetransport, mens barmarktransport, herunder transport i hekke/yngletid,
normalt ikke tillates. Transportbehovet er her knyttet til naeringsfiske, og aktiviteten vil
fare til gkt belasting i forhold til forstyrrelse av dyrelivet, og slitasje pa vegetasjonen pa
strekningen fra traktorvegen og ned til naustet. Dette gjar at transporten bar skje
utenom hekke-yngletiden og i mindre omfang enn det som er omsgkt.

§ 11. Kostnadene ved miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver
Dersom det gis tillatelse til transporten ma eventuelle kostnader ved utbedring av
Skader dekkes av tiltakshaver.

§ 12. Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder

| Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade og Tjerragyan naturreservat er
det mye myr og kjgresvak mark. Omradet har dessuten verdifulle forekomster av bade
fugler og dyr, som seerlig er sarbare i hekke/yngletida. Omradet brukes til reindrift.
Motorisert transport er styrt til faste veger og kjgrespor definert i forvaltningsplanen og
en ber ikke ga utover disse. Ragrosfisk AS bgr fortsatt ha Langvika, som ligger utenfor
verneomradene, som sin hovedlandingsplass, og Sundet bar kun benyttes unntaksvis
for motorisert ferdsel.

Konklusjon

Med bakgrunn i verneforskriftene og retningslinjene i forvaltningsplanen kan det gis
dispensasjon til motorferdsel langs traktorvegen i begrenset omfang etter hekke-og
yngletiden, dvs etter 15.juli. Det legges avgjerende vekt pa at formalet er naeringsfiske i
Rien, og at det er en gnsket aktivitet. Hovedlandingsplass bar fortsatt veere Langvika
som ligger utenfor verneomraden. Antall turer til Sundet begrenses til 10 turer per
sesong for frakt av utstyr og fangst, og gjelder kun langs traktorvegen. Motorisert
transport fra traktorvegen og ned til naustet kan gi nevneverdig skade pa vegetasjonen,
og dermed verneverdiene i landskapsvernomradet. Det er derfor ikke grunnlag for a gi
tillatelse etter §48 i naturmangfoldloven
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VERNEOMRADESTYRET FOR

SKARDSFJELLA OG Saksfremlegg
HYLLINGSDALEN

Arkivsaksnr: 2019/2544
Saksbehandler: Marit Sophie Berger

Dato: 12.07.2023

Utvalg Utvalgssak | Mgtedato

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen 21/2023 17.08.2023

Besgksstrategi for Skardsfjella og Hyllingsdalen - godkjenning av
dokument for ny hering

Vedlegg
1 Besgksstrategi 12.07.2023 - Skardsfjella og Hyllingsdalen

Forvalters innstilling

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen godkjenner utkast til
besgksstrategi datert 12.07.2023 som hgringsdokument.

Forvalter gis fullmakt til a klargjgre hgringsdokumentet for utsending.
Besgksstrategien skal legges ut pa haring med 6 ukers hgringsfrist.

Bergrte grunneiere, rettighetshavere, kommuner, andre offentlige instanser, lokale
turistbedrifter, og andre bergrte organisasjoner far tilsendt hgringsbrev med link til
besgksstrategien pa nettsida til verneomradestyret.

Saksopplysninger

Arbeidet med besgksstrategi for Skardsfjella og Hyllingsdalen startet i 2018 og
verneomradestyret godkjente prosjektplan for arbeidet 09.03.2018 i sak ST 6/2018.
Etter planen skulle arbeidet veere ferdig og besgksstrategi godkjent i 2020, men
arbeidet har av ulike arsaker tatt lengre tid enn planlagt.

Besoksstrategien ble fgrste gang lagt ut pa haring hasten 2022 med hgringsfrist
11.11.2022.

Haringsinnspill og faglig vurdering fra Miljgdirektoratet ble lagt fram for
verneomradestyret 25.11.2022 i sak ST 35/2022. Det ble da fattet felgende vedtak:

48



«Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen tar tilbakemeldingene fra
Miljadirektoratet til etterretning, og ber forvalter gjennomarbeidet forslaget til
besgksstrategi med bakgrunn i de faglige radene som er gitt.

Innspill som har kommet i forbindelse med haringen vurderes i arbeidet med det nye
forslaget.

Nytt forslag til besgksstrategi skal legges fram for Verneomradestyret 1. halvdel av
2023, og det skal da vurderes om forslaget skal ut pa ny haring.»

Status for besgksstrategiarbeidet var tema pa dialogmgte mellom radgivende utvalg,
administrativt kontaktutvalg og verneomradestyret den 09.03.2023. Det ble da foreslatt
a arrangere to grendemgter med presentasjon og diskusjon rundt av besgksstrategien
for & sikre bedre medvirkning fra lokalmiljgene. Etter mgte i mars er besgksstrategien
bearbeidet i trad med Miljgdirektoratets bemerkninger og hagringsinnspillene fra hgsten
2022 er vurdert og innarbeidet i trad med notatet som ble presentert for
verneomradestyret 25.11.2022. Nytt utkast til besgksstrategi ble oversendt
Miljadirektoratet 11.mai 2023 og de ga sin faglige godkjenning 23.05.2023.

Det ble gjennomfart grendemgte i Brekken samfunnshus 22.juni med 26 tilstede, og pa
Veektarstua i Stugudalen den 29.juni med 7 tilstede. Tema pa matene var
besgksstrategien, og det var lagt opp til diskusjon og mulighet for innspill til strategien.
Det er laget oppsummeringer fra mgtene, og innspillene er vurdert og innarbeidet i
strategien etter dette. Brekken bygdeutvikling gnsker 8 komme med et skriftlig innspill
til besoksstrategien far den legges ut pa hgring.

Det gjenstar noe detaljplanlegging for de ulike innfallsportene og infopunktene. Dette
gjelder spesielt samarbeid om merking av stier ut fra Stugudal sentrum. Her er det
behov for et samarbeidsmgte med de bergrte aktgrer for en kan bestemme hvordan
dette skal gjeres. Dette gjelder ogsa om en skal ha en natursti i tilknytting til
informasjonspunktet i sentrum og hvor denne skal veere.

Vurdering

Utkast til besaksstrategi for Skardsfjella og Hyllingsdalen med tilliggende
naturreservater en er na faglig godkjent av Miljgdirektoratet og tidligere
hgringsuttalelser og innspill pa grendemegtene i juni 2023 er vurdert og innarbeidet i
besgksstrategien. Med bakgrunn i at planen er vesentlig forandret i struktur og flere
innspill er tatt til etterretning er endringene sapass store at planen bar legges ut pa ny
haring.

Besogksstrategien danner grunnlag for hvilke tiltak som verneomradestyret skal
prioritere a giennomfare det enkelte ar. Dersom denne skal vaere grunnlag for
prioriteringene i 2024 bgr planen godkjennes av verneomradestyret senest pa arets
siste styremate, det vil si 30.11.2023. Det foreslas 6 ukers haringsfrist fra den legges
ut.
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Verneomradestyret
for Skardsfjella og
Hyllingsdalen

n

Gaejsietjahken jih Hyllegen
eatnemevaarjelimmiedajven stavroe

Besgksstrategi

Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade
med Viglaa, Litlrien, Tjerragyan, Djuptjgnna og
Finnfloen naturreservater.

Hgringsutkast 12.07.2023

«VELKOMMEN TIL SKARDSFJELLA OG HYLLINGSDALEN — MED RESPEKT FOR NATUREN,
KULTURLANDSKAPET OG DEN SAMISKE REINDRIFTA»
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Besgksstrategi

1. Innledning

Bespksstrategi er a lage en plan for hvordan forvaltningsmyndigheten vil giennomfgre
besgksforvaltning i verneomradet. Dette for a ivareta naturverdiene og opprettholde grunnlaget for
samisk reindrift, samtidig som en skal gi en bedre opplevelse for brukerne, og gke mulighetene for
lokal verdiskaping. Besgksstrategien er et vedlegg til forvaltningsplanen, og vil bli rullert nar
forvaltningsplanen rulleres.

Miljgdirektoratet har utarbeidet en veileder for besgksforvaltning i norske verneomrader. Veilederen
beskriver hvordan forvaltningsmyndigheten kan bruke besgksforvaltning som verktgy i en strategisk
og god forvaltning av verneomradene. Definisjonen pa besgksforvaltning er:

A legge til rette for og styre bruken i et verneomrdde slik at opplevelsen for de besgkende og den lokale
verdiskapingen blir stgrst mulig, forstaelsen for vernet gkes og verneverdiene ivaretas

Det er laget en egen merkevarestrategi for norske verneomrader som vil bli brukt ved utforming av
informasjonsmateriell og tilrettelegging for besgk i og ved verneomradene.

Denne besgksstrategien omfatter Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade, Viglaa, Litlrien,
Tjerragyan, Djuptjenna og Finnfloen naturreservater.

Verneforskriftene setter begrensninger for etablering av bedrifter inne i omradet, men
naringslivsbedrifter kan bruke verneomradene til verdiskaping som ikke pavirker verneverdiene. De
tiltak og eventuelle restriksjoner verneforvaltningen setter i verk inne i verneomradet er for & styre
ferdsel utenom sarbare naturverdier, hindre slitasje pa vegetasjon og for & ivareta verneverdiene i
omradene. Sporlgs ferdsel fra de besgkende er et viktig prinsipp.

| Veilederen for besgksforvaltning i norske verneomrader legges fglgende definisjoner til grunn:

Besgksforvaltning er 3 legge til rette for og styre bruken av et verneomrade slik at opplevelsen for de
besgkende og den lokale verdiskapingen blir stgrst mulig, forstaelsen for vernet gkes og
verneverdiene ivaretas.

Besgksstrategi er en plan for hvordan forvaltningsmyndigheten vil giennomfgre besgksforvaltning
for verneomradet. Besgksstrategi skal vise hvilke tiltak (informasjon, fysisk tilrettelegging, sonering,
oppsyn o.l.) som er ngdvendig for a balansere verneverdier, besgkende og lokal verdiskaping i et
verneomrade, slik at en oppnar stgrst mulig nytte for alle tre interesser.

Prinsipp: dersom det er motstridende malsettinger mellom ivaretakelse av verneverdiene,
tilrettelegging for de besgkende og lokal verdiskaping, skal ivaretakelsen av verneverdiene tillegges
stgrst vekt.

Kunnskap om verneverdiene, reiselivsnaeringen og de bespkende er et viktig grunnlag for a kunne
utarbeide en besgksstrategi. | vare omrader har vi ogsa den samiske reindrifta som er en viktig
stedegen naering og kulturbaerer basert pa naturgrunnlaget, og som er sarbar for ferdsel og inngrep.

Det foreligger en god del rapporter om naturverdiene utarbeidet i verneprosessene og delvis i
ettertid. | prosessen fram til ferdig besgksstrategi er det eksisterende kunnskap samordnet, slik at en
har fatt et bilde av hvilke omrader som er mer sarbare enn andre, og til hvilke tider. Dette sammen
med mer kunnskap om reindriftas behov for ro i tid og rom vil gi premissene for ferdsel og aktivitet i
verneomradene.
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Videre er det laget en oversikt over aktuelle reiselivsbedrifter i og rundt verneomradene. Det er like
viktig her 3 legge til rette for det de gnsker, som a formidle til dem hva som ikke er gnskelig i
verneomrade.

Til sist var det behov for a fa bedre oversikt over hvem som besgker verneomradene, hvorfor de gjgr
det og hva de gnsker. Dette ble gjort ved brukerundersgkelser som fylles ut av den besgkende pa
strategiske steder, som innfallsporter og stier. Det er fa merka turiststier i Skardsfjella og
Hyllingsdalen slik at det kan veere utfordrende a fange opp de som ferdes i omradet. Stugudal Fjell er
en aktiv aktgr i forhold til tilrettelegging av friluftslivet med blant annet merking av stier i tilknytning
til hyttefeltene pa Tydalssiden.
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Figur 1: Oversiktskart over Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrdde med tilhgrende naturreservater
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1.1.Formal

Formalet med besgksstrategien er a giennomfgre gode tilretteleggings- og informasjonstiltak for de
besgkende, som ivaretar bade verneinteressene, grunneierinteressene og interessene for stedegen
naturbasert naering. | tillegg skal dette kunne vaere et positivt bidrag til naeringsutvikling i bygdene
rundt.

Effektmal:

@ke kvaliteten pa besgksforvaltningen i tilknytning til Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade og naturreservatene.

e Styrke vernet av naturverdiene i alle de bergrte verneomradene.

e lvareta eksisterende naturbasert naeringsutgvelse, som reindrift, jakt, fiske og beitenzering.
e Bkt bevisstgjpring om verneomradene hos reiselivsbedriftene og den besgkende.

e @kt begeistring og stolthet i lokalmiljget.

e Ringvirkninger i form av gkt verdiskaping i bygdene rundt verneomradene.

1.2 Rammeverk

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen har forvaltningsansvaret for de aktuelle
verneomradene i denne besgksstrategien, og har myndigheten etter verneforskriftene for det
enkelte omradet. Verneforskriftene er i sin tur underlagt Naturmangfoldloven. | tillegg til
verneforskriftene er det laget forvaltningsplan for Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade
med naturreservatene. Forvaltningsplanen beskriver omradet og har retningslinjer for hvordan
vernebestemmelsene skal praktiseres. Besgksstrategien vil veere en del av forvaltningsplanen og gi
retningslinjer for tiltak som kan gjennomfgres i verneomradene.

1.2.1 Verneformal og forvaltningsmal

Som grunnpilar for besgksforvaltningen ligger verneformalet for det enkelte verneomradet. Det vises
her til den enkelte verneforskrift hvor formalet er beskrevet i en egen paragraf. | forvaltningsplanen
er det i tillegg gitt mer detaljerte retningslinjer for blant annet ferdsel og reiseliv.

Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade.

§ 2.Formdl (fra verneforskriften)

Formalet med Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade er a ta vare pa et stgrre
naturomrade som er relativt lite pavirket av tyngre inngrep, men med det biologiske mangfold
som preger landskapet. Den urgrte vassdragsnaturen knyttet til Glommas kilder er her av szerlig
verdi. Fjellbjgrkeskogen skal ivaretas som en viktig del av landskapsbildet. Vernet omfatter ogsa
verdifulle innslag av kulturlandskap, kulturminner og sammenhengen mellom disse, szerlig de
tallrike samiske kulturminnene.

Allmennheten skal gis anledning til natur- og landskapsopplevelser giennom utgving av tradisjonelt
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor landskapsvernomradet er viktig for samisk kultur og
naeringsutnyttelse. Omradet skal kunne brukes til reindrift.
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Viglaa naturreservat.

§ 2.Formdl (fra verneforskriften)

Formalet med fredningen er a bevare et tilnsermet urgrt bjgrkeskogomrade med sitt biologiske
mangfold i form av naturtyper, gkosystemer, arter og naturlige gkologiske prosesser. Omradet har
ogsa saerskilt vitenskapelig betydning som referanseomrade og er egenartet i form av at det er et
av de mest urskognaere bjgrkeskogomrader i Rgrosomradet.

Djuptjgnna naturreservat.

§ 2.Formdl (fra verneforskriften)

Formalet med fredningen er a bevare et urgrt og spesielt vatmarksomrade med sitt biologiske
mangfold i form av naturtyper, gkosystemer, arter og naturlige gkologiske prosesser. Omradet har
ogsa saerskilt vitenskapelig betydning som referanseomrade og er egenartet i form av at det er et
rikt fugleliv knyttet til vann og vatmark.

Tjerragyan og Litlrien naturreservat.

§ 2.Formdl (fra verneforskriften)

Formalet med fredningen er a bevare et urgrt og spesielt vatmarksomrade med sitt biologiske
mangfold i form av naturtyper, gkosystemer, arter og naturlige gkologiske prosesser. Omradet har
ogsa saerskilt vitenskapelig betydning som referanseomrade og er egenartet i form av rik
forekomst av eutrofe vierkratt og et rikt fugleliv.

Finnfloen naturreservat.

§ 2.Formdl (fra verneforskriften)
Formalet med fredningen er a bevare et stort, variert myrsystem i Rgrosregionen, med et rikt
plante- og dyreliv.

1.2.2 Andre styrende forhold / faktorer

Grunneiere, den samiske reindriften og rettighetshavere beholder sine rettigheter selv om et omrade
vernes. Dette er viktig @ ha med seg i arbeidet med besgksforvaltning. Mange tilretteleggingstiltak
krever grunneiers tillatelse fgr de kan gjennomfgres. Oppgradering av en etablert sti er eksempel pa
tiltak som krever ny godkjennelse fra grunneier.

Eksisterende tilrettelegging som er utfgrt av turistforeningene, lokale turlag, beitebrukere og
grunneiere, bgr i hovedsak bare endres / omlegges nar det er enighet om dette. Dersom et
fellestiltak stoppes av en grunneier kan kommunen med bruk av Friluftsloven § 35 bidra til at et
fellestiltak likevel kan gjennomfgres. Det er likevel en hovedregel at man fgrst forsgker a finne en
frivillig basert avtale.

Dersom et tiltak gjennomfgres som skjgtselstiltak av forvaltningsmyndigheten faller krav om
grunneiers tillatelse bort (NML § 47). Dette kan vaere bade kloppleggingstiltak pa sti, omlegging og /
eller fjerning av en merket sti.

En del tiltak som kan veaere aktuelle a gjennomfgre i forbindelse med besgksstrategien vil ogsa kreve
behandling etter andre lovverk, som plan- og bygningsloven, lov om motorferdsel m.fl.
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Det er videre viktig 3 papeke at alle de bergrte verneomradene som bespksstrategien omfatter ligger
innenfor Riast-Hylling reinbeitedistrikt /Gaebrien Sijte. Deler av Essand reinbeitedistrikt/ Saanti Sijte
ligger innenfor nordre del av Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade. Dette innebaerer at
naturgrunnlaget skal ivaretas og at omradene skal kunne brukes til samisk reindrift jf.
formalsparagrafene i verneforskriftene.

1.3 Merkevarestrategien for Norges nasjonalparker

Miljgdirektoratet har utviklet en egen merkevarestrategi for Norges nasjonalparker - som ogsa
inkluderer andre store verneomrader.

Merket - en portal - symboliserer en overgang
mellom det kultiverte og det naturlige. Portalen kan
ogsa tolkes som en ramme, men skal tydelig invitere
inn i verneomradene. Det er et nasjonalt mal at
verneomradene bade skal bevares og oppleves.
Portalen skal dpne porten til nye opplevelser, senke
terskelen for de besgkende og gke kunnskapen om
naturen. Tanken er at vi sammen skal ta vare pa det
aller fineste vi har - vi skal bade ta imot de
bespkende og leere de hvordan vi tar vare pa
naturen. For a greie dette ma vi ha en plan for
formidling og tilrettelegge for opplevelse og bruk av
omrader som taler det.

Merkevaren skal tas i bruk pa nye
informasjonsplakater, nettsider og skilt, og pa
etablering eller utvikling av innfallsportene. Ulike
innfallsporter har ulik bruk. Utfra hvor mange som
nytter en innfallsport og @nsket framtidig bruk kan vi
utvikle innfallsportene etter en fglgende inndeling:

1) Utkikkspunkt

Tilrettelegging av utkikkspunkt gjelder verneomrader/nasjonalparker med hgyt antall besgkende,
stor attraksjonskraft og ngdvendig hgy talegrense. Dette skal vaere et tydelig
utkikkspunkt/opplevelsespunkt med hgy grad av tilrettelegging. Utkikkspunktene skal ha tydelige og
gjenkjennelige saertrekk fra merkevaren. Det kan veaere i utforming av infrastruktur som parkering,
toaletter, skilt/pyloner, universelt utformede gangstier, kunstnerisk utformede artefakter og/eller
landskapsutforming. For at et utkikkspunkt skal oppfylle kvalitetskravene til merket ma det vaere
adkomstmulighet og parkering for bil og buss, synlighet fra hovedferdselsare, tilgang til toaletter med
daglig renhold og gode sanitzere forhold. Utkikkspunktet bgr dessuten ha selvstendige kvaliteter som
gj@r det til et reisemal i seg selv.

2) Informasjonspunkt

Informasjonspunkter er enklere utformet enn utkikkspunkt, uten sanitaeranlegg etc. Det kan godt
ligge sentrumsnaert og i tilknytning til annet kommunikasjonspunkt eller sted hvor reisende gjerne
oppsoker.

3) Innfallsport - startpunkt
Samme niva som informasjonspunkt, men dette ma veaere et sted hvor man ogsa kan starte en tur.
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2. Kunnskapsgrunnlaget

Kunnskap om verneverdiene, reiselivsnaeringen og brukere er ngdvendig for a kunne utarbeide en
besgksstrategi. | vare omrader har vi ogsa den samiske reindrifta som er en viktig stedegen naering og
kulturbaerer basert pa naturgrunnlaget, og som er sarbar for ferdsel og inngrep.

Verneverdiene kan deles i fire kategorier:

o Etstgrre naturomrade som er relativt lite pavirket av tyngre tekniske inngrep.

o Det biologiske mangfoldet med gkosystemer, arter og bestander

o  Kulturminner

e Naturgrunnlaget med tanke pa opprettholdelse av samisk kultur og naeringsutnyttelse.

Forvaltningsplanen for verneomradene og fagrapporter utarbeidet i forbindelse med verneprosessen
danner viktig kunnskapsgrunnlag for besgksforvaltningsarbeidet. Det vises her til litteraturlisten i
forvaltningsplanen og spesielt til Rapport nr. 3 -2006 fra Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag som er
hgringsdokumentet i forbindelse med vernet. Det er gjort en botanisk rekartlegging i 2022 av 5
prioriterte setervoller av Dag-Inge @ien ved NTNU Vitenskapsmuseet. | forhold til artsmangfold er
data i artsdatabanken viktige. Forvalterne har ogsa tilgang til data om de sensitive artene som krever
spesielle hensyn i forhold til ferdsel. Det kan ogsa nevnes at det er forskningsprosjekt med
registrering av insekter og fugl i og utenfor Djuptjgnna naturreservat. Alle registreringer av arter skal
legges inn i artsdatabanken. Naturreservatene Litlrien, Tjerrdgyan, Vigelaa og Finnfloen er
basiskartlagt for naturtyper (NiN). Kartlegging for Djuptjgnna naturreservat vil bli giennomfgrt i 2023.

Det er utfgrt sarbarhetskartlegginger for vegetasjon og dyreliv langs utvalgte stier for a gi bedre
kunnskapsgrunnlag til 3 ta de strategiske valg for besgksforvaltningen i verneomradene (NINA 2019
rapport 1601)

Det er videre gjennomfgrt en sarbarhetskartlegging i forhold til samisk reindrift (Fjelldriv 2021). Dette
gir et bilde av hvilke omrader som er sarbare for ferdsel til hvilke tider med tanke pa a opprettholde
samisk reindrift. Her ma det tas hensyn til reinen som dyr og den nomadiske reindrifta som er
grunnlag for samisk kultur og naeringsutgvelse i omradene.

Det er ikke gjennomfgrt egen sarbarhetskartlegging i forhold til beitebruk for sau og storfe. |
verneomradene slippes det beitedyr fra Aursund Sankelag og Stugudal beitelag. Det vises her til
beitebruksplaner for Rgros kommune og Tydal kommune. Beitedyrnzeringene representerer
naturbasert naeringsutgvelse og er viktige for & unnga gjengroing og opprettholde beitepavirkete
vegetasjonstyper i verneomradene.

Det er gjennomfgrt brukerundersgkelse i omradet for a fa bedre oversikt over hvem som besgker
verneomradene, hvorfor de gjgr det og hva de gnsker. Dette ble gjennomfgrt av lokalt
oppsynspersonell sommeren 2018, mens Nord Universitet og Oslo Economics har gjort
analysearbeidet og skrevet rapport. Det ble satt ut svarkasser pa 8 steder i naerheten av viktige
innfallsporter til landskapsvernomradet. | tillegg er besgkstrykket kartlagt med en automatisk
besgksteller, som sammen med brukerundersgkelsen gir et bilde av omfanget med besgkende.
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2.1 Sarbare naturverdier

Det er gjennomfert sarbarhetsvurdering for utvalgte stistrekninger i Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade med tanke pa sensitive enheter for vegetasjon, dyreliv og fugl. Sammen med
tidligere kartleggingsrapporter og artsdatabanken danner dette grunnlaget for sarbarhetsvurderinger
for dyreliv og vegetasjon i forhold til ferdsel. Store omrader er uten tilrettelegging og stier, og den
verdien urgrt natur representerer utgjgr en betydelig naturkvalitet for omradet. De fem
naturreservatene er hot-spots for biologisk mangfold og sarbar natur inne i landskapsvernomrade.
Mer om disse i kapittel 2.1.2.

Jaktfalk og fjellrev er spesielt viktige arter i landskapsvernomradet. Fjellreven er karakterisert som
sterkt truet (EN) pa den norske rgdlista og er en prioritert art, mens jaktfalken er vurdert som sarbar
(VU) i den norske rgdlista 2021. Sommeren 2022 ble det registrert en yngling av fjellrev innenfor
landskapsvernomrade. Fjellreven i Skardsfjella er en del av den svensk-norske fjellrevstammen i Sylan
— Helags og har vaert fulgt opp med spesielle tiltak siden 2008. Det er i dag en féringsstasjon for
fjellrev i Skardsfjella. | likhet med fjellreven er ogsa jaktfalken sarbar for forstyrrelser saerlig ved
reirlokalitetene i hekketiden fra slutten av februar fram til ungene er flyvedyktige i juni. Det er i dag
to-tre hekkelokaliteter for jaktfalk i landskapsvernomradet som fglges opp av SNO.

2.1.1 Sarbarhetsvurderinger av utvalgte omrader i Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade

Sarbarhetsvurdering for dyreliv og vegetasjon Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade er
utfgrt av NINA- Norsk institutt for naturforskning i 2019, og studiet er publisert som rapport 1601.
Norsk institutt for naturforskning har pa oppdrag av Miljgdirektoratet, utviklet modeller for
sarbarhetsvurderinger for ferdsel i verneomrader. Ferdselen i Skardsfjella er bade sommer og vinter
konsentrert om noen fa stier og oppkjgrte skilgyper. Sarbarhetsvurderingene i denne rapporten
omfatter tre lokaliteter hvor en forventer gkt ferdsel.

Det ble sett spesifikt pa felgende omrader:

e Pilegrimsleden gjennom Skarddgra (mellom Vektarhaugen og riksgrensen).
e Stien i Mgsjgdalen
e Ferdselsaren mellom Torsvollen og Vauldalen via Hyddkroken
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Figur2: Oversiktskart som viser de tre

, stitraseene som er sdrbarhetskartlagt av
Pilegrimsstien / NINA i 2019 (blG stiplet strek og r@d-brun
\ strek).

olinytta
Rennolsvolien

fiella

Torsvollen |~

%,
Brekken

Deler av @versjgen inkludert Tjerrdgyan og Litjrien naturreservat ble ogsa befart av NINA, og
problemstillingen der er knyttet til gkt padling (og leirplasser) og potensielt sarbart dyreliv og
vegetasjon. Denne lokaliteten ble kun befart fra land i et begrenset omrade, og er ikke
sarbarhetsvurdert.

For detaljer i sarbarhetsvurderingen vises det til NINA Rapport 1601. Her har vi tatt med utdrag av
rapporten med vurdering av framtidig forvaltning for de tre lokalitetene.

Vaktarhaugan -Skarddgra
Sdrbare naturverdier langs stien

Stien starter ved Vaektarstua i Stugudalen, passerer Vaktarhaugan som ligger like utenfor
vernegrensa og fortsetter innover mot Skardgra og svenskegrensa. Innenfor vernegrensa gar det
raskt fra bjgrkeskog til alpin fjellhei. Strekningen inneholder mange og ulike sensitive enheter som
gj@r dette til en svaert sarbar lokalitet.

| nedre og midtre deler av stien er det en del fuktige omrader, mens det det blir t@rrere og mer
lettgatt lengre innover. De mest sensitive vegetasjonsenhetene finner vi i de vate omradene med
myr, men ogsa de t@rre rabbene med tynt vegetasjonsdekke er utsatt for slitasje.

Stien er merket som pilegrimsled og turiststi. | et omradet svinger turisstien sgrover og forlater
pilegrimsleden. Her er det flere apne vannspeil og forekomst av sensitive fuglearter som heilo,
rgdstilk, sivspurv, smaspove og gluttsnipe. Ved sarbarhetskartleggingen ble det konkludert med at en
bgr kanalisere ferdselen langs en felles trase og at den nordre stien, pilegrimsleden, da er a
foretrekke. Av andre sensitive dyrearter i omradet finnes fjellvak, jerv og fjellrev. Kanalisering av
ferdselen langs en definert rute er a foretrekke for a unnga forstyrrelser av dyrelivet. Tilrettelegging i
form av klopplegging anbefales i de vate omradene.
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Figur 3: Utsikt mot Skarddgra
fra Vaektarhaugan. Foto: Marit
S Berger

Figur 4 og 5: Sensitive enheter registrert langs den befarte stien fra Vaektarhaugan mot Skarddgra og
svenkegrensa. For detaljer for hvert punkt vises det til NINA Rapport 1601.

»

#00s
.

0250 500 750 1000 m
_—

1:25 000

S

k'ardstjella

G U E |/ . Skardsfiella - Pilegrimsleden
Artsdata
Sdrtare punktobservasfoner

Lav
Sensitive dyreivsentetar
Studieomedde

== Stisegment
Potensielt influersomeide (500m) ||
wshioadia

e
h

67350 500 750 1000 m
[ — -

G U-ESS

Aarjeigas/sie

Skardsfjella - Pilegrimsleden |
© Sensitive wegetasjorsenheter |
Stuckeomride P

|

s Stisegmest
Potersielt influensomride (500m)

60

Side 11




Besgksstrategi

Ferdsel og anbefalinger for tilrettelegging hentet fra NINA Rapport 1601.

Det er lange tradisjoner pa ferdsel langs denne traseen, og det er en viktig historisk rute for
pilegrimer, handelsreisende og for andre. Ferdselen forandrer seg med tiden, og bruken i dag er helt
annerledes enn den var for bare noen tiar eller hundrear tilbake. | dag preges lokaliteten av
dagsturer for hyttefolk og tilreisende, som enten gar turen innover mot riksgrensen eller som gar T-
merka sti mot Nedalshytta. Det kommer ogsa opp en del folk pa tur fra hyttefeltene ved Nyvollen. Til
sammen gjgr dette omradet ved Vaektarhaugan til den mest brukte lokaliteten i Skardsfjella og
Hyllingsdalen landskapsvernomrade. Selv om fottur dominerer stort sommerstid, er det noen som
sykler inn stien og dette er en aktivitet som kan gke framover. Men i fgrste rekke ser vi pa denne
lokaliteten som en lavterskel tur for mange med hytte i Stugudalen til & komme seg raskt opp pa
snaufjellet og den er derfor veldig attraktiv.

Tilretteleggingen i omradet er enkel og inkluderer parkeringsplass ved kirka med tilhgrende
informasjon, merking, bruer og klopper. Rammen for friluftsliv er a stimulere til enkelt friluftsliv i
omradet. Det er i dag mange spor etter den gamle ferdselsaren, men ogsa nyere spor av gkt aktivitet
til fots og med sykkel. Dette er en historisk rute som opplagt har hatt mye ferdsel over lang tid.

Ferdselen i denne lokaliteten kan forventes a gke i tida framover, i fgrste rekke pa grunn av en svaert
lett tilgang til hgyfjellsomradet for hyttefolket i Stugudalen. Det anbefales a rendyrke en hovedsti
som markedsfgres som pilegrimsstien. Det er spesielt utfordringer knyttet til de to stitraséer i den
midtre delen (Pilegrimsled nordlig trasé, T-merka sti sgrlig trasé), og der den sgrlige traséen gar
spredt i mange stier og trakk og bergrer viktige sensitive enheter for dyreliv. Det anbefales a legge
ned sorlige trasé ved a fjerne merking, og eventuelt lage hindringer eller oppfordre med informasjon
til a folge nordlige trasé. Den nordlige traséen er utbedret med klopper, og det er mulighet 3 etablere
en bru over elva der for a gke tilgjengeligheten. Ved a velge den nordlige traséen vil ferdselen unnga
mange sensitive enheter for dyreliv og vegetasjon. Samtidig ma arbeidet med klopplegging fortsette
pa den nordlige traséen over vatmarksomradene. Det er mange sensitive enheter videre innover
dalen ogsa, men her er det vanskelig a foresla tiltak. Sykling er spesielt utfordrende Ferdsel i de
fuktige omradene fgrer til slitasje og sykling forsterker dette ved at bruken gker ytterligere. Det er
vanskeligere a tilrettelegge for sykkel og for eksempel klopper som det ikke skal sykles pa kan
forverre situasjonen ytterligere ved at det sykles pa sidene. Vi anbefaler at man kanaliserer ferdselen
til ett stilgp gjennom god merking, klopper og eventuelt etablering av hindringer enkelte steder.

Mgsjpdalen

Stien fra Stugusjgen opp gjennom hyttefeltet og langs vassdraget Mgaa opp til M@sjgen byr pa
varierte og gode opplevelser for turgaeren. Det er frodige bjgrkeskoger, myrpartier, fosser, kulper,
juv, hggdedrag og vann langs traséen. De rike opplevelseskvalitetene og kort avstand fra
hytteomradene rundt Stugusjgen, gjgr dette til et attraktivt omrade der ferdselen kan gke mye
framover. Dette er en veldig typisk dagsturlokalitet, der nesten alle som er pa tur gar en dagstur av
varighet i gjennomsnitt 4 timer opp og ned. Det er kun den innerste kilometeren som ligger innenfor
verneomrade.

For vegetasjon er det registrert ganske mange sensitive enheter pa stien opp til Mgsjgen ogsa
innenfor verneomradet. De fleste punktene gjelder fuktige omrader med myr eller blauthgl. Myrene
er relativt robuste, og det var bare helt lokalt pa korte strekk at det er tillgp til erosjon.
Observasjoner i senere (2022) viser gkt slitasje i myrene. Av rgdlistede naturtyper langs stien er det
registrert en lokalitet bjgrkeskog med hggstauder beliggende utenfor selve verneomradet.
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Nar det gjelder pattedyr, er det flere observasjoner av jerv i omradene rundt Mgsjgen. | tillegg
foreligger enkeltobservasjoner av fjellrev og ulv. Jerv, fjellrev og oter forekommer

permanent i Skardsfjella og Hyllingsdalen LVO, mens ulv, bjgrn og gaupe kan opptre som streifdyr.
Fuglefaunaen i landskapsvernomradet betraktes som rik, med hekkefunn av en rekke rgdlistede arter
En rekke fuglearter er patruffet i delomradet i hekketiden, og leveomrade for storfugl er ogsa
definert. Det er minst to kjente territorier av jaktfalk i landskapsvernomradet.
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Figur 6 og 7: Den vurderte stien langs M@ada. Punktene viser sensitive vegetasjonsenheter til venstre
og punkter for dyrelivet til hgyre. For detaljer for hvert punkt vises det til NINA Rapport 1601.

Ferdsel og anbefalinger for tilrettelegging hentet fra NINA Rapport 1601.

Ferdselen er i dag ganske beskjeden, trolig fordi stien er darlig skiltet, kun med enkelte skilt som
angir sted og retning. Hyttefolket er kjent i omradet, og det er de som bruker dette omradet mest.
Det pagar fortsatt hyttebygging langs vassdraget pa vestre side, og turgaere fra hyttefeltet bruker en
bru lenger opp i vassdraget og kobler seg pa stien inn mot Mgsjgen der. Vi forventer stor gkning i
bruken sommerstid dersom det blir gkt tilrettelegging i omradet. Slitasje pa stien beaerer preg av at
mye av ferdselen allerede har gkt de siste arene. Ferdselen vinterstid foregar i fgrste rekke i
oppkjsrte spor.

Problemstillingen er knyttet til om det er tilradelig a legge til rette for mer ferdsel i omradet, og
eventuelt hvordan dette kan gjgres uten a forringe naturverdiene. Stor utbygging av hytter i omradet
og bruk av omrade som neerturterreng er den viktigste kilden til ferdsel, og dermed slitasje og
forstyrrelser. Et hovedpoeng er at ferdselen vil gke uansett om man legger til rette for dette eller
ikke, pa grunn av store hyttekonsentrasjoner i Mg@sjgdalen og omegn. Forvaltningen kan dermed
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veere tjent med 3 lage en god plan for hvor denne ferdselen skal foregd sommer som vinter, altsa
veere i forkant av utviklingen. Dette er utgangspunktet for de anbefalingene som er foreslatt i
rapporten.

@kt bruk av sykkel vil forsterke denne effekten. Klopplegging vil vaere et tiltak som letter
framkommeligheten og kanaliserer ferdselen. Klopplegging oppfattes som et stort inngrep i slike
omrader, og veldig mange av de besgkende til Mgsjgdalen bruker dette omradet nettopp fordi det er
lite tilrettelegging og ogsa fa andre besgkende. Som et kompromiss kan det vurderes a gjgre
begrenset klopping eller stiforsterking pa noen kritiske punkter i fgrste omgang.

I tillegg kan det vurderes om det er mulig & kanalisere folk til alternative traséer i enkelte deler av
stien, slik at ferdselen trekker unna de blauteste myrene og inn pa fastmark, og ogsa kanalisere
ferdselen bort fra sensitive enheter for dyreliv. Dette gjelder spesielt myrer og mindre vann langs
vassdraget, samt bratte skrenter med nakent berg. Merking av stien slik at den gar inntil naturlige
kanter eller mellom traer vil fgre til smalere trase enn der-som folk beveger seg fritt utpa myra.

| rapporten anbefales det at det etableres en helt ny sti som merkes og tilrettelegges godt og som har
en bedre beliggenhet enn dagens trasé. For a unnga slitasjeskader med gkt bruk bgr stien trekkes inn
pa fastmark, dvs. inn til kanten av skogsmark. Da unngar man ogsa bergring med flere sensitive
enheter for dyreliv langs vassdraget. Det er viktig at den nye stien legges slik at den gir god utsikt til
vassdraget og muligens bergring med vassdraget enkelte steder. Vinterstid foreslas det at gapahuken
og tilhgrende lgyper flyttes minst 500 meter lenger nord eller vest.

Figur 8: Viser dagens ferdsel i
Mgsjgdalen (bldtt)
www.strava/heatmap/sommer, og
foreslatt merking og skilting av ny trasé
(r@d) som falger fastmark et stykke fra
vassdraget.

— Ny trasé

Dagens trasé

b |

Torsvollen - Vauldalen

Vegen/stien starter ved Torsvollen og gar langs Hyllingsdalsvegen fram til Haugavollen, videre
gjennom Viglaa naturreservat rundt Morraklumpen, ned til Hyddkroken og videre langs kjgresporet
over Gruvsjgfjellet og til Krokvegen mot Vauldalen.

Det er gjort en vurdering av hele strekningen, og det er jevnt over mange sensitive enheter for
vegetasjon og dyreliv. Rapporten anbefaler ikke at det tilrettelegges for gkt ferdsel i dette omradet.
Nar det gjelder sykling er dette en aktivitet som vil medfgre gkt slitasje pa vegetasjonen og som vil
kunne forstyrre dyrelivet i mange av de sensitive enhetene som finnes langs strekningen. Sykling pa
noen deler av strekningen utlgser veldig liten sarbarhet, og strekningen Torsvollen-Haugavollen og
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Vauldalen-Hyddkroken er godt egnet der det er grusveg og kjgrespor. Problemene oppstar pa
strekningen mellom Haugavollen og Hyddkroken, der gkt sykling vil kreve store tiltak over
strekninger, slik som klopplegging og omlegging av traséen for & unnga forringelse av naturverdiene.
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Figur 9 og 10: Kartutsnittene viser sdrbarhetsvurdering av
vegetasjon og dyreliv langs traseen. Skalaen for punkt gar
fra gult til rgdt der markeradt representerer hgyest
sdrbarhet. Grgnne omrdder er sensitive enheter. Ved
sensitiv enhet 5 (myr og innsjger) anbefales det a trekke
stien lengre sgr. Ferdsel til vanns kan trolig virke negativt
for hekkende fugl i omrddet. For detaljert forklaring av
hvert punkt vises det til NINA rapport 1601.
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Figur 11: Viser stisegmentet fra Haugavollen til Morraklumpen. Stien gdr gjennom Vigelda
naturreservat med naturtypene gammel lauvskog og bjgrkeskog med hggstauder. Nyere NiN-
kartlegging viser at stien gdr gjennom blabaerskog og ldgurtskog dominert av bjgrk, med noe innslag

av myr. De sensitive vegetasjonsenhetene er myr og fuktige omrdder.
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Nar det gjelder pattedyr, er det observasjoner av tamrein tatt av jerv, samt observasjon av

oterspor. Fjellrev forekommer ogsa permanent i Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade,
mens ulv, bjérn og gaupe kan opptre som streifdyr. Fuglefaunaen i landskapsvernomradet betraktes
som rik, med hekkefunn av en rekke rgdlistede arter. En del fuglearter er patruffet i delomra-

det i hekketiden, men det synes som om kunnskapen rundt fuglefaunaen er noe mangelfull. Det er
for gvrig minst to kjente territorier av jaktfalk i landskapsvernsomradet.

Konkrete rdad hentet fra NINA rapport 1601 vedrgrende tilrettelegging for besgkende og videre
utvikling i hele verneomrddet:

«Det er viktig at forvaltningstiltak og tilrettelegging ivaretar omrddets saerpreg og tradisjonell bruk
av omrddet.

Det er en lav andel hgypurist-brukere og de besgkende stiller seg positive til mange ulike tiltak og
tilrettelegging. Dette gir noen klare fordeler for G kunne styre bruk i omrddene. Samtidig er det
mange besgkende med tidligere erfaring i omrddet, som det er vanskeligere G endre bruken til. Disse
er kjent i omrddet og har gjerne spesielle plasser de vil opps@ke eller steder de @gnsker G ga. Dersom
en skal kanalisere ferdsel i omradet er det hensiktsmessig a styre bruk til utvalgte (korte) rundturer
eller turer til attraksjoner, som er noe de besgkende etterspgr. For at dette skal veere vellykket kan
det blant annet benyttes fysisk tilrettelegging.

Tilretteleggingen bar likevel ikke vaere dominerende, men vaere naturtilpasset og enkel for G ivareta
natur- og villmarksopplevelsen. Det kan for eksempel brukes gangbaner og klopplegging av partier,
sd lenge forvaltningen er flink til G forklare hvorfor tiltakene er gjennomfgrt. Samtidig bar eventuelle
tilrettelegging/tiltak ikke vaere gdeleggende for opplevelsen som de besgkende @gnsker, knyttet til
stillhet og ro og villmark.

Utvalgte turer kan med fordel utformes slik at de besgkende har mulighet til G finne stille og rolige
plasser a vaere for seg selv langs traseen. Dette vil ogsd vaere med pd G unnga at de besgkende far
falelsen av a bli kanalisert i flokk.

Forvaltningen bgr tenke pa at et viktig motiv for de besgkende til G bruke omradet er G fale frihet. De
tiltak som eventuelt iverksettes bgr ikke fgles som tvang, men vaere utformet pd en slik mate at det
blir et naturlig valg for de besgkende.»
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2.1.2 Naturreservatene

| tilknytning til Skardsfjella og Hyllingsdalen er det fem naturreservater. Naturreservatene Litjrien,
Tjerragyan, Djuptjenna og Finnfloen har spesielt viktige vatmarksomrader som ivaretar unike
vegetasjonstyper og viktige fuglebiotoper. Viglaa har naturverdier knyttet til eldre bjgrkeskog. Alle
unntatt Djuptjgnna er naturtypekartlagt, (basiskartlegging NiN).
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Figur 12: Oversiktskart naturreservatene i Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade.
Tjerragyan naturreservat
Beliggenhet: Rgros kommune, mellom fv 705 og @versjgen nord for Rien.

Naturverdier: Vatmark med store forekomster av rike vierkjerr, og viktige biotoper for vatmarksfugl.
Basiskartleggingen for naturtyper viser intermediaere og litt kalkrike apne jordvannsmyrer,
nedbgrsmyrer og myr- og sumpskogsmark. Videre har vi hggstaudeskog, lagurtskog, samt noe
blabzerskog og apen flomfastmark.

Pavirkningsfaktorer og ferdsel: Naturreservatet ligger neer trafikkert veg. En adkomstveg til 4 hytter
gar gjennom reservatet. Det er battrafikk forbi eller giennom naturreservatet forbi @versjgholmen.
Det er noe fritidsfiske og padling i naturreservatet.

Litjrien naturreservat
Beliggenhet: Rgros kommune, mellom fylkesveg 705 og Rien.

Naturverdier: Bjgrkeskog og vatmark med store forekomster av rike vierkjerr, og viktige biotoper for
vatmarksfugl. Basiskartleggingen for naturtyper viser mye det samme som i Tjerragyan, men med
noe mer kalkrike myrer. Her finner vi ogsa forekomst av kildepavirket flomskogmark.

Pavirkningsfaktorer og ferdsel: Flere adkomstveger/stier inn i reservatet fra fv 705. Ei nedfallen laue
og et naust ligger ved sjgen Litjrien. Det er noe fritidsfiske og sopplukking i naturreservatet.
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Djuptjgnna
Beliggenhet: Nord for Rien og @st for Storhaen

Naturverdier: Variert terreng med myrer, bjgrkeskog og flere tjern. Rikt omrade for fugl. Vil bli
basiskartlagt for naturtyper i 2023.

Pavirkningsfaktorer og ferdsel: Flere hytter/setre ligger i randsonen rundt naturreservatet. Det gar sti
inn i omradet fra Ravollen ved Rien. Det er lite ferdsel i reservatet, men noe ma pa paregnes fra
hyttefolk og i forbindelse med fritidsfiske.

Finnfloen
Beliggenhet: Ligger i Hyllingsdalen ved Rgbekkvollen og ned mot Rien

Naturverdier: Myromrader med forekomst av rike vierkjerr ned mot Rien. Registreringer av flere
redlista fuglearter som vipe, gjgk og smalom. Basiskartlegging for naturtyper viser mosaikk av lite
kalkholdige myrtyper, bade nedbgrsmyrer og dpne jordvannsmyrer, samt skogsmark med
blabaerskog, apen grunnlendt mark og fjellhei

Pavirkningsfaktorer og ferdsel: Omradet er uten stier, og en antar at det er lite ferdsel her.
Hyllingsdalsveien fra Torsvollen til Rgbekkvollen gar forbi naturreservatet i gst. Det er ogsa mulig
med adkomst med bat fra Rien.

Viglaa
Beliggenhet: Ligger innerst i Hyllingsdalen ved gstenden av Hyllingen og rundt Hyllingtjgnna

Naturverdier: Gammel stor bjgrkeskog. Artsdata viser flere forekomster av orkideen hvitkurle og
lavarten rustdoggnal som begge er rgdlistet. Det er videre registrert sjgorre i Hyllingstjgnna.
Basiskartleggingen for naturtyper viser at reservatet domineres av skogsmark med
blabaerskog/baerlyngskog, men med innslag av hggstaudskog, lagurtskog, sumpskog og ulike
myrtyper, bade naeringsfattige og noen kalkrike.

Pavirkningsfaktorer og ferdsel: Hyllingsdalsveien gar innover forbi Haugavollen og inn i Viglaa
naturreservat. | forvaltningsplanen er det apnet for sykling helt inn til Hyllingstjgnna. Det er gitt
tillatelse til noen organiserte sykkelturer inn hit, men omfanget er forelgpig lite.
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2.2 Sarbarhet samisk reindrift i forhold til ferdsel

Skardsfjella og Hyllingsdalen ligger bade i Gaebrien sijte/Riast Hylling og Saanti Sijte/ Essand
reinbeitedistrikter. Langs riksgrensen grenser Handolsdalen sameby, Mittadalen sameby og Ruvhten
sijte. Omradet er sveert sentralt i reindrifta, og hele landskapsvernomradet inngar som helarsdistrikt
for reinen. Det er uttalt i verneformalet at samisk reindrift skal kunne utgves innenfor
verneomradene. Reindriftas behov for arealer har de siste tidrene statt under seerlig hardt press.
Arealvern er en av reindriftsnaeringens viktigste strategier for & sikre egen eksistens.

Fjelldriv AS har hatt oppdraget med a kartlegge reindriftas sarbarhet overfor ferdsel i omradet.
Reindriftas sarbarhet er vurdert i forhold til sensitivitet og sannsynlighet for eksponering. Arbeidet er
utfgrt i dialog med reinbeitedistriktet. Arealbruken er beskrevet i reindriftskartene som ligger pa
nettsiden https://kilden.nibio.no. Disse kartene sammen med tilleggsinformasjon fra

reinbeitedistriktet er brukt som utgangspunkt for vurderingene.

X \\ & nsjoen/({( AN ‘
/ ! Grons)pyollan %
: = ,k,m allan
5 \\/ By y
Veundsjoen 5 \»\-
15 g

< Gfﬂﬂvo)a

8 Vaukmrstu oell 3

& Qvling 1 Slugudalen 7 |

Vekidrna w rass |

T 1 |
Aarjelgae)sie |

fiella 1) |
tjahke | |

A

-4 Kjolihytta \
i

Rennolsvoll

U

&
Langlands: Guevt;le

Nordrf\ (7 /
S Sluggu 3ts\ollen ¢
i |

- N\ tasvirlen
KoY \\ @)
Grof ixv%' edre \UT

jellheim

% Storelvavpliepametars
\ T/Eﬂ'a o g

l;eua

/' Nysetervpllen

kilden.nibio.no

Koordinatsystem: UTM 33

NORSK INSTITUTT FOR
BIOKONOMI Kart fra Kilden
/~ x_ 3 Gtjeiiet Esanayennvayen
) it B
&S Ostv——Y Mutvala J N
SN As c 2, ‘ Elgesjgen 3 / N
I/ liany ~Solids. t it \
"’.‘» rget ZN N R Brog, / S %, 3
e Kirkvotienls | Bérdgarden ‘f‘ i Al e 0‘7"/@,-, S iy
ARPAN 1 Langfay ! ity enn \ \ X
B *'o fessaa sy \ Brokksjoen ‘—‘
e ~sféan ! <, s -
N ‘a? siér- vms;— vnllcn‘ Brokksjoyo }
S o tjpnna s Ve% ngsjoent |
\\‘:\ javary 'annv - }
vn'a<\ \ X Mevels o~ esjodammen
S s G R - / [
: N ‘.\ = |
N R \ v ralkn{u/s\a I\
Mobrua 2 ~ ola 7\ Loy
(- Mosjoen', ;
Moen

01.02.2023

68

Figur 13: Arealbrukskart
for reindrifta med
temalaget for trekk- og
flyttleder og
oppsamlingsplasser for
reinen.
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Arealbrukskartet vist pa forrige side gir blant annet informasjon om hvor reinen flytter mellom
arstidsbeitene. Seerlig varflyttingen i april kan veere utfordrende dersom det er mye ferdsel i
forbindelse med paske og helgeutfart. Andre temalag i reindriftskartene viser beitebruken til ulike
arstider. Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade kan brukes av reinen hele aret, men er
saerlig viktig som beiteomrade pa sensommeren og hgsten.

Samisk reindrift og utfordringer med ferdsel i landskapsvernomradet.

Reindriften er en baerebjelke i den samiske kulturen, spesielt i de sgrsamiske omradene. Grunnlovens
§ 108 og folkerettslige regler om urfolk og minoriteter, forplikter myndighetene til & ivareta samisk
kultur, naeringsutgvelse og ivaretakelse av naturgrunnlaget i samfunnsplanleggingen. | formalet for
vernet av Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade og naturreservatene heter det at
«lvaretakelsen av naturgrunnlaget innenfor landskapsvernomradet er viktig for samisk kultur og
naeringsutnyttelse. Omradet skal kunne brukes til reindrift.»

| samisk historisk perspektiv er verneomradene verken villmark eller urgrte naturomrader. Samer har
bebodd og brukt omradene i arhundrer. | Skardsfjella og Hyllingsdalen finnes samiske kulturminner
tidfestet tilbake til vikingtiden, og er fremdeles hjemmet til reinen og samene.

Reinens behov gjennom aret og at arene kan vaere veldig forskjellig avhengig av vaer- og beiteforhold,
gjor driften avhengig av arealene for 3 opprettholde nomadisk drift.

Seerlig sarbare perioder for reinen er fgr, under og etter kalving. Simlene er svaert sky i denne tiden.
Men ogsa brunstperioden, og tidligvinter fgr skilling og slakt er sarbare perioder.

Beitelandet og sijtens (reinbeitedistriktets) drift er en helhet, der forandringer pa en del av arealet
eller drifta vil pavirke de andre delene. Reindrifta er et sosiogkologisk system der menneske, natur og
dyr har utviklet seg sammen over lang tid.

Reindrifta har et flersidig forhold til omradevern. Reindrifta oppfatter masseturisme/organisert
turisme som en overhengende trussel mot naeringen.

Rein og forstyrrelser.

Villreinen og tamreinen er det samme dyret. Den sakalte tamreinen er mer vill enn tam, slik at
forskning gjort i forhold til forstyrrelser for villrein ogsa er anvendbart for tamrein.

Inngrep som kraftanlegg, hytter og veier mv. reduserer reinens beiteomrader i areal, men kan ogsa
redusere reinens bruksomrader pa grunn av forstyrrelser. Generell ferdsel er ogsa en viktig kilde til
forstyrrelser. Alt dette kan gi forstyrrelser av enkeltindivid, gjentatte forstyrrelser over tid,
forstyrrelse av beitero og ha unnvikelseseffekt.

Ferdsel er komplekst siden det omfatter en gnsket menneskelig aktivitet (friluftsliv og hgsting,
transport og naring med mer.

Generelt deler man ferdsel i to former:
1. Uforutsigbar/tilfeldig forstyrrelse (potensiell konflikt dersom man gar "tilfeldig i terrenget pa
sensitivt sted til "feil tid, kalvingstida kan veere et slikt eksempel)
2. Systematisk forstyrrelse (fotturer, skiturer o.l. etter merkede Igyper)

Vanligvis regner en med at ca. 80% av ferdselen skjer i kanaliserte lgyper/stier. Det er viktig & vaere
obs pa at fa personer som gar pa et sensitivt sted til “feil tid” kan forarsake

forstyrrelser med store konsekvenser, slik som i kalvingstida eller pregingsperioden. Nar det
snakkes om ferdsel som forstyrrelse i denne sammenhengen er det ferdsel som pavirker

reinens adferd, trekkmgnster og beitero.
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Rad og anbefalinger til bespksstrategien

| rapporten fra Fjelldriv AS er det gitt konkrete rad i forhold informasjon, etablering av utkikkspunkt
og plassering av innfallsporter/infopunkt.

Det er et stort behov for a informere om reinen, samisk reindrift og bandtvang. Dette gjelder spesielt
til brukergrupper som ikke har sa mye erfaring med ferdsel i fjellet. Informasjonen ma tilpasses hvor
den plasseres (bade fysisk og digitalt), samt at informasjon pa digitale flater blir tilpasset reindriftas
arshjul og hvilke utfordringer man har med ferdsel og type ferdsel. Det er videre viktig a
kommunisere ut hva allemannsretten innebaerer og hvilke plikter som fglger med den.

Nar det gjelder utkikkspunkt langs fylkesveg 705 over Langsvola, pekes det pa at dette vil bergre
viktige flyttveier og oppsamlingsomrade for rein pa en sveert uheldig mate saerlig for Gaebrien sijte.
Flytt- og trekkleder har stor verdi fordi reinen og reindrifta er avhengige av a kunne trekke

(eller flytte) mellom beiteomrader lokalt eller mellom sesongbeiter. Forstyrrelser eller inngrep i
trekk- og flyttleder kan hindre naturlig trekk eller gjgre flytting av rein arbeids- og

ressurskrevende for reindrifta. | og ved oppsamlingsomrader i forbindelse med flyttleder er det
ogsa sveert uheldig med forstyrrelser og inngrep. Det er viktig & vurdere sumvirkning

av negativ pavirkning for sijten/reinbeitedistriktet. For reindrift er det ogsa seerlig viktig a se

nye tiltak i sammenheng med eksisterende tiltak og planlagte tiltak for a vurdere den samlede
virkningen.

| dag er det relativt mange innfallsporter/startpunkt til Skardsfjella og Hyllingsdalen. Dette er
utfordrende av mange grunner. Et av virkemidlene man har som forvaltning i forhold til a styre
ferdsel er 3 begrense tilgang. Et slik tiltak kan vaere at man ikke tilrettelegger for parkering ved
mange innfallsporter. | vurderingen i denne rapporten anbefales det at man opprettholder
innfallsporter fra Stugudal, Brekken og Vauldalen. Dette er etablerte infopunkt med
infrastruktur og med mange brukere i form av fritidsboligbefolkning og bofaste, samt at de har
god tilgjengelighet.

Nar det gjelder innfallsport eller startpunkt fra Sylsjgen anbefales det at den ikke viderefgres.
Man har allerede i dag utfordringer med mye trafikk og ferdsel langs Skardsfjellet. Det samme
gjelder parkering og infopunkt ved Storelvavollen. Det er utfordrende med gkt ferdsel fra
Torsvollen og inn i Hyllingsdalen, szerlig gjelder dette om det blir mer utbredt ogsa med sykkel.
Ferdsel inn fra Torsvollen pa hgst tidligvinter er ogsa problematisk for reindrifta.
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2.3 Sarbarhet kulturminner og kulturmiljger

| verneformalet for Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade heter det at vernet ogsa
omfatter vern av verdifulle kulturlandskap, kulturminner og sammenhengen mellom disse, szerlig de
tallrike samiske kulturminnene. Begrepet kulturmiljgforvaltning er na i ferd med a bli innarbeidet i
stedet for kulturminneforvaltning. Hvert enkelt kulturminne ses dermed i en stgrre sammenheng i et
kulturmiljg.

Det ble i 2014/15 laget en utredning om kulturminner i verneomradet av Rgrosmuseet pa oppdrag
for Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen. Den tar for seg bade samiske kulturminner
og kulturminner knyttet til setring og bosetting. Hele den delen av verneomradene som ligger i Rgros
kommune ligger innenfor Verdensarven Rgros Bergstad med Cirkumferensen. Det finnes ogsa
kulturminner relatert til verdensarven i Tydal kommune, men Tydal kommune har valgt a ikke vaere
en del av verdensarvomradet.

Verneverdige bygninger.

Dette gjelder i stor grad seterbebyggelse. Utfordringer i forhold til vernet er ofte knyttet til
bruksendring og/eller standardheving. Bygninger skal kunne brukes, men ombygging ma skje med
hensyn til kulturmiljpget pa stedet og en bruksendring bgr ikke fgre til gkning av besgkstrykket pa
bekostning av naturverdiene.

Gamle veifar

Pilegrimsleden er den eneste merkete historiske vegen i omradet og pilegrimsvandringer har en
generelt god tilneerming til naturverdiene. Det finnes i tillegg flere umerka historiske veifar gjennom
verneomradet. Disse er mer og mindre synlige i dag, og det er vist en viss interesse for a gjenoppta
disse. Dette gjelder ferdselsrutene fra Stugudalen i Tydal og Vauldalen i Brekken til Grgndalen pa
svensk side. Ved eventuelle tiltak (merking av stier mv.) skal regionale kulturminnemyndigheter
(sametinget og fylkeskulturminnemyndigheten) vurdere kulturminnehensyn.

Samiske kulturminner

Det har i perioden 2020-2023 pagatt et kartleggingsprosjekt for samiske kulturminner i
verneomradene fra Skardsfjella og Hyllingsdalen i sgr til Skarvan og Roltdalen i nord. Alle
registreringer blir lagt inn i kulturminnebasen og finnes pa kart pa nettstedet kulturminnesok.no.

Alle samiske kulturminner fra fgr 1917 er automatisk fredet. Samiske kulturminner og kulturmiljger
er spesielt sarbare da samenes aktivitet var basert pa bruk av naturlige materialer som senere gikk
tilbake til naturen og dermed ble lite synlige i terrenget.

Her har vi valgt a vise kartutsnitt fra www.kulturminnesok.no med samiske kulturminner langs
Pilegrimsstien, Mgsjgdalen, Knugeltjgsnna og Vigelsjgen. Det er ogsa kartlagt en del samiske
kulturminner sgrvest for Store Hyddsjgen.
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Nimmehtsgaejsie

Vektarhaugen

Aarjelgasisie

Figur 14: Pilegrimstien i Skard@ra (bla strek) er et svaert gammelt veglgp som har veert brukt som ride-

og gangvei mellom Sverige og Norge og er vurdert som verneverdig. De grgnne punktene er
automatisk freda samiske kulturminner.
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Figur 15: Samiske kulturminner ved Mgsjden Fra nord mot s@r: Fangstgroper ved Falkberget. Samisk

gravplass ved nordenden av Mgsjgen. Samiske boplasser og ildsted (arnie) gst for Mdsjgen. Samiske
boplasser og ildsted gst for Mgsjgdalsvollen.
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Figur 16 og 17: Mange samiske kulturminner ved Knugeltignna (til venstre), Vigelsjgen og Grgnsjgen

(til hayre) i Tydal kommune. Boplasser, ildsted, forradsplasser, bogasteller og beingiemmer.

0

Sikringssoner

Sikringssone er 5 m gjelder for alle automatisk fredete kulturminner. Sikringssone kan veere stgrre i

et sammenhengene kulturmiljg.
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2.4 Reiselivet

Reiselivet i og rundt Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade er for Rgros kommune
dekket av Destinasjon Rgros. Mens reiselivsbedriftene for Tydal kommune ikke har et
destinasjonsselskap, men de fleste er medlemmer i Neaeringsforeningen i Varnesregionen,
www.nivr.no . Det vises til nettsidene til Destinasjon Rgros www.roros.no og Tydal kommunes
informasjonsside www.sylan.no. for oversikt over reiselivsaktgrer som kan ha en eller annen
interesse eller relasjon til Skardsfjella og Hyllingsdalen. | tabell 1 er de reiselivsaktgrene som opererer
delvis inne i verneomradene listet opp.

e

s,‘ﬂ"° no

/ / Enkeltbedrifter
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rxoLS‘:,[,uo \ Lokalt VISITNORWAY.NO
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/ e

TRONDELAG
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Figur 18. Figuren illustrerer reiselivsorganisasjoner og bedriftssammenslutninger i og rundt
landskapsvernomrdde pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva.
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Tabell 1. Reiselivsaktgrer som opererer delvis inne i verneomrddene.

Navn pa aktgr/firma Kommune/verneomrade Type tjeneste/aktivitet i
verneomradet

Dyrhaug ridesenter Tydal/Rgros/Alle Rideturer 2-7 dager

Sylan Adventure AS Tydal/Skardsfjella og Sykkelturer
Hyllingsdalen

Fjellguiden Tydal Tydal/Skardsfjella og Guidete fjellturer,
Hyllingsdalen

Tydal grunneierlag Tydal/ Skardsfjella og Salg av jakt- og fiskekort
Hyllingsdalen

Kirkvollen pilegrimsgard Tydal/ Skardsfjella og Guidete pilegrimsvandringer
Hyllingsdalen

Fjelldriv AS Tydal/Skardsfjella og Naturveiledning og ulike
Hyllingsdalen naturbaserte tjenester.

Trondhjems Turistforening Tydal/ Skardsfjella og Turiststi
Hyllingsdalen

Stugudal Fjell Tydal/ Skardsfjella og Turstier og lgypekjgring
Hyllingsdalen

Alle pa tur Tydal/ Skardsfjella og Digitale trimposter
Hyllingsdalen

Tydal kommune Tydal/ Skardsfjella og Digitale trimposter
Hyllingsdalen

Tydal IL Tydal/ Skardsfjella og Stolpejakten
Hyllingsdalen

Aursund Fjellstyre Reros/Skardsfjella og Salg av jakt- og fiskekort.
Hyllingsdalen Hytteutleie

Brekken og omegn Reros/Skardsfjella og Turstier?

grendeutvikling Hyllingsdalen Hytte for allmenheten?

Brekken IL Rgros/Skardsfjella og Laypekjoring
Hyllingsdalen

Turistinformasjon er ulikt organisert i kommunene rundt Skardsfjella og Hyllingsdalen. Tydal har
turistinformasjon pa radhuset i tilknytning til servicetorget. | tillegg er det turistinformasjon i

Stugudal i regi av Stugudal Handverk og Fritid. P& 705 Senteret i As er det forvaltningsknutepunkt for
verneomradene med kontor for nasjonalparkforvalterne og en utstilling om verneomradene. Tydal
kommune har i tillegg laget et brosjyrestativ med aktuell turistinfo for kommunen som er plassert ut

pa en rekke reiselivsbedrifter i kommunen. Videre driver kommunen nettstedet sylan.no.

Destinasjon Rgros er et felles destinasjonsselskap for kommunene Alvdal, Os, Rgros, Tolga og Tynset

med hovedkontor pa Rgros. Destinasjon Rgros er hovedansvarlig for salg og markedsfgring av
Re@rosregionen som reisemal inkludert drift av turistkontor.

| Brekken er det et eget grendeutviklingsprosjekt som na er padriver for mer naerings- og
kulturaktivitet samt bolyst i Brekken. De har gnske om ei bu for overnatting for allmennheten,

primaert for bygdefolket i Brekken og eventuelt merking av turstier. Det er apnet for a sgke om ei
hytte for allmenheten i verneforskriften.

Aktuell turistinformasjon finnes ellers pa hoteller, campingplasser og andre reiselivsbedrifter.
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2.5 Den besgkende
2.5.1 Ferdselsundersgkelse 2018

Sommeren 2018 ble det gjennomfgrt en brukerundersgkelse i Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade. Det ble hentet inn informasjon ved hjelp av kortfattede selvregistreringskort
plassert i lett synlige kasser ved innfallsportene. Det ble satt ut 8 svarkasser og vi fikk inn totalt 572
svarskjemaer som representerte 680 personer. Dette er et lavt tall som indikerer lav besgksmengde i
omradet, sammenlignet med andre verneomrader i Norge.

Figur 19: BlG punkt i
kartet viser plassering av
svarkasser.

Fordelingen av svar
mellom innfallsportene

oot : var som fglger:
VokaRogT " Vaektarhaugan 191
3 Mﬂt\i(21(1|en —ﬂ:’y : M¢Sj¢?|a|en g
T Torsvollen 83
e T Jervbekkhdmméren 76
Gruvsjgen 65
Sylsjgen 61
Havollen 60
StareVaolien Storelvavollen 12

5

De tre fgrstnevnte var de
tre lokaliteten som sanket
flest svarskjema, og er
dermed ogsa de mest
brukte innfalls-portene i
verneomradet.

Torsvollen

6

8
Gruvsiefiellet

Jervbekkhémmaren

7

Det er i tillegg gjennomfgrt en etterundersgkelse blant de 680 svarende, der det ble sendt ut et mer
detaljert spgrreskjema til de som gnsket det. Her fikk vi inn 122 svar. Spgrsmalene var standard
spgrsmal for slike undersgkelser med noe lokal tilpasning. Rapporten for brukerundersgkelsen er
utarbeidet av Oslo Economics sammen med Nord universitet, og sammenfatter resultatene fra begge
spgrreundersgkelsene. Oppsummeringen fra rapporten er tatt inn i teksten her.
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Antall respendenter: 680 i kasseundersokelse [ 122 i etterundersokelse

Antall i litet t M
Andel nordmenn (n=654) g0 o | Antall nasionaliteter (utenom Morge) 25
{n=138)
Andel ferstegangsbesskende Lokalt bosatte®
34 % 8 %
[n=864) [n=654)
Andel som er pa flerdagstur (n=640) 17 % | Andel med barn i turfelget (n=448) 11 %
Yarighet d t j-snitt ti
arighet dagstur (gj.snitt fimer) 4,0 | Kvinneandel (n=672) 50 %
(n=538)
Warighet flerdagsh j.snitt d .
i E_H]E: ]E:I srdagsiur (gi.snitt dager) 4,27 | Giennomsnittsalder [n=454) 528 ar
n=
Andel d pad isert t
nee’ som Srmed pa argamssrt fur 5% | Andel som géar bare pa sti (n=122) 18 %4
[n=&72)
Andel lltid gér utenfor sti
Andel lavpurister (n=513) 620 | oo somaliid garulentor =i 2 %
(n=122)
Andel ar bade pé utenfor sti
Andel mellompurister (n=513) 24 g | TMCF SOm gar bade pa og uientor =i 80 %
(n=122)
Andel tter i eller i het
Andel heypurister (n=513) 15 0% ndel som everna er=| eller i ncerheten 71 %
av landskapsvernomradet (n=122)

*Personer som er bosaft | kommune Tydal og Reros

Tabell 2: Tabell fra rapporten som viser ngkkelinformasjon om brukerne av Skardsfjella og
Hyllingsdalen landskapsvernomrdde.

Majoriteten av de som besgker Skardsfjella og Hyllingsdalen er nordmenn. 80 prosent av personene
som fylte ut et svarskjema i Igpet av sommeren 2018 hadde bostedsadresse i Norge. Det var 8
prosent av respondentutvalget som oppga at de bodde i kommunene hvor landskapsvernomradet
ligger, dvs. Rgros og Tydal.

Blant de utenlandske besgkende er det desidert flest svensker som besgker Skardsfjella og
Hyllingsdalen, som er naturlig ettersom verneomradet grenser til Sverige, og en av svarkassene 13 i
Sverige. 65 prosent av de utenlandske respondentene oppga at de hadde bostedsadresse i Sverige.
Videre er det ogsa en andel av de utenlandske besgkende som er fra Tyskland (11 %), Nederland (9
%) og Danmark (6 %).

Mange av de som besgker Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade oppgir at de enten eier
eller har tilgang til hytte i neerheten av landskapsvernomradet. Fra etterundersgkelsen ble det
kartlagt at i underkant av 60 prosent av respondentene enten eier eller har tilgang til en hytte i
kommunene Rgros eller Tydal. Dette bidrar til a forklare den hgye andelen som oppgir at de har
besgkt verneomradet tidligere (66 %).

Skardsfjella og Hyllingsdalen tiltrekker seg en like hgy andel kvinner som menn. De besgkende er
jevnt over godt voksne personer med mye turerfaring. Gjennomsnittsalderen pa de besgkende var i
underkant av 53 ar, og kun 12 prosent av de besgkende var under 35 ar.

Om lag 73 prosent av de besgkende oppga at de hadde erfaring med flerdagers turer til fots eller ski
for de besgkte Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade.

Det er en forholdsvis liten andel av de bespkende (17 %) som er pa turer som strekker seg over flere
dager i Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade. Dette ma ses i sammenheng med at det
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ikke finnes turisthytter inne i verneomradet som fotturister kan benytte ved flerdagsturer. Blant
besgkende som gjennomfgrer flerdagsturer i Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade er
det imidlertid en hgy andel som er pa tur i mange dager. | giennomsnitt varer en flerdagstur i
Skardsfjella og Hyllingsdalen 4,2 dager.

Respondentene i brukerundersgkelsen har blitt bedt om a vurdere hvilke typer tilretteleggingstiltak
som er viktige for dem nar de ferdes i Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade. De er
seerlig opptatt av at det finnes bruer som gjgr elvekryssing mulig, informasjonstavler ved
innfallsporter, parkeringsplasser i ytterkanten av verneomradet, samt at stiene i omradet er godt
merket.

Nar respondentene blir spurt om a vurdere hvilke typer tilretteleggingstiltak som er av hgyest
kvalitet i Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade, blir tilretteleggingstiltakene som er
vurdert til 4 veere viktigst for brukerne ogsa trukket frem som de tiltakene som er av hgyest kvalitet.
En slik viktighet-kvalitet-analyse kan bidra til 8 avdekke om forvaltningsmyndighetene prioriterer de
riktige tilretteleggingstiltakene ut ifra et brukerperspektiv. Basert pa undersgkelsen, kan det virke
som at forvaltningsmyndigheten for Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade foretar de
riktige prioriteringene.

Det er kartlagt at personer som foretrekker lite tilrettelegging for friluftsliv, samt foretrekker a mgte
fa folk nar de er pa tur (hgypurister), er de brukerne som er mest tilfredse med nivaet og kvaliteten
pa tilrettelegging i Skardsfjella og Hyllingsdalen.

| forvaltningsplanen for Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade star det at allmennheten
skal gis anledning til natur- og landskapsopplevelse igiennom utgvelse av tradisjonelt og enkelt
friluftsliv med liten grad av tilrettelegging. Videre presiseres det at brukerinteressene skal vike til
fordel for verneformal nar det er motstridende interesser mellom bruk og vern. Nar vi har analysert
dataene fra brukerundersgkelsen, har det veert interessant a kartlegge om det foreligger tydelige
motsetninger mellom bruken av omradet og verneformalene. Dette innbefatter a kartlegge bruken
av omradet i dag, kunnskap om verneregler og interesse for ulike typer friluftslivsaktiviteter. Var
generelle oppfatning er at det foreligger fa tydelige konflikter mellom de besgkendes bruk av
omradet og verneformalene som gjelder for landskapsvernomrade. De fleste besgkende
gjennomfgrer tradisjonelle fot- eller skiturer i verneomradet. Videre er det svaert fa besgkende som
rapporterer om at det er mye gjenglemt sgppel i eller rundt landskapsvernomradet. Til tross for
dette, kan det vaere enkelte forhold ved bruken av omradet som verneomradestyret skal veere
spesielt oppmerksom pa3; Det er flere respondenter i etterundersgkelsen som reagerer pa det de
mener er illegal motorisert ferdsel i verneomradet. Det trenger ngdvendigvis ikke veere illegal
motorisert ferdsel. En forklaring kan vaere at den motoriserte ferdselen knytter seg til reineiernes
rettmessige bruk av terrengkjgretgyer og at de besgkende ikke er oppmerksomme pa dette. Hvis
dette er tilfelle, b@r en informere tydeligere om hvilke aktgrer som har lov til 8 benytte motoriserte
kjgretgy i verneomradet. Videre er det en noksa hgy andel av de bespkende som ikke var kjent med
at Skardsfjella og Hyllingsdalen var vernet som landskapsvernomrade da de besgkte omradet.
Spesielt blant utenlandske bespkende var kjennskapen til vernestatusen og relevante verneregler
svak.

Brukerundersgkelsen dekker ikke ferdsel om vinteren. Det kj@gres opp skilgyper i Stugudalen og ved
Rien, samt fra Vauldalen fjellhotell. Det virker a veere sveert begrenset med skigaing utenfor de
oppkjerte lgypene.
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Pa kartene fra Strava Heatmap vist under far vi et bilde av hvilke deler av verneomradet som har ferdsel.

Disse viser kun ferdsel fra de som registrerer sine turer digitalt pa Strava.
https://www.strava.com/heatmap#16.00/11.67427/63.04441/hot/all

Figur 20 -22: Kartutsnittene er fra Strava Heatmap og viser ferdsel registrert digitalt pG Strava av

privatpersoner. Strekene har ulik farge utfra antall registreringer. Vinterferdsel vises til venstre, sommer i

midten og sykling til hgyre.
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2.5.2 Resultat ferdselstellere

Vi har hatt en ferdselsteller som har telt i ett ar pa 4 ulike stier. Den har telt antall passeringer av folk
(begge veger). Det er noe mer trafikk pa stiene i M@gsjgdalen og Vaektarhaugan i Tydal sammenlignet
med stiene Jervbekkhammaren og Krokvegen i Brekken. Tallene for Jervbekkhdammaren er ikke
fullstendige, da det mangler noen dager i juni og hele perioden 01.09 — 13.10. Ser en pa daglig
gjennomsnitt og travleste dag er Jervbekkhammaren og Vaektarhaugan ganske like. Sammenlignet
med tellinger i Sylan landskapsvernomrade pa stier ved Nedalshytta er besgkstrykket i Skardsfjella og
Hyllingsdalen lavt (godt under halvparten).

Figur 23: Kartet viser hvor ferdselstellere har veert plassert.
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Beskrivelse av tellepunktene:

Vaektarhaugen sommer 2019: Ferdselstelleren stod der stien krysser vernegrensa ved Vaektarhaugan.
Dette er felles punkt for Pilegrimsleden og turiststien gijennom Skarddgra.

Mgsjaddalen sommer 2020: Ferdselstelleren stod langs stien til Mgsjgen ca 500 m fgr vernegrensa.
Her fanger en opp bade de som gar innover til verneomradet og de som gar bare en rundtur i
randsona til verneomradet.

Krokveien 2021: Ferdselstelleren stod langs stien til Hyddkroken omtrent pa vernegrensa. Her fanger
vi opp de som er pa tur innover landskapsvernomradet fra Vauldalen og mot Hyddkroken.
Jervbekkhdmmdren sommer 2022: Ferdselstelleren sto ved stien fra hyttefeltet ved passering av
reinstengselet ca 500 m fgr passering av vernegrensa. Her fanger vi opp dagsturister fra hyttefeltet
ved Jervbekkhdmmaren og til ulike turmal i verneomradet blant annet Kvitmannen 1036 moh.

Tellepunkt Periode Totalt antall Daglig snitt Travleste dag
passeringer Ant Dato
Vaktarhaugan 20.06 - 13.10.2019 2416 20 88 31.08
Mgsjgdalen 20.06 - 13.10.2020 1878 16 182 12.08
Krokvegen 01.07 -13.10.2021 1252 12 69 06.08
Jervbekkhammaren* 08.06 - 31.08.2022 1548 20 87 11.08

Tabell 3: Data fra ferdseltellere.* Mangler telledata for Jervbekkhdmmdren etter 31.08 og siste uke i
juni pga. av teknisk feil.

2.6 Kunnskap om eksisterende informasjonstiltak
| all videre utarbeiding av informasjonsmateriell og plakater/tavler skal merkevarestrategien for
Norges Nasjonalparker tas i bruk.

2.6.1 Innfallsportene — dagens status

Vi har i dag 9 punkter hvor det er satt opp informasjon om Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade. Disse er vist pa kartet pa neste side. De ni punktene er: scooterbanen ved
Vauldalen, Vauldalen fjellhotell, Brekken sentrum, Hggvollia, Torsvollen, Storelvavollen, Stugudal
Camping, Turistinfoen Stugudal og Sylsjgen.

Figur 25: Dagens
informasjonstavler ser slik ut.
Disse ble satt opp ved
innfallsportene og i Brekken
sentrum i 2013/2014. og er laget
etter ggmmel mal for infotavler
for verneomrdder. Det er i tillegg
informasjonsplakater ved
Turistinfoen pa Stugudal (pd
husveggen) og ved 705 Senteret i
As (innendgrs). Foto: Marit S.
Berger.
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Figur 24: Kartet viser dagens punkter med informasjon om Skardsfjella og Hyllingsdalen

landskapsvernomrdde.
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2.6.2 Naturveiledning i skolen

Det har i flere ar vaert gitt et tilbud om naturveiledning til skole- og barnehagebarn i Tydal og i
Brekken i regi av Fjelldriv AS. Det har veert fokus pa verneverdiene og forvaltning med hovedfokus pa
fiellrev. Med utgangspunkt i dette har Fjelldriv pa oppdrag fra nasjonalparkstyret utviklet et konsept
for naturveiledning i skolene kalt «Spillet om fjellet». Dette har vaert gjennomfgrt i perioden 2015-
2021.

2.6.3 Forvaltningsknutepunktet — utstilling m.v.

705 Senteret i As i Tydal er forvaltningsknutepunkt for de aktuelle verneomradene.
Nasjonalparkforvalterne har kontor her og det ble ved etablering av kontoret laget en enkel utstilling
om verneomradene. 705- Senteret har ellers kafe (privat drift) og utstillingslokaler.
Utstillingslokalene har veert leid av verneforvaltningen i deler av 2020, hele 2021, 2022 og 2023 for
ulike utstillinger og arrangement i verneforvaltningens regi. Dette er finansiert av prosjektmidler til
na. Viderefgring er noe usikkert.

Utendgrs infopunkt for verneomradene er na etablert ved 705 Senteret. Her skal alle verneomradene
som er knyttet til forvaltningsknutepunktet presenteres. Kartplakat for Skardsfjella og Hyllingsdalen
mangler forelgpig, men vil komme sa snart besgksstrategien er vedtatt. Informasjonspunktet er
finansiert av tiltaksmidler fra begge styrene.

7 R

s = . e
Figur 26: Informasjonspunktet ved 705 Senteret med infotavler og lekevennlige skulpturer i tre. Foto
Marit S. Berger.

Naturpark Tydal har utgangspunkt fra 705 Senteret. Naturparken fikk midler til prosjektering fra
Miljgdirektoratets midler til verdiskaping basert pa natur- og kulturarven. Naturparken er et
naerfriluftstilbud til alle, tilgjengelig for funksjonshemmede og i umiddelbar naerhet til skole- og
barnehage.
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Figur 27: Startskiltet for
Naturpark Tydal — en

.

fa e ' i, friluftsarena for alle hele
N atu r"pa rk Tydal livet. Foto: Marit S. Berger

)
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2.7 Sammenfatning av kunnskapsgrunnlaget.

Kunnskapsgrunnlaget om natur- og kulturverdiene i verneomradene viser at det er behov for a styre
besgkende slik at vi unngdr ungdig forstyrrelser og slitasje. Dette er viktig for @ unnga skade pa myr
og vatmark og for @ unnga forstyrrelser av sarbare arter som fjellrev og jaktfalk, samt en rekke andre
r@dlistede arter. Hekkelokaliteter for jaktfalk og fjellrevhi er sensitive artsopplysninger som er
unntatt offentlig, og er derfor ikke synliggjort i dette dokumentet, men ma hensyntas i forslag til
tiltak. Enkelte arter som jerv og fjellrev krever store sammenhengende narmest urgrte
naturomrader for a kunne overleve og trives. | landskapsvernomradet ligger det 5 naturreservater,
som alle er hot-spots for spesielle biotoper og gkosystemer. Det er viktig a ta vare pa de spesifikke
naturtypene som er bakgrunnen for opprettelsen av naturreservatene.

| sarbarhetsvurderingen fra NINA er det sett spesifikt pa tre stistrekninger hvor vi vet at ferdselen er
betydelig i dag og hvor den sannsynligvis vil gke. Det er i rapporten foreslatt tiltak som er ngdvendig
a sette inn for & unnga ytterligere skade pa naturverdiene her. Utfordringen er a finne riktig niva pa
tilrettelegging og informasjon. Erfaring viser at gkt tilrettelegging ofte gir mer ferdsel og dermed
enda mer slitasje og forstyrrelser.

Reinen og den samiske reindrifta med sine kulturverdier er avhengig av store omrader som har lite
inngrep. Reinen bruker omradet hele aret gjennom viktige trekkleder mellom arstidsbeitene og som
beiteomrader saerlig pa sensommeren og hgsten. | rapporten fra Fjelldriv anbefales det a ikke legge
til rette for parkering ved flere innfallsporter. Innfallsporter fra Stugudalen, Brekken og Vauldalen kan
opprettholdes. Det er lite gnskelig med gkt ferdsel med utgangspunkt i Sylsjgvegen nord for
Skardsfjella. Det samme gjelder fra startpunktet Storelvavollen og Torsvollen. Det pekes videre pa et
stort informasjonsbehov om rein og samisk reindrift.

Sarbarhetsvurderingene, oversikt av eksisterende reiseliv og besgksundersgkelsen danner grunnlaget
for valg av innfallsporter og graden av tilrettelegging i verneomradene som er beskrevet i kapittel 3.
Besgksundersgkelsen viser at det er en hgy andel besgkende som er pa dagstur i omradene, og at
mange av disse bor pa private hytter. De som gar pa flerdagsturer er pa tur i snitt 4,2 dager pa tross
av at det ikke er turisthytter i omradet. Pa Tydalssiden har det veert stg@rst trafikk ved svarkassene ved
Vaktarhaugan og i Mgsjgdalen, mens Torsvollen, Jervbekkhammaren og Gruvsjgfjellet har fatt flest
svarskjema pa Rgrossiden.

En besgksstrategi skal ogsa ta hensyn til handels-og turistnaering nar en skal velge steder for
informasjonpunkt og tilrettelegging for aktiviteter. Da dette kan gi positive ringvirkninger i
randomradene til verneomradene. Kommunesentrene i de to bergrte kommunene er As i Tydal og
Bergstaden Rgros. 705 Senteret i As er forvaltningsknutepunkt for verneforvaltningen og et naturlig
informasjonspunkt. Det er ikke lagt opp til tilsvarende informasjonspunkt i Rgros sentrum. |
randsonen rundt landskapsvernomradet ligger Vauldalen, Brekken sentrum og Stugudalen sentrum.
Disse er steder hvor det er gunstig for det lokale nzeringslivet at det etableres tilbud for besgkende i
form av informasjonstavler og eventuelt annen tilrettelegging som tursti i n,eromradet. Dette vil
veere tiltak som kan gke besgk og aktivitet uten at verneomradene belastes direkte.

Hvilke informasjonspunkt og startsteder vi skal satse videre pa ma avgjgres av hensynet til sarbar
natur og til den samiske reindrifta, samt hvilke som er viktigst for det enkle friluftslivet.
Besgksundersgkelsen viser at det er relativt mange som gnsker god tilrettelegging i form av klopping,
bruer og merking.
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Sentrum av Stugudalen er et naturlig sted for informasjonspunkt og kan fungere som startsted for
pilegrimsleden gjennom Skarddgra. For de som gnsker a ga Pilegrimsleden fra Sverige og helt fram til
Nidarosdomen er Sylsjgen et naturlige startsted, men Sylsjgen er ikke anbefalt som innfallsport av
hensyn til den samiske reindrifta. Stugudal camping er startsted for stien innover Mgsjgdalen. Her
ma stien tilrettelegges bedre og helst legges om slik at sarbare lokaliteter langs Mgaa og nord for
Mgsjgen skjermes bedre. Brua over Mgaa gir en fin mulighet for en rundtur utenfor selve
verneomradet.

Pa Rgrossiden er Storelvavollen og Hggvollia begge innfallsporter i dag, men som er relativt lite
brukt. Torsvollen ligger mellom disse to, og er mest aktuell 3 viderefgre som innfallsport for turer inn
mot Hyllingen og videre til Vigelsjgen, men en ma vare obs pa at gkt ferdsel her kan vaere
utfordrende for den samiske reindrifta. Informasjonspunktet i Brekken sentrum foreslas beholdt, da
dette ligger ved samfunnshuset, butikken og skolen, og er et naturlig stoppested. Videre ser en at en
bar velge ett sted for informasjon ved Vauldalen, og at det da er mest aktuelt ved fjellhotellet.

Det er i tillegg flere steder som fungerer som startsteder i dag som ikke har vaert tilrettelagt fra
verneforvaltningens side tidligere. Det er viktig a veere kjent med disse og de konsekvenser det kan
ha for verneverdiene (slitasje og forstyrrelser) dersom ferdselen gker. Dette er:

e Stoppesteder langs Sylsjgvegen for a ga innover i Skardsfjella, blant annet til badekulpene.
e Stoppesteder langs fv. 705 ved @versjgen og Rien for batturer, padling eller soppturer.
e Hyttefeltet ved Jervbekkhdammaren, med stier inn i landskapsvernomradet.
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3. Mal og strategiske grep
3.1 Mal med besgksforvaltning

Malene med besgksstrategien er fgrst og fremst a:

e Styrke vernet av naturverdiene i alle de bergrte verneomradene
e |vareta eksisterende naturbasert naeringsutgvelse, som samisk reindrift, beitenzering,
seterdrift, jakt og fiske.

| tillegg er det mal om a:
e (ke kvaliteten pa besgksforvaltningen i tilknytning til Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade og naturreservatene.
e Bkt bevisstgjpring om verneomradene hos reiselivsbedriftene og den besgkende.
e @kt begeistring og stolthet i lokalmiljget.
e Ringvirkninger i form av gkt verdiskaping i bygdene rundt verneomradene.

Ngkkelen i bespksstrategiarbeidet er & ha fokus pa hva som kan aksepteres av ferdsel hvor og til
hvilken tid, samtidig som en er obs pa samlet effekt av inngrep og ferdsel. Et styrket vern av naturen,
kulturminnene, den samiske reindrifta og beitenaringene vil vaere a kanalisere ferdselen i
randsonene framfor mer tilrettelegging inne i verneomradene. @kt ferdsel er ikke et primaert mal,
men heller a gke kunnskapen blant de som bruker omradet i dag.

3.2 Strategiske grep.

Gjennom prosessen med utarbeiding av besgksstrategien er fglgende visjon lagt til grunn for
utarbeiding av strategier

«Velkommen til Skardsfjella og Hyllingsdalen med respekt for naturen, kulturlandskapet og den
samiske reindrifta».

Strategivalgene kan deles inn i fglgende hovedgrupper

1. Kanalisering av ferdsel for a ivareta verneverdiene.

> Valg av innfallsporter/startpunkt. Hvilke punkt skal trekkes fram og hvilke bgr tas
vekk av hensyn til naturverdiene, beitenaeringene og samisk rindrift.

> Tilrettelegging pa stiene tilpasset det enkelte omrade. Minst mulig tilrettelegging
inne i verneomradene. Stimulere til rundturer i randomradene og neaer
bebyggelse.

> Utvikle eksisterende infrastruktur, ikke bygge nytt eller ta i bruk nye
stier/plasser.

> Skjerme sarbare omrader som lokaliteter for fjellrev og jaktfalk, samt omrader
med slitasjesvak mark (myr og vatmark).

2. Mgte nye former for friluftsliv.
» Veere fgre var for a ivareta verneverdiene. Verneformalene skal ivaretas.

» Mgte utfordringer og trender med folkeopplysning. Holdningsendring er
ngdvendig. Behov for et bespkssenter med tema samisk reindrift.
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3. Informasjon

>

>

>

Sykling er en gkende trend og ma styres. Bruk av sykkel gker rekkevidden, og har
derfor potensiale til & vaere mer forstyrrende enn ferdsel til fots.

Ikke bare plakater, ting ma oppleves, opplegg for barn-skoleungdom. Naturstier i
tilknytning til infopunkt i bygdene.

Info om verneomradene, verneverdiene, ngdvendige hensyn og aktuelle
stier/turmal. Stedtilpasset informasjon bade generell og temabasert.

Infotavler ved innfallsportene/startpunktene og pa infopunkter i bygdene rundt
verneomradet. Viktig med god informasjon lett tilgjengelig pa nett.
Kommunikasjonsplan som inneholder de ulike former for informasjon. Hvordan
na folk med ngdvendig informasjon fgr de gar pa tur.

4. Implementering av merkevaren for Norges nasjonalparker— enhetlig utrykk.

>

>
>

>

Nye infotavler og temaplakater skal lages i trad med merkevaren for Norges
nasjonalparker.

Samordning med andre aktgrer og eksisterende infotavler.

Brosjyrer og annen skriftlig informasjon utformes i trdd med merkevaren for
Norges nasjonalparker.

Informasjon skal tilpasses publisering pa nett. Etablere egen publikumsvennlig
nettside.

Figur 28: Skarddgrsjgan og Skardsfjella/Gaejsietjahke. Foto Marit S. Berger

.
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3.2.1. Strategi 1: Kanalisering av ferdsel for a ivareta verneverdiene
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Figur 29. Kartet viser innfallsporter/startpunkt og informasjonspunkt som er prioritert i
besgksstrategien. | tillegg kan det vaere aktuelt G beholde noe informasjon ved Sylsjgen.
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Kartet i figur 29 viser en oversikt over de prioriterte stedene for informasjonspunkt og for
startsteder/innfallsporter. Strategiske valg av informasjonspunkt og innfallsporter/startsteder styrer
de besgkende til bestemte omrader og skjermer sarbar natur andre steder i verneomradene. Det er
lagt vesentlig vekt pa de rad og anbefalinger som er gitt i sarbarhetsvurderingene beskrevet i kapittel

2.

Aktuelle tiltak for kanalisering/styring av ferdsel:

Strategisk valg av infopunkt og innfallsporter.

Kartplakat for verneomradene pa infopunkt og innfallsporter som viser de prioriterte
innfallsportene og infopunkta i Brekken og Tydal, samt omkringliggende overnattingstilbud
og severdigheter i Rgros og Tydal.

Temaplakater om samisk reindrift og rad om ferdsel. Spesielt fokus pa ferdsel pa varsng og
kalvingsland for rein. Info om bandtvangsbestemmelsene i omradet.

Opplysningsskilt pa innfallsportene om parkering, hvor gar stien, hvor kan det sykles mv.
Naturstier i naerturomradene nede i bygda tilknyttet infopunktene.

Datobegrensning for organisert ferdsel i verneomradene kan veere aktuelt. (Dette ma i
tilfelle avklares i forvaltningsplanen.)

Trimposter ma fortrinnsvis lokaliseres til de merka stiene for a unnga skade pa sarbare
lokaliteter og uheldig spredt ferdsel.

Aktuelle aktgrer som planlegger aktivitet i omradet oppfordres til & ha god dialog med
grunneiere og reindrift fgr giennomfgring

Figur 30: Fra Hyllingtjgnna, Viglda naturreservat. Foto: Eli Cora Myrseth
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Beskrivelse av tiltak i og rundt informasjonspunkter i bygdene

Brekken ved Coop:

Informasjonspunktet ligger sentralt i Brekken og er et naturlig stoppested for folk som bor i omradet
eller er turister. Her finnes bygdas eneste dagligvareforretning, samfunnshus, kirke og skole.
Informasjonspunkt her vil gi ringvirkninger til lokalt nzeringsliv og belaster ikke verneomradet direkte.

Status 2023: Her er det ei infotavle om Skardsfjella og Hyllingsdalen med naturreservatene.
Denne beholdes inntil videre. Ungdomslaget i Brekken prgver ut et tilbud om bobilcamping
ved ungdomshuset, og gnsker informasjonstiltak knyttet til omradet. Coop Brekken

planlegger oppussing av kaffekroken i butikken og er positiv til @ ha en informasjonsvegg for
verneomradene her. Det er en anlagt en tursti rundt Haugatjgnna med rasteplass/gapahuk i

nordenden

Plan:

e Gammel tavle erstattes med nye tavler jf merkevarestrategien. Beholde samme

plassering som i dag.

e Aktuelle infoplakater utendgrs er: kartplakat over verneomradene og temaplakater
om samisk reindrift og rad om ferdsel i naturen.

e Lage natursti rundt Haugatjgnna i sentrum langs eksisterende sti i samarbeid med
grunneierne, Brekken idrettslag og Hyllingen fiskeomrade. Informasjon om
naturkvaliteter langs stien og i neeromradet. Info om at grinder ma lukkes av hensyn

til beitedyr.

e lage informasjonsvegg om verneomradene i kaffekroken pa Coop Brekken. Brekken
er ogsa aktuell som infopunkt for Sglendet naturreservat og Femundsmarka
nasjonalpark, slik at det er aktuelt med samarbeid med flere vernemyndigheter her.
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Stugudalen ved turistinfoen.

Informasjonspunktet ligger sentralt i Stugudalen og er et naturlig stoppested for folk som bor i
omradet eller er turister. Her finnes turistinformasjon med servering og salg av turutstyr, grendas
eneste dagligvareforretning, campingplass med serveringsted og parkeringsarealer i naerheten.
Informasjonspunkt her vil gi ringvirkninger til lokalt naeringsliv og belaster ikke verneomradene
direkte.

Status 2023: Her er det infoplakat om Skardsfjella og Hyllingsdalen pa husveggen. Brosjyrer
om verneomradene finnes inne pa turistinfoen

Plan:

e Etablere felles informasjonspunkt for Sylan og Skardsfjella og Hyllingsdalen. Det er
laget ei planskisse for dette av landskapsarkitekt i Feste Nord@st. Dette er forelgpig
plan for informasjonspunktet.

e Aktuelle infoplakater: Kartplakater for Sylan og Skardsfjella og Hyllingsdalen.
Temaplakater om samisk reindrift og rad om ferdsel i naturen.

e Infopunktet kan ogsa fungere som innfallsport mot Vaektarhaugan og Pilegrimsstien,
samt turiststi mot Nedalshytta. Stuggudal fjell og turistforeningen har merking som
starter ved Vaktarstua, merkingen bgr starte ved turistinformasjonen. Rundtur
rundt Vaektarhaugan er populaer bade sommer og vinter.

e Det bgr lages en natursti/merket rundtur i naeromradet i Stugudal for a synliggjgre
naturverdiene, samisk reindrift og gke bruken av lokale attraksjoner. Dette ma gjgres
i samarbeid med Tydal kommune og turistbedriftene pa Stugudal. Det er ikke avklart
hvor en slik rundtur kan ga, men Stugguvollmoen og Rotodden friluftsomrade er
aktuelle lokaliteter.

e Planlegging av stimerking og natursti ma skje i samarbeid med Stugudal fjell,
Trondhjems turistforening, Tydal kommune, grunneiere og turistbedriftene i
Stugudal sentrum
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Figur 34: Oversiktskart Stugudalen med stier markert med r@dt og infopunkt/innfallsporter med bld
punkt.

705 Senteret i As

Informasjonspunktet ligger sentralt i As i Tydal og er et naturlig stoppested for folk som bor i
omradet eller er turister. Skole og idrettsanlegg ligger like ved og 705 Senteret har en kafe med
utstillingslokaler. Like ved er det utfartsparkering for skilgype og tilrettelagt natursti og kultursti,
samt at pilegrimstien «Romboleden» gar forbi. Informasjonspunkt her vil gi ringvirkninger til lokalt
naeringsliv og belaster ikke verneomradet direkte.

Status: Dette er forvaltningsknutepunkt med kontor for nasjonalparkforvalterne. Her er det
informasjon innendgrs og utendgrs. Dette omfatter ogsa informasjon om Skardsfjella og
Hyllingsdalen landskapsvernomrade med naturreservatene.

Plan:

e Utvendig informasjon suppleres med kartplakat for Skardsfjella og Hyllingsdalen.
Informasjonstavle om samisk reindrift ma oppdateres slik at den ogsa omfatter rein i
Skardsfjella og Hyllingsdalen.

e Knytte infopunktet til den naturstien (grgnn) pa andre siden av vegen og kulturstien
(bla) med start fra skolen, samt pilegrimsleden (mgrk rgd).
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Beskrivelse av tiltak i og rundt Innfallsportene/startstedene

P-plass ved scooterbanen Vauldalen:

Status: Her er det en stor P-plass i tilknytning til en scooterbane og ei infotavle om
verneomradene.

Plan: Eksisterende tavle beholdes inntil videre. Prioriteres ikke som innfallsport videre da den
vi har valgt a satse pa innfallsporten ved Vauldalen Fjellhotell som ligger like ved..

Vauldalen:

Innfallsporten ligger pa tomta til Vauldalen Fjellhotell i Brekken og er et naturlig sted a starte tur for
hotellets gjester og andre tilreisende. Det er flere stier og veier i neerheten som er egnet for naerturer
som ikke vil belaste verneomradene direkte, samtidig som du kan starte turen innover i Skardsfjella
og Hyllingsdalen landskapsvernomrade bla. langs en etablert seterveg mot Gruvsjgen og Hyddkroken.

Dette gjgr stedet godt egnet som innfallsport samtidig som sarbare omrader i verneomradet
skjermes. Plassering ved hotellet kan gi ringvirkninger til lokalt naeringsliv.

Status: Det star ei informasjonstavle bak hotellet der sti/veg gar ut.

Plan:

e Prioriteres som innfallsport. Gammel tavle erstattes med nye tavler med kartplakat og
temaplakter («samisk reindrift» og «rad om ferdsel»). Eksisterende plassering beholdes.
e Det er ikke merka sti fra Vauldalen, og det er derfor aktuelt med et opplysningsskilt for hvilke

stier som kan benyttes til turer til fots eller med sykkel.

e Etveiviserskilt settes opp sentralt foran hotellet som viser aktuelle turmal og peker hvor en
finner infotavler om Grenselandet og Skardsfjella Hyllingsdalen landskapsvernomrade. Her er
det aktuelt @ samarbeide med Femundsmarka nasjonalpark og Verdensarven Bergstaden

Reros og Circumferensen.

e Det er aktuelt 3 samarbeide med Vauldalen om en universelt tilgjengelig natursti i

naromradet til bruk for fjellhotellets gjester og allmenheten.
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Figur 37: Kart med planlagte tiltak ved innfallsport Vauldalen. Bl punkt er infotavler, grgnt punkt er

veiviserskilt og gr@nnstipling er tursti

95

Side 46



Besgksstrategi

VG{//;,.

Gamle
Kroktjonna
Elvavolien

Storvoll-
tionna Volitienna

Elvavolien

Tursti = o}
nf'qtavle Skardsfjella og Hyllingsdalenaetiom***®
Skilt

dnfotavle Grenselandeét

A y-
Tollartjonna Riksgrensen

Vauldalen

Svarttjonna

o

Figur 38: Oversiktskart for innfallsport Vauldalen der en ser naerheten til verneomrddet og Sverige.

Hggvollia:
Status: Her er det en liten P-plass med infotavle.
Plan: Eksisterende tavle beholdes inntil videre. Prioriteres ikke som innfallsport.

Torsvollen:

Innfallsporten ligger like fér en kommer til Torsvollen gard der Hyllingsdalsveien starter. Det er ikke
tillatt med motorferdsel videre innover, og dette er derfor et naturlig startsted for bade fotturer og
sykkelturer innover Hyllingsdalsveien. Hyllingsdalen har flere setrer og Hyllingen er et vatn egnet til
fiske og padling. Vegen er egnet til fotturer og sykkelturer, uten stgrre fare for uheldig pavirkning pa
sarbare naturverdier. Det er reindrift i omrade og gkt trafikk vil ha negative konsekvenser for reinens
beitero sommer og hgst.

Status: Her er det P-plass med lita bu, utedo og infotavle.
Plan:
e Prioriteres som innfallsport. Gammel tavle erstattes med nye tavler med kartplakat
og temaplakter («samisk reindrift» og «rad om ferdsel»). Her er det ikke merka sti.
e Sette opp et eget skilt som viser stier/veger hvor en kan ga og sykle.
e Tydelig P-skilt og veiviserskilt hvor turvegen (Hyllingdalsveien) mot verneomradet
starter (dette er satt opp).
e Det er inngatt vedlikeholdsavtale med grunneier for P-plass, infobu, utedo og
brgyting P-plass. Denne kan viderefgres.
e P-plass brgytes til paske. Kan vurdere utvidet periode for brgyting med
brukerbetaling (f.eks. Vipps).
Info - bua merkes med skilt «Velkommen inn» pa dgra.
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Figur 39-40: Oversiktskart med planlagte tiltak ved innfallsport Torsvollen. Grgnn skravur er

landskapsvernomrdde, bla punkt er infotavle, r@dstipling er Hyllingdalsveien
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Her er det P-plass med infotavle.

Plan: Eksisterende tavle beholdes inntil videre. Prioriteres ikke som innfallsport.

Stugudal camping.

Innfallsporten ligger i sgerenden av Stugusjgen pa tomta til campingplassen. Det er et naturlig

startsted for fotturer innover Mgsjgdalen og det er blamerket sti som starter her.
Sarbarhetsvurdering langs stien tilsier at stien bgr klopplegges og delvis legges om for a skane sarbar
vegetasjon og dyreliv.

Status: Her er det P-plass med infotavle. Blamerket tursti mot Mgsjgdalen( merket rgd pa
kartet). Stien gar ogsa som en rundtur over brua og tilbake gjennom hyttefeltet (utenfor

verneomradet). Eier av campingplassen har P-plass til radighet mot betaling.

Plan:

Prioriteres som innfallsport. Gammel tavle erstattes med nye tavler med kartplakat
og temaplakter («samisk reindrift» og «rad om ferdsel»). God merking av P-plass.

Stugudal Fjell har blamerka sti fra campingplassen og innover Mgsjgdalen til

verneomradet. Denne er anbefalt flyttet litt lengre gst (bla stiplet strek). Ny trase skal
legges i samrad med grunneier og Stugudal fjell. Stien ned til Mgsjgen ma skiltes slik

at den gar utenom hytta ved sjgen.
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Figur 410g 42: Kart med planlagte tiltak ved innfallsport Stugudal camping. BIG punkt er infotavle,
rad stipling er merket sti, blg stipling er foreslatt omlegging(grovt plassert). Grgnn skravur er

Skardfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrdde.
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Sylsjgen:
Status: Denne innfallsporten ligger i Sverige. Her er det en liten P-plass med infotavle.
Startpunkt for pilegrimsstien «Romboleden».

Plan:
e Prioriteres ikke som innfallsport. Eksisterende tavle vedlikeholdes og beholdes inntil
videre for a sikre informasjon ved startpunktet.
e Det kan settes opp opplysningsskilt om hensyn til rein og fjellrev, men det krever
samarbeid med svenske myndigheter (forelgpig ikke godkjent).

Merka turstier -kanalisering
Eksisterende merka stier
e Pilegrimsleden/Romboleden gjennom Skarddgra. (Pilegrimsmerket).
e Turiststier fra Vaektarstua til Skardgra og til Nedalshytta (T-merkete stier)
e  Sti rundt Vaektarhaugan. Blamerka av Stugudal fjell. Denne er koblet til pilegrimsstien
gjennom Skardgra.
e Stier i Mgsjgdalen. Blamerka av Stugudal fjell fra Stugudal camping
e Stier i Brekken. Kjenner ikke til at det er merka stier i verneomradene i Rgrosdelen av
Skardsfjella og Hyllingsdalen, men det er flere umerka ferdselsarer.
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Figur 43: Kartet viser merka turstier inn i landskapsvernomrddet i Tydal kommune.
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Utfordringer

Merking av sti til en attraksjon i verneomradet vil erfaringsmessig gke trafikken til attraksjonen og
gke slitasjen og forstyrrelser av dyrelivet langs den traseen som blir merka. Denne effekten har vi
blant annet sett etter merking av sti til Storskarven i Skarvan og Roltdalen nasjonalpark. Potensialet
for gkt trafikk er tilstede pga. relativt mange hytteeiendommer i Stugudalen og i Rienomradet.

Det er flere attraksjoner som er populzere allerede i dag. Dette gjelder spesielt badekulpene i
Skardsfjellet og canyon Djuphglet.

Badekulpene er populaere pa varme sommerdager og stien inn fra Sylsjgvegen er noe slitasjesvak i
starten fgr vernegrensa. Selve badekulpene har begrenset kapasitet. @kt trafikk til disse vil gi en
darligere opplevelse for den besgkende og er heller ikke gnskelig fra reindriftas side. Badekulpene er
i seg selv en attraksjon for den bespkende, men gkt besgk betyr trengsel og attraksjonen mister sin
sjarm og verdi. Det samme gjelder i stor grad Djuphglet der gkt trafikk ikke er gnskelig verken for
grunneierne eller den samiske reindrifta. Turen til Djuphglet er en relativt lang tur uten
sammenhengende sti i dag, og med noe slitasjesvak mark og myr. Det er en verdi i seg selv a ha noen
perler som er mer krevende & na og hvor en far fglelsen av det unike.

Det er gnske fra befolkningen i Brekken om bedre tilrettelegging for familier for a gke bolyst.
Eventuelle tilrettelegginger i form av gapahuker eller merking av stier bgr legges utenom
verneomradet. Allemannsretten gjelder ogsa i verneomradene og disse er dpne for ferdsel til fots.

Tiltak:

e Samordne T-merket sti og Pilegrimsstien til en stitrase.

e Stimulere til merka rundturer utenfor verneomradene.

e Etablere natursti med utgangspunkt i en eller to innfallsporter, for eksempel Vauldalen
fiellhotell og/eller Brekken sentrum og/eller Turistinfoen i Stugudalen. Tema i naturstien er
naturverdiene i verneomradene og samisk reindrift, samt lokale attraksjoner. Malgruppen er
allmennheten.

e Merking av flere enn de eksisterende merka stiene i verneomradet anbefales ikke.
Vernemyndigheten skal ikke ta initiativ til merking annet enn nar det er strengt ngdvendig
for a lede ferdsel utenom sensitiv vegetasjon eller sarbart dyreliv.

e Historiske veifar kan beskrives, men en gnsker ikke at disse blir merka.

e Konkrete tiltak i Mgsjgdalen for a lede folk utenom sensitiv arter og naturomrader i og
utenfor verneomradet:

o Jobbe for at stitraseen legges om jf anbefaling fra NINA Rapport 1601. Valg av ny
trase skal skje i samrad med grunneier og Stugudal Fjell.

o Merke slik at stien gar utenom hytta ved Mgsjgen. Informasjon til publikum om a
felge merka trase, og at hyttene er private. (Gapahuken som er omtalt i NINA rapport
1601 er na plukket ned.)

e Informere om hvilke stier det kan sykles pa, og merke med sykling forbudtskilt i enden av
godkjente sykkelstier (Hyllingtjgnna og Hyddkroken). Skilt merkes med verneomradestyrets
logo.

e Sette opp opplysningsskilt om a ta hensyn til rein og fjellrev (bandtvang) der det er behov.
Dette er gjort ved Nyvollen, Vaktarhaugan og Mgsjgdalen i Tydal kommune. Ved Sylsjgen er
det planlagt oppsetting i samarbeid med Svenske myndigheter.
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Hytte for allmenheten

Det er ingen hytter til bruk for allmenheten i Skardsfjella og Hyllingsdalen i dag. Det er uttrykt gnske
om a opprette ei slik bu spesielt med tanke pa lokalbefolkningen og gkt bolyst. Lang veg inn til
aktuelle fiskevatn gjgr at det er behov for en overnattingsmulighet.

Verneforskriften og forvaltningsplanen apner for at det kan gis tillatelse til ei slik hytte etter spknad.
Ved en eventuell sgknad ma det foretas en egen sarbarhetsvurdering i forhold vegetasjon og dyreliv,
og det ma tas ngdvendig hensyn til den samiske reindrifta i omradet.

3.2.2 Strategi 2: Hvordan mgte nye former for friluftsliv

Det er ikke helt enkelt & forutse hva som vil komme av nye former for friluftsliv, og hva som kan bli
aktuelt framover innenfor vare verneomrader. Det er f@grst og fremst viktig a ivareta muligheten for
utgving av det enkle friluftslivet med ferdsel til fots eller pa ski (jf verneformalene). Motoriserte
former for friluftsliv er ikke tillatt i verneomradene.

Slik det er na er sykling tillatt kun pa definerte stier/veger. Erfaring og sarbarhetskartleggingene viser
at det utover disse er lite egna sykkeltraseer i verneomradene. El-sykkel er definert som motorisert
ferdsel i verneomradene, og er derfor i utgangspunktet forbudt. Bruk av sykkel gker rekkevidden til
folk og potensiale for forstyrrelse av dyreliv og rein gker derfor. Vintersykling kan vaere spesielt
utfordrende, da rein og annet dyreliv lever pa sparebluss.

Hundekjgring pa barmark er kun tillatt etter definerte stier/veger. Hundekjgring om vinteren er ikke
regulert i verneforskriftene. En ma vaere oppmerksom pa at hundekjgring er lite forenlig med
reindrift pa sen varsng i kalvingsomradene.

Kiting er generelt ikke gnskelig i verneomradene. En kite er uforutsigbar i retning og fart, og kan
oppfattes som en stor rovfugl. Kiting vil derfor virke forstyrrende pa dyrelivet. Kiting er ikke regulert i
verneforskriften med forbud, men all ferdsel skal skje varsomt og med hensyn til bla. dyreliv. Kiting er
ikke definert som ferdsel til fots i Naturmangfoldloven, og det vil ikke bli gitt tillatelse til organiserte
arrangementer med kiting i verneomradene.

Digitale trimposter og trimpoeng, stolpejakt, geocaching m.v, kan fgre til mer spredt ferdsel og
ferdsel utenom merkete stier. Slike arrangement/tilbud ligger i grenseland for organisert ferdsel, og
en ma ha god dialog med de som legger ut postene slik at en unngar ferdsel til sarbare omrader.

Nzergadende fotografering av fjellrev og andre fugler kan vaere et problem. Fjellreven er en sterkt
truet art, og har status som prioritert art. | den sammenheng er det laget egne retningslinjer om
hvordan unnga forstyrrelse av fiellreven. Avstand til hi og rever er vesentlig her (minst 300 m). A
holde hunden i band er viktig bade med hensyn til fiellrev, rein og annet vilt.

Tiltak:

e Informasjon om de aktuelle vernebestemmelsene og gjeldende forvaltningspraksis pa en
publikumsvennlig mate pad nettsider, og annet infomateriell — rad om ferdsel (infoplakater,
faktaark og brosjyremateriell).

o Aktuelle forbudsskilt skal kun settes opp i tilknytning til verneskiltene pa vernegrensa.

e Opplysningsskilt pd enkelte stier om hensyn til fjellrev og rein. Opplysningsskiltene skal ikke
settes slik at de oppleves som fremmedelement i en ellers noksG urgrt natur.
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e God dialog med publikum er spesielt viktig i forhold til aktiviteter en ikke kan styre gjennom
kanalisering langs faste stier.

e God dialog med hytteforeninger og aktgrer som organiserer aktiviteter i verneomrddene,
herunder digitale trimposter.

o Aktuelle aktgrer som planlegger aktivitet i omrddet oppfordres til G ha god dialog med
grunneier og reindrift far giennomfgring

3.2.3 Strategi 3 og 4: Informasjon om verneomradene - bruk av nasjonal merkevare.
Informasjon til brukerne av verneomradene er sentralt i besgksstrategien. Alt infomateriell skal
utformes i trdd med Nasjonal merkevarestrategi for Norges nasjonalparker. Samtidig ma dette
gjenspeile det omradet en er i og fa et uttrykk som er lokalt forankret. Pa kart til plakater og annet
infomateriell skal det sta bade norske og samiske navn pa fjell, sjger og elver mv.

All informasjon skal i utgangspunktet formiddles pa 3 sprak, norsk, sgrsamisk og engelsk.

Utkikkspunkt (se definisjon og utforming under kapittel 1.3. om nasjonal merkevarestrategi).
Utkikkspunkt er aktuelt for nasjonalparker med hgyt besgksgrunnlag og hgy attraksjonsverdi heter
det i veilederen fra Miljgdirektoratet. Det skal vaere et bredt tilbud til alle grupper av besgkende og
skal vaere er besgksmal i seg selv. Skardsfjella og Hyllingsdalen er ikke et omrade med hgyt
besgksgrunnlag, og en mener derfor at det ikke er aktuelt a satse pa et slikt utkikkspunkt for
verneforvaltningens side. Det har veert luftet muligheten for et utkikkspunkt langs vegen over fra
Stugudal i Tydal mot Rgros, men sarbarhetsvurderingen av reindrifta viser tydelig at ytterligere tiltak
langs vegen her er sveert uheldig. En lokalisering naermere Stugudal ved Kasa kan veere aktuell, men
vernemyndigheten ser det ikke som aktuelt a ta initiativ til dette na.

Informasjonspunktene nede i bygdene skal inneholde kart og lettfattelig informasjon om
verneomrade(ne), forslag til turmal og turstier. Dersom det er knyttet til innendgrs lokalitet kan det
her vaere en digital infokiosk med mulighet for mer dyptgaende informasjon, samt personlig
veiledning dersom stedet er bemannet. Dersom det er plass bgr temaplakater for de ulike aktuelle
tema veere presentert her, eventuelt som digital info. En digital infokiosk kan ogsa inneholde filmer
med tema fra verneomradene. Infopunkt i bygdene er definert i Brekken ved Coop, Stugudal
Handverk og Fritid (turistinformasjonen i Stugudal) og 705 Senteret i As.

Et viktig poeng i forhold til informasjonspunkter nede i bygda er at disse kan vaere besgksmal i seg
selv og dermed avlaste besgkstrykket inn i verneomradene. Det ma i sa fall vaere noe mer enn bare
en plakattavle og knyttes til et sted hvor det er andre tilbud for turister f.eks. museum,
spisested/overnatting eller annen relevant aktivitet.

Startpunktene(innfallsportene) for turer deles i to kategorier: «Hovedinnfallsport» og «Startpunkt».
Hovedinnfallsportene tilrettelegges for et stgrre besgk enn de andre startpunktene og kan ha
fasiliteter som sgppelhandtering og toalett. Bade hovedinnfallsportene og startstedene skal ha
informasjonstavle(r) med kart og lettfattelig informasjon om verneomrade(ne) og turmal relatert til
det startstedet en star pa. | tillegg kan det vaere temaplakater med relevante tema for det enkelte
startpunkt, s som samisk reindrift, seterlandskap, fjellrev, flora og fauna. Det kan ogsa veere
underskilt til verneskiltene som viser klart hva som eventuelt er forbudt/tillatt f.eks. bandtvang,
sykling og balbrenning.
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Figur 44: lllustrasjon av ulike plakatdesign som skal brukes. Designmanual for Norges nasjonalparker.
Informasjon pa nett

Verneomradestyret har nettside knyttet til www.nasjonalparkstyre.no. Dette er ei side spesielt rettet
mot forvalting av omradene hvor det ligger informasjon om verneforskrifter, forvaltningsplaner,
mgtedokumenter og noen nyhetssaker. Denne er ikke egnet for publikum som gnsker a besgke eller
vite mer om verneomradene. Det bgr derfor lages et publikumsvennlig nettsted under
overbygningen Norges nasjonalparker, slik det er gjort for Skarvan og Roltdalen nasjonalpark.
Innholdet her kan vaere forslag til turer, muligheter for overnatting, hvordan kommer man seg til
omradet, hva kan en oppleve der, faktakunnskap om natur og kulturverdier m.v. Det kan videre
vaere en god kanal for 8 komme ut med spesielle forholdsregler og restriksjoner i verneomradene,
f.eks. hensyn til samisk reindrift, andre beitedyr, fiellrev, info om bandtvang, balforbud m.v. Andre
reiselivssider i omradet kan linke til denne sida, pad den maten kan verneforvaltningen ha kontroll pa
informasjonen som legges ut.

Figur 45. Eksempel pa plakat med kart fra Sylan
landskapsvernomrdde Kartet skal vise omriss av
verneomrddet og aktuelle overnattingssteder,
serveringsteder, aktiviteter m.v. i og i bygdene
rundt verneomrddet.

L >( \

H ' The mighty Syl Massif is encircled by a mosaic
Det mektige Sylmassivet b il x
or omkranSEt ay V|dder Dej &ajvoe Bealjehki bijre doedterh gelliesdarhts
med en mosaikk av myrtyper ool -

Denivarterte naturan | Sylan skape? G T e o o i
grunnaget for et rikt plante- og dyreliv. bt oot e i
Store deler av omradet ble botanisk ety vou St

fredet allerede 1977, Samiske kuturmi

og samisk reindrift i dag gjor omradet tl ¥
et i

1 Sylan kan du vandre eler gb pé ski langs
merkede turstier og .

som gjer at du kan vandre over lande-

9 til nasjonal-
parken Skarvan og Roltdalen i nord eller
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Informasjon i brosjyrer og faktaark

Det er behov for informasjon om verneomradene og verneverdiene pa en lettfattelig og
publikumsvennlig mate. Her vil infofoldere og faktaark veere aktuelt. Skriftlig informasjon skal lages
for digital publisering pa nett og for trykking dersom det er hensiktsmessig.

Filmer om tema fra verneomradene.

Som en del av informasjonsmaterialet kan det lages filmer om de ulike temaene som en
introduksjon. F.eks. om sgrsamisk reindrift, setring og utmarksslatter i tidligere tider, og flora og
fauna i omradene.

Oppsummering av tiltak

e Allinfomateriell mv. skal utformes i trad med Nasjonal merkevarestrategi for Norges
nasjonalparker. Tekst skal formidles pa tre sprak; norsk, sgrsamisk og engelsk.

e Verneomradestyrets visjon med besgksstrategien skal synliggjgres pa alle
informasjonsplattformene.

e Nettside for publikum. Info om turmuligheter og verneverdiene.

e Kartplakater med kortfattet info om verneomradene og markering av tiloud om overnatting,
bespisning og/eller aktiviteter i og rundt verneomradene pa kartet.

e Temaplakater, faktaark og/eller infofolder bade i trykt form og pa nett, se tabell under

e P3akart til plakater og annet infomateriell skal det std bade norske og samiske navn pa fjell,

sjger og elver m.v. Stedsnavn skal vaere godkjent av kartverket.
e Naturveiledning for skoler og barnehager. Stedstilpasset. Aktuelle tema er fjellrev, rein og

bruken av fjellet.

e Temamgter eller dagsturer.

e Det ma lages en kommunikasjonsplan som omfatter alt dette. Hvor, hva, hvordan, nar og

hvorfor.

Tabell 4:. Tema for informasjon

Tema Stikkord innhold
Flora Naturtyper og planteliv. Karakterarter
Fauna Fjellrev, rein, karakterarter fugl

Verneformal og
bestemmelser

Verneverdiene. Hva er lov? Eventuelle forbud. Rad om ferdsel.

Samisk reindrift

Historisk og dagens drift — hensyn til rein.

Seterliv — beitebruk -
utmarksslatt

Historisk om seterlivet og dagens beitebruk. Hensyn til beitedyr.
Utmarkslatter.

Stinett

Hovedstier markeres pa kartplakaten. Pilegrimstien, sti rundt
Vaktarhaugan, sti i Mgsjgdalen, vei/sti i Hyllingsdalen, vei/sti fra
Vauldalen til Hyddkroken.

Overnatting- bespisning -
aktivitetstilbud

Gjelder omradet rundt verneomradene. Markeres pa kartplakaten.
Info om den enkelte akt@r henvises til de respektives nettsider.
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4. Tiltaksplan

Tabell 5: Tiltaksplan Besgksstrategi for Skardsfjella og Hyllingsdalen 2023 - 2026

Type tiltak

Sted

Tidsplan

Kommunikasjonsplan for
informasjon om Skardsfjella og
Hyllingsdalen Ivo.

2024

Informasjonspunkt i bygdene
Infotavle med kart
Temaplakater:

Fjellrev, samisk reindrift, rad om
ferdsel og andre relevante tema

Brekken, Stugudalen,
705 Senteret

2024 - 2026

Startpunkt/innfallsporter
Infotavle med kart.

Stedtilpasset kart for sykkel-
turstier.

Temaplakater:

Fjellrev, samisk reindrift, rdd om
ferdsel og andre relevante tema.

Vauldalen fjellhotell,
Torsvollen, Stugudal
Camping

2024-26

Informasjonsfoldere:

- Skardsfjella og Hyllingsdalen Ivo
- Fjellreven

- Reindrifta

2024-26

Nettside Skardsfjella og
Hyllingsdalen Ivo

Presentere omradet for
allmenheten.

Rad om ferdsel til ulike arstider

2024

Filmer med tema fra
verneomrddene

2025-26

Omlegging og tilrettelegging stier
Skardsfjella og Hyllingsdalen Ivo

Sti Mgsjgdalen
Sti gjennom Skarddgra.

2024
2024

Naturveiledning i skoler og
barnehager

Naturveiledning med fokus
pa lokale tema og
utfordringer i vare
verneomrader.

Arlig
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5. Litteratur/Kunnskapsgrunnlag

Verneomrddestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade.
2017 Forvaltningsplan for Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade med Viglaa,
Litlrien, Tjerragyan, Djuptjgnna og Finnfloen naturreservat.
Nord Universitet/ Oslo Economics
Brukerundersgkelse i Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade sommeren 2018
Fjelldriv AS
Rapport 1/2021. Sarbarhetskartlegging sgrsamisk reindrift Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade.
Norsk institutt for naturforskning
NINA Rapport 1601, 2019: Sarbarhetsvurdering av utvalgte lokaliteter i Skardsfjella og
Hyllingsdalen landskapsvernomrade. Vaektarhaugen, Mgsjgdalen og Torvollen- Vauldalen

Litteraturen finner dere pa verneomradestyrets nettside www.nasjonalparkstyre.no
Direkte link til publikasjonene.

Artsdatabanken med kart og Norsk rgdliste for arter finnes pa denne linken:
https://www.artsdatabanken.no/

n

Verneomradestyret
for Skardsfjella og
Hyllingsdalen

n

Gaejsietjahken jih Hyllegen
eatnemevaarjelimmiedajven stavroe
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