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Forvalters innstilling

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen godkjenner innspill til Klima- og
miljgdepartementet (KLD) om utredning av organisering av verneomradeforvaltere, slik
det er presentert i saken. Nasjonalparkforvalter oversender innspillet til KLD innen gitt
frist.

Saksopplysninger og vurdering

Klima- og miljgdepartementet (KLD) sendte 05.12.2024 ut et brev om utredning av
organisering av verneomradeforvaltere. Verneomradestyrene ble invitert til et teams-
mgte 21. januar kl 12-14, der de ulike styrene fikk anledning til & komme med sine
innspill muntlig til dagens organisering av forvaltningen, behovet for a giennomga
organisering og malene for en eventuell endret organisering (2 minutter per styre).

Det ble i tillegg apnet for a komme med skriftlige utdyping av innspillet med frist
10.02.2025.

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen deltok med styreleder Even
Jstbyhaug, nestleder Elin Silderen Tamnes og nasjonalparkforvalter Marit Sophie
Berger. For Nasjonalparkstyret for Skarvan og Roltdalen og Sylan deltok styreleder Ole
Morten Balstad og nasjonalparkforvalter Lars Slettom.



Teamsmgatet med KLD inngikk som en del av programmet for styreledersamling for
verneomradestyrene i Trgndelag.

Nasjonalparkstyret for Skarvan og Roltdalen og Sylan og Verneomradestyret for
Skardsfjella og Hyllingsdalen ble i mgtet enige om & sende en felles tilbakemelding til
KLD. Innspillet er utarbeidet av Ole Morten Balstad i dialog med Even @stbyhaug og
gjengis her:

Nasjonalparkstyret for Skarvan og Roltdalen og Sylan og Verneomréadestyret for
Skardsfjella og Hyllingsdalen avgir falgende hgringsuttalelse vedragrende fremtidig
organisering av verneomradeforvaltere:

Det er avgjorende med lokal forankring og lokal tilstedeveerelse, samt stedlig
lokalisering av forvalterne i tilknytning til det aktuelle verneomradet. Dette gir en helt
annen lokal forstaelse for vern og verneformal, i tillegg til at det ogsa bidrar til bedre
kunnskap om lokale forhold for forvalterne.

Behovet for en helhetlig organisering kan veere til stede, men da pé overordnet niva.
Omradestyrene som avgir denne uttalelsen er klare pa at det enkelte styret ikke
gnsker & overta arbeidsgiveransvar, men stgtter heller en dedikert ressurs pa et
overordnet niva som kan ta pa seg denne oppgaven. Statsforvalteren kan i vare
gyne veaere et riktig niva, men mulig flere omradestyrer kan samles under en felles
paraply under dette embetet. Det er imidlertid viktig a fortsatt ha en tett og god dialog
med bade forvaltere og omradestyrene, dette selv om det geografisk blir starre
avstand til det overordnede nivaet.

Omradestyrene vil sterkt frardde at verneomradeforvalterne organiseres som en del
av Statens Naturoppsyn, og det er heller ikke gnskelig med en organisering under
Miljadirektoratet, som i dag fungerer som klagemyndighet for saker behandlet av de
ulike verneomradestyrene.

Det er viktig at det etableres et godt fagmiljo, et fagmilje der ogsa de ulike forvalterne
og styrene kan hente kompetanse av hverandre, samt at det etableres arenaer for
dette.

Det er viktig at bade forvaltere, verneomradestyrer og beragrte kommuner involveres i
det videre arbeidet med fremtidig organisering av verneomradeforvaltere.
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Utredning av organisering av verneomradeforvaltere

Det er viktig for tilstanden i verneomradene at forvaltningen av dem fungerer godt.
Verneomradeforvalterne er sentrale i forvaltningen av verneomradene gjennom rollen som
sekretariater for verneomradestyrene. Det er i dag 68 verneomradeforvaltere fordelt pa 49
styrer. Arbeidsgiveransvaret for forvalterne ligger hos statsforvalterne, mens de er underlagt
styrene i spgrsmal som gjelder verneomradeforvaltningen.

Klima- og miljgdepartementet mener at det er behov for & se naermere pa hvordan
verneomradeforvalterne bar vaere organisert for a sikre best mulig forvaltning av
verneomradene. Departementet tar sikte pa a gi Miljgdirektoratet et oppdrag om a
giennomfgre en slik utredning.

Verneomradestyrene sitter pa viktig og sentral kompetanse nar det gjelder funksjonaliteten i
dagens organisering av verneomradeforvalterne. Fgr departementet utformer et oppdrag til
direktoratet, @nsker vi styrenes synspunkt pa vurderingene av behovet for & giennomga
organiseringen av verneomradeforvalterne og malene for en eventuell endret organisering
(se naermere redegjarelse nedenfor).

Vi inviterer derfor til teams-mgate 21. januar 2025 kl. 12-14, der styrene er velkomne til &
uttrykke sine syn, inkludert hva et oppdrag om en slik utredning bgr inneholde. Mgtet vil bli
ledet av statssekretaer Kjersti Bjgrnstad. Av tidsmessige hensyn blir taletid i utgangspunktet
satt til 2 minutter per styre. Eventuelle utdypende synspunkt kan ettersendes.

Vi ber om pamelding innen 15. januar i dette pameldingsskjemaet slik at vi kan sende
teams-lenke til de som gnsker & delta.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8013 Dep Kongens gate 20 222490 90 Naturforvaltningsavdelingen  Hege Feiring
0030 Oslo Org.nr. 22 24 58 91
postmottak@kld.dep.no www.kld.dep.no 972 417 882
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Bakgrunn for oppdrag om gjennomgang av organisasjonsmessig tilknytning og ovrig
organisering av verneomradeforvalterne

Da ordningen med lokalpolitisk sammensatte verneomradestyrer ble opprettet i 2010, ble det
valgt en Igsning der forvalterne ble ansatt hos den respektive statsforvalter for at forvalterne
skulle ha tilknytning til et fagmiljg knyttet til naturforvaltning og verneomradeforvaltning.
Lasningen gir ogsa tilgang til arkiv- og IKT-tjenester, og lgser ulike
personalforvaltningsoppgaver som lgnn mv og handtering av forvalters oppgaver ifom. ulike
typer fraveer eller ved vakanser.

Riksrevisjonen gjorde i 2014 en undersgkelse av forvaltningen av nasjonalparker
(Riksrevisjonens administrative rapport nr. 1 2014). Riksrevisjonen pekte der pa enkelte
svakheter ved modellen, bl.a. uklarheter knyttet til forvalternes rolle og statsforvalterens rolle.
Rapporten ble fulgt opp av KLD og Miljgdirektoratet med bl.a. tydeliggjering av vedtekter for
verneomradestyrene og reviderte stillingsinstrukser for forvalterne. Oppfalgingen er bl.a.
omtalti Prop. 1 S (2014-2015) s. 190, og i brev 8. september 2014 fra Klima- og
miljgdepartementet til Miljgdirektoratet. Departementet oppfatter likevel at rollefordelingen
mellom statsforvalter og styre/styreleder nar det gjelder personalforvaltning/daglig
ledelse/styring fortsatt kan vaere krevende.

Forvaltningsmodellen med styrer ble evaluert i 2021. Evalueringen konkluderte med at
forvaltningsmodellen — totalt sett — ikke ser ut til & ha styrket ivaretagelsen av verneverdiene,
men trolig heller ikke svekket dem. Evalueringen viser at ordningen med lokalpolitisk
sammensatte verneomradestyrer i all hovedsak fungerer godt. Klima- og miljgdepartementet
har i Prop. 1 S (2023-2024) uttalt at modellen skal viderefgres, men at det er aktuelt & se pa
visse tiltak for & forbedre forvaltningen.

Statsforvalterne oppgir at de bruker mye tid pa personalmessig og administrativ oppfalging
av forvalterne. Det er stor variasjon i arbeidsmengde knyttet til det enkelte verneomrade og
verneomradestyre. Antall forvaltere pr. styre er differensiert, men det er likevel ujevn
belastning mellom de enkelte forvalterstillingene. Statsforvalters begrensede
styringsmuligheter gir liten fleksibilitet mellom forvalterne og fa muligheter til a utjevne
arbeidsbelastningen. Ved sykefraveer, permisjoner og vakanser gker skjevfordelingen.

Det er i dag, etter det departementet er kjent med, ulik grad av samhandling pa tvers mellom
forvalterne for de ulike verneomradene. Slik samhandling vil bidra til kunnskapsdeling og mer
enhetlig forvaltningspraksis.

Departementet gnsker derfor, gjennom et oppdrag til Miljgdirektoratet, & giennomga den
organisasjonsmessig tilknytningen og @vrig organiseringen verneomradeforvalterne, og
utrede ev. endret organisering, med mal om & styrke forvaltningen av verneomradene. Blant
annet er det gnskelig & oppna felgende:

- styrke samlingen av fagmiljget som verneomradeforvaltere utgjar

- bedre forhold for veiledning av og dermed styrket kompetanse hos forvalterne

- oke erfaringsdelingen mellom forvalterne
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- mer fleksibilitet i fordeling av oppgaver ifm. sykdom, vakanser mv. eller pga ulike
ressursbehov mellom omrader

- lik organisering av forvalterne og styrket daglig ledelse mtp. organisering av arbeid,
fordeling av oppgaver mv.

- bedre handtering av rollefordeling

- mer helthetlig forvaltning mellom verneomrader

- tettere samarbeid med Statens naturoppsyn

- tettere samarbeid med besgkssentrene

- bedre fungerende knutepunkter

Departementet mener at en utredning av endret organisering ma omfatte flere alternativer i
tillegg til dagens ordning, blant annet:
- samle arbeidsgiveransvar hos kun et fatall statsforvaltere
- samle arbeidsgiveransvar hos Miljgdirektoratet, f.eks. som en underavdeling i Statens
naturoppsyn,
- opprette en egen organisasjon med egen ledelse, men der fellestjenester (arkiv, lgnn
osv) handteres av direktoratet
- overfgre arbeidsgiveransvar til hvert enkelt av de 44 styrene.

Det skal veere en forutsetning for utredningen at nasjonalpark- og verneomradeforvalterne
fortsatt skal sitte desentralisert naer verneomrader. Det er et mal a ha sterke lokale
knutepunkter med solide fagmiljger, og departementet gnsker & presisere i oppdraget at
direktoratet ogsa kan foresla relokalisering av forvalterstillinger for & bygge opp under dette,
jf. Meld. St. 35 (2023-2024) kapittel 6.3.3.

Det er ogsa en forutsetning at utredningen ivaretar verneomradestyrets faglige
instruksjonsmyndighet overfor forvalterne, slik at det er vernestyret som avgjar overordnede
spersmal knyttet til forvaltning av det enkelte omrade, eksempelvis prioritering mellom stgrre
overordnede oppgaver m.v.

Departementet mener at det er sentralt at verneomradestyrene involveres tett giennom hele
prosessen. Departementet tar derfor sikte pa a presisere i oppdragsbrevet at styrene skal
inviteres til et oppstartsmeote, at det bar etableres en referansegruppe med representanter fra
noen utvalgte styrer som involveres i det fortigpende arbeidet, og at styrene skal fa
anledning til & avgi sine synspunkt pa et eventuelt forslag til ny organisering fer direktoratet
sender sin tilrading til departementet.

Med hilsen

divind Dannevig (e.f.)
avdelingsdirektgr Hege Feiring
utredningsleder
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Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Adresseliste:

Verneomradestyret for Lyngsalpan landskapsvernomrade/ Ittugaissaid
suodjemeahccestivra

Nordkvalgy - Rebbenesgy verneomradestyre

Nasjonalparkstyret for Reisa nasjonalpark og Raisduottarhaldi landskapsvernomrade
Rohkunborri nasjonalparkstyre

Seiland/Sievju nasjonalparkstyre

Stabbursdalen nasjonalparkstyre/ RavttoSvuomi albmotmeahccestivra/ Rautusvuoman
kanalistarhaan johtokunta

Varangerhalvgya nasjonalparkstyre / Varnjargga albotmeahccestivra /
Varenkinniemen kansalistarhaan styyri

Verneomradestyret for Kvaenangsbotn og Navitdalen landskapsvernomrader
Anarjoga albmotmeahccestivra / Anarjohka nasjonalparkstyre

Nasjonalparkstyret for @vre Dividal nasjonalpark og Dividalen landskapsvernomrade
@vre Pasvik nasjonalparkstyre/ Bah&aveaji albmotmeahccestivra

Anderdalen nasjonalparkstyre

Verneomradestyret for Lopphavet

Lofotodden nasjonalparkstyre

Midtre Nordland nasjonalparkstyre

Njaarken vaarjelimmiedajveraerie/ Lomsdal-Visten nasjonalparkstyre
Mgysalen nasjonalparkstyre

Vega verneomradestyre

Blafjella-Skjaekerfjella-Lierne nasjonalparkstyre/ Laarte-Skaehkeren-Lijre
nasjonalpaarhkestavroe

Byrkije nasjonalpaarhkestavroe/ Bgrgefjell nasjonalparkstyre
Nasjonalparkstyret for Femundsmarka og Gutulia

Nasjonalparkstyret for Forollhogna

Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen

Nasjonalparkstyret for Skarvan og Roltdalen og Sylan
Verneomradestyret for Trollheimen

Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalparkstyre
Nasjonalparkstyret for Fulufjellet
Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og Utladalen
Langsua nasjonalparkstyre

Reinheimen nasjonalparkstyre

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre

Selen verneomradestyre

Breheimen nasjonalparkstyre
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Verneomradestyret for Geiranger-Herdalen landskapsvernomrade

Hallingskarvet nasjonalparkstyre
Forvaltningsstyret for Trillemarka-Rollagsfjell naturreservat
Ytre Hvaler nasjonalparkstyre

Folgefonna nasjonalparkstyre
Jostedalsbreen nasjonalparkstyre
Naustdal-Gjengedal verneomradestyre
Neergyfjorden verneomradestyre
Stelsheimen verneomradestyre
Alfotbreen verneomréadestyre

Raet nasjonalparkstyre

Verneomradestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane
landskapsvernomrade

Verneomradestyret for Oksay-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernomrader

Feerder nasjonalparkstyre

Jomfruland nasjonalparkstyre
Verneomradestyret for Brattefjell-Vindeggen landskapsvernomrade

Kopi:
Miljgdirektoratet
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