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Orienteringer
Referatsaker

Nytt vedtak - Innvilga sgknad om dispensasijon til
helikoptertransport til Stakkstgl i Vormedalsheia
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 38/7, Hjelmeland
kommune - Stian Meeland

Innvilga sgknad om utvida dispensasijon til
helikoptertransport til Stranddalen turisthytte i
Dyraheio landskapsvernomrade, gnr/bnr, 39/1-2,
Suldal kommune - Stavanger turistforening

Innvilga sgknad om dispensasjon til
helikoptertransport til Grjotdalsneset i Dyraheio
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 187/1, Suldal
kommune - Suldal fjellstyre

Innvilga sgknad om helikoptertransport til
Skjeraknuten i Frafjordheiane
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 61/1, Gjesdal
kommune - Norsk Institutt for naturforsking

Innvilga sgknad om landingslgyve med helikopter.
Setesdal Vesthei-Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade - Bygland 5/9 - Skarvebu Jan
Ove Pytten Flodquist

Innvilga sgknad om dispensasjon til
helikoptertransport til Hegnavatnet i Vormedalsheia
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 39/1, Hjelmeland
kommune - Enkel Bygg AS

Innvilga sgknad om dispensasjon til
helikoptertransport av saltstein til Vestre Kaldafjell i
Dyraheio landskapsvernomrade, gnr/bnr, 55/1,
Suldal kommune - Leiv-Einar Aarhus

Innvilga sgknad om dispensasjon til bruk av drone
ved Kjerag i Frafjordheiane landskapsvernomrade,
gnr/bnr, 228/1, Sandnes kommune - Film in Norway

Innvilga sgknad om dispensasjon til
helikoptertransport av saltstein til Kyrkjesteinsdalen i
Dyraheio landskapsvernomrade, gnr/bnr, 55/1,
Suldal kommune - Tor Bjarne Flesja

Innvilga sgknad om landingslgyve for helikopter.
Setesdal Vesthei-Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade. Store Halvorsvatn. 5/9 Hans
Gaarder. . Bygland kommune

2024/5722

2024/6061

2024/6070

2024/5419

2022/4860

2024/6220

2024/6327

2024/6346

2024/6437

2024/6136



RS 123/24

RS 124/24

RS 125/24

RS 126/24

RS 127/24

RS 128/24

RS 129/24

RS 130/24

RS 131/24

RS 132/24

RS 133/24

RS 134/24

RS 135/24

Innvilga sgknad om helikoptertransport til Dypingen i
Frafjordheiane landskapsvernomrade, gnr/bnr,
55/52, Gjesdal kommune - Daniel Frafjord

Innvilga sgknad om landingslgyve for helikopter for
henting av felt storvilt. Setesdal Vesthei
Ryfylkeheiane landskapsvernomrade og Vidmyr
naturreservat. 1/8 - 1/10 Veringsdalen s ameige.
Bykle kommune

Innvilga seknad om landingslayve for helikopter.
Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade. Gaukhei 4/2. Eivind
Jacobsen. Bygland kommune

Innvilga sgknad om bruk av sngscooter og landing
med helikopter. Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade. Skulebergtjgnn og
Breisletthei. 2/5 og 2/24. Sven Eidjord. Aseral
kommune.

Innvilga sgknad om dispensasjon til bruk av drone
ved Kjerag i Frafjordheiane landskapsvernomrade,
gnr/bnr, 228/1, Sandnes kommune - Thomas
Marthinsen

Innvilga sgknad om helikoptertransport til
Frafjordstelen i Frafjordheiane
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 55/52, Gjesdal
kommune - Erik Frafjord

Innvilga sgknad om dispensasjon til
helikoptertransport til Tverrfjelldalen i Frafjordheiane
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 248/1, Sandnes
kommune - Tore Hans Mikkelson

Innvilga sgknad om bruk av sngscooter og landing
med helikopter. Setesdal Vesthei-Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade - Aseral 2/9 - Kilen. Roger
Thorsland

Innvilga sgknad. Landingslayve for helikopter for
henting av felt vilt. Setesdal Vesthei-Ryfylkeheiene
landskapsvernomrade. Vidmyr naturreservat. 1/1 -
1/2 - 1/6 - 1/7. Per-Torleiv Tveiten. Bykle kommune.

Innvilga sgknad om landingslgyve for helikopter.
Setesdal Vesthei-Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade. Flesjevannsteane. 4/1
Marcus Lauvrak. Bygland kommune

Revidert sngskuterlgyve. Setesdal Vesthei
Ryfylkeheiane landskapsvernomrade. 4/1 Heggland.
Tor Eivind Vadlid. Bygland kommune

Innvilga sgknad om dispensasjon til
helikoptertransport til Kurvavatnet i Vormedalsheia
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 41/3, Hjelmeland
kommune - Geir-Ove Meland

Innvilga sgknad om landingslgyve for helikopter.
Storevatn i Aseral kommune. Setesdal Vesthei
Ryfylkeheiane landskapsvernomrade. A Energi.

2024/6783

2024/6312

2024/6568

2024/6082

2024/7082

2024/7080

2024/7081

2024/5918

2024/6514

2024/6393

2023/6853

2024/7603

2024/7708



RS 136/24

RS 137/24

RS 138/24

RS 139/24

RS 140/24

ST 24/24

ST 25/24

ST 26/24

ST 27/24

Innvilga sgknad om helikoptertransport til driftehytter
og hytter aust for Frafjordhatten i Frafjordheiane
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 56/2, 58/1-2,
Gjesdal kommune - Per Terje Haaland

Innvilga sgknad om dispensasjon til bruk av drone til
filmopptak ved Kjerag i Frafjordheiane
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 228/1, Sandnes
kommune - Bob Andre Engelsen

Melding om vedtak. Lgyve til utviding og ombygging
av utebod. Galtenvegen 19 i Hovden
landskapsvernomrade. Gnr. 1, bnr. 45. Jorunn
Blindheim. Bykle kommune

Innvilga sgknad om dispensasjon til bruk av drone
ved Kjerag i Frafjordheiane landskapsvernomrade,
gnr/bnr, 228/1, Sandnes kommune - Adrian
Grimelind

Innvilga sgknad om landingslgyve for helikopter.
Setesdal Vesthei-Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade - Vidalega - Lykkje - Gaukhei
- Strondelega. Karl Martin Matningsdal. Bygland og
Valle kommune

Soknad om Igyve til maskinpreparering og kvisting.
Sloaroslypa, Storenos 1, Storenos 2 og Vidmyr.
Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane
landskapsvenromrade. Vidmyr naturreservat. Bykle
kommune.

Melding av ulovleg motorferdsel ved Kjerag i
Frafjordheiane landskapsvernomrade, gnr/bnr,
222/1, Sandnes kommune

Sweknad om dispensasjon til helikopterlandingar pa
Kjerag i Frafjordheiane landskapsvernomrade under
Heliboogie 2025, gnr/bnr, 222/1, Sandnes kommune
- SBK - BASE

Eventuelt

2024/7820

2024/7325

2022/528

2024/8148

2024/7089

2018/1426

2024/8284

202477977
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Verneomradestyret
Setesdal Vesthei,

Ryfylkeheiane og Sa kal’am |egg

Frafjordheiane

Arkivsaksnummer:  2018/1426 Saksbehandlar: Jorn Trygve Haug Dato: 26.08.2024
Utval Utvalsak Mgtedato
Verneomradestyret for SVR 24/24 03.09.2024

Soknad om lgyve til maskinpreparering og kvisting.
Sloaroslypa, Storenos 1, Storenos 2 og Vidmyr. Setesdal
Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvenromrade. Vidmyr
naturreservat. Bykle kommune.

Vedlegg:
1 4109_001

Forvaltar si innstilling

Med heimel i Forskrift om vern av Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade
kap. 4 pkt. 5.5 bokstav a, d og e, samt Naturmangfaldslova § 48, gir verneomradestyret
Hovden Hytteservice Igyve til maskinpreparering av Sloaroslgypa, Storenos 1 og Storenos 2
slik det er merka av pa kartet i vedtaket. Layvet gjeld for ara 2025 og 2026. Layvet gjeld
ogsa for bruk av sngskuter til merking av laypene og vedlikehald av merkinga gjennom
sesongen.

For lgyvet gjeld felgjande vilkar.

e Sloaroslgypa, fra Krossloskardet til Langvatn, kan preparerast fredag far
palmesundag t.o.m 2. paskedag.

e Storenos 1 og Storenos 2 kan preparerast torsdag til sundag frd sesongstart til og
med 24. april. | vinterferien og pasken kan dei preparerast alle vekedagar.

e Tidspunkt for merking av laypene Storenos 1 og Storenos 2 fglgjer datoane for
preparering ref. prikkpunkt 2 ovanfor. Merking av Sloaroslgypa kan gjerast fra fredag
for forste vinterferieveke i 2025. Etter dette vil det ved bli vurdert om ogsa merking av
Sloaroslgypa skal utsettast til paske.

e Om det vert observert villrein, eller nye spor etter villrein, i omrada der traseane gar,
skal loypekayraren straks vende og keyre tilbake i dei oppkeyrde spora, med
berrebelte og ikkje sporsetjaren nede i sngen. | slike tilfelle skal tiltakshavar
konsultere forvaltningsstyresmakta far Igypa eventuelt blir kayrd opp att eller fullfart.
Om det er melding om villrein, eller posisjonar fr& GPS-merka villrein i omrada der
traseane gar, skal ikkje dei nemnde tre traseane preparerast i det heileteke. | alle
have skal det ga minimum tre dagar far neste forsgk pa preparering.

e Innan 1. juni kvart ar ma det sendast inn logg for prepareringa av Sloaroslaypa,
inneverande sesong. Loggen skal sendast forvaltningssekretariatet for SVR.



Med heimel i Naturmangfaldslova § 48 far Hovden hytteservice lgyve til merking og
preparering av skileypa i Vidmyr naturreservat slik det gar fram av kartet i vedtaket.
Merking og preparering kan skje fra sesongstart til og med 30. april. Layvet gjeld t.o.m
30. april 2026.

Kart med godkjende trasear. Sloarosloypa, Storenos 1, Storenos 2 og Vidmyr merka med bla line.
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Med heimel i naturmangfaldslova § 48 far Hovden hytteservice avslag pa del av sgknaden
som gjeld preparering av Sloaroslgypa utanom paskeveka.

Som grunngjeving for vedtaket legg verneomradestyret vekt pa at laypene Storenos 1,
Storenos 2 og Vidmyr er del av godkjend sti og laypeplan for Bykle kommune. Dei ligg naer
omrade det fra far er mykje aktivitet og kan saleis bidra til kanalisering av ferdsla.

For avslag pa preparering av Sloaroslgypa utanom paskeveka legg verneomradestyret vekt
pa at det ikkje er tilradeleg & halde fram med a styre ferdsla inn i eit sveert viktig
vinterbeiteomrade for villrein. Registrering av ferdsla i Igypa i 2022 og 2023 syner at tal
passeringar er av eit slikt omfang at traseen verkar som ein barriere for at villreinen kan
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trekke gjennom omradet. Trekkbarrieren er beskrive i klassifiseringa av dei ti nasjonale
villreinomrade fra 2022, der det er lagt til grunn ein reduksjon i trekkaktiviteten pa 50 — 90 %.
For & betre tilhgva for villreinen og betre tiilgangen pa vinterbeitet er det vesentleg at ferdsla i
omradet vert redusert. Det vert gjeven avslag pa preparering av Sloaroslgypa sjaglv om
denne er del av godkjend sti- og laypeplan. Dette skuldast tiigang pa ny kunnskap gjennom
ferdselsteljingane og klassifiseringa av dei nasjonale villreinomrada.

Verneomradestyret meiner det er forsvarleg a tillate preparering i paskeveka da det har vore
ein tendens til at villreinen har trekt ut til andre omrade seint i sesongen. Vidare bidreg det til
kanalisering av ferdsla som ein uansett har seint pa sesongen.

Etter § 10 i Lov om motorferdsel i utmark kan grunneigar nekte motorferdsel pa sin eigedom.
Vi oppmodar difor om at du hentar inn samtykke fra aktuelle grunneigarar der dette skulle
vaere naudsynt.

--- slutt pa innstilling ---

Saksopplysninger

Saka i korte trekk

Verneomradestyret skal i denne saka ta stilling til sesknad om vidarefgring av
maskinpreparering av Sloaroslgypa, Storenos 1, Storenos 2 og Vidmyr, pa Hovden i Bykle
kommune. Av dei nemnde traseane er det Sloaroslgypa som er mest kontroversiell da det er
ei tur/returlgype som gar om lag 10 km. inn i eit sveert viktig vinterbeiteomrade for villrein. Eit
vesentleg sparsmal i saka er om maskinprepareringa bidreg til & samle og kanalisere ferdsla,
eller om den bidreg til & trekke mykje folk inn i eit omrade dei elles ikkje ville vore.

Farre layve vart gjeven i 2021 og gjaldt for fire ar. Det vart teken atterhald om at ny
kunnskap om menneskeleg ferdsel og villreinen sin bruk av omréada kunne fore til at heile
eller delar av Igyvet vert teken opp til ny vurdering. | leyveperioden er det gjennomfart
registrering av ferdsel gjennom to sesongar. | Igpet av fire-ars perioden er det gjennomfart
klassifisering av dei ti nasjonale villreinomrade etter kvalitetsnorm for villrein. | denne er
ferdsla i Sloaroslgypa vurdert i gi mellom 50 — 90% reduksjon i trekkaktiviteten.

Det er lang tradisjon for & preparere alle dei nemnde lgypene, og dei er del av Bykle
kommune sin sti- og laypeplan. | perioden 2014 — 2016 vart Sloaroslgypa mellombels «lagt
ned» av di den vart vurdert & paverke verneverdiane nemneverdig. | 2017 vart Sloaroslaypa,
blant fleire, gjennom ei forskriftsendring gjeven ei spesifisert dispensasjonsheimel i
verneforskrifta.

Om sgknaden

Hovden Hytteservice har sgkt om fornying av lgyvet til maskinpreparering og merking
(kvisting) av Sloaroslgypa og laypene Storenos 1, Storenos 2 og Vidmyr pa vestheia pa
Hovden (vedlegg 1). Lgypene ligg i Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade
og Vidmyr naturreservat. Kart over laypene gar fram av vedtaket. Sgkar har i e-post dagsett
26.8 stadfesta at sgknaden ogsa gjeld lgypa pa Vidmyr sjglv om denne ikkje var nemnd i
opphaveleg sgknad.

| sgknaden vert det synt til at traseane ligg inne i godkjend sti og laypeplan
(kommunedelplan), samt at det i verneforskrifta er ein szerskild heimel for maskinpreparering
av desse traseane. For Storenos 1 og 2 er det i sgknaden presisert at desse normalt vert
preparert torsdag til sundag gjennom sesongen.
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Sweknaden gjeld ogsa bruk av sngskuter for merking av laypene. Sloaroslgypa er ogsa del av
DNT sgr si vintermerkt lgype til Sloaros turisthytte.

Det er det heileigde kommunale selskapet Hovden lgypekjgring som har ansvaret for
maskinpreparering av lgypenettet pa Hovden. For tida er det Hovden Hytteservice som har
oppdraget med preparering.

Formell bakgrunn for vurdering av vedtaket

o Forskrift om vern av Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade av
24.4.2000 med endring dagsett 21.6.2017.

e Forskrift om freding av Vidmyr naturreservat av 5.9.1986

e Naturmangfaldslova

¢ Forvaltningsplan for verneomrada i Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane og
Frafjordheiane. Godkjend i 2015.

e Forvaltningsplan for verneomrada pa Hovden. Godkjend 18.12.2018

Heimelsgrunnlag Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade
Faremalet med vernet er etter kap. Ill i verneforskrifta som fglgjer:

1. A ta vare pa eit samanhengande, seermerkt og vakkert naturomréde med urarte fiell, hei
og fjellskogsomrade med eit saeermerkt plante- og dyreliv, stalsomréade, beitelandskap og
kulturminne.

2. A ta vare pé eit samanhengande fiellomréde som leveomréde for den sgrlegaste
villreinstamma i Europa

Av verneforskrifta kap. 4 pkt. 5.1.a gar det fram at motorisert ferdsel pa land er forbode.
Vidare gar det fram av verneforskrifta kap. 4 pkt.5.5 farste ledd og kap. 5.5 bokstav a, d og e
at:

Forvaltningsstyresmakta kan, etter skriftleg seknad, gje layve til bruk av motorkjaretay for
opparbeiding og preparering av skilgyper for allmenta og konkurransar, i falgjande trasear og
layper og i folgjande tidsrom eller i samband med fglgjande arrangement:

a) Fra Nos ved Storenos 1 til Sloaros i Bykle kommune fra fredag far vinterferien til 2.
paskedag dersom denne ikkje er seinare enn 24. april. Med unntak av i vinterferien og i
péska skal laypene berre kayrast opp fredag til sundag

d) Storenos 1 i Bykle kommune frd sesongstart til 25. april
e) Storenos 2 | Bykle kommune fré sesongstart til 25. april
| siste ledd i punkt 5.5 er det gjeve vilkar for slik preparering:

Oppkayring som nemnt i farste ledd skal normailt falgje seerskilte trasear som er kartfesta i
forvaltningsplanen. Dersom det under oppkayring er villrein i eller naer traseen, skal
laypekayraren straks vende og kayre tilbake i dei oppkayrde spora, med berre belte og ikkje
sporsetjaren nede i sngen. | slike tilfelle skal tiltakshavar konsultere forvaltningsstyresmakta
faor loypa eventuelt blir kayrd opp att eller fullfart. Forvaltningsstyresmakta kan trekke tilbake
layve gitt etter farste ledd dersom det er naudsynt av omsyn til villreinen. Naerare
retningsliner kan fastsetjast i forvaltningsplanen

Opninga for a gi lgyve til maskinpreparering av aktuelle trase er ei spesifisert
dispensasjonsbestemming som kom inn i samband med forskriftsendringa i 2017. Jamfar
rettleiar M106-2014 fra miljedirektoratet kap. 6 kan det i slike saker vurderast & gi lgyve, men
der ingen har krav pa eit slikt layve. Forvaltningsmyndigheita ma gjera ei konkret vurdering
om sgknaden gir grunnlag for a gi dispensasjon.

Med unntak av lgypa pa Vidmyr gar alle dei aktuelle traseane delvis i kalvingsomrade der det
jamfgr verneforskrifta kap. 4 pkt. 4.2 er ferdselsforbod i perioden f.o.m 25.april t.o.m. 31. mai.
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Heimelsgrunnlag Vidmyr naturreservat

Fgremalet med vernet er etter kap. 3 i verneforskrifta & ta vare pa eit stort, representativt
myromrade med godt utvikla bekke- og strengemyrer som har ein rik flora med eit stort
innslag av artar som er plantegeografisk interessante.

Etter kap.4 pkt. 4 i verneforskrifta er motorisert ferdsel forbode. Dispensasjon fra forskrifta
ma difor handsamast etter den generelle unntaksbestemminga i naturmangfoldioven § 48.
Jamfar denne kan forvaltningsmyndigheita gjere unntak fra vernevedtaket om det ikkje strir
mot vernefgremalet og ikkje kan paverke verneverdiane nemneverdig.

Vurdering

Vurdering etter naturmangfaldiova (NML)

Etter § 7 i Naturmangfaldlova skal dei miljgrettslege prinsippa i §§ 8 til 12 i
naturmangfoldloven leggast til grunn som retningsliner ved utgving av offentleg myndigheit.
Forvaltingsmyndigheita ma ved alle tiltak som vedkjem naturmangfaldet vurdere sgknadane
etter desse paragrafane

NML § 8 Kunnskapsgrunnlaget

Kunnskapen om naturmangfaldet i omradet er henta fra lokalkunnskap, Miljgdirektoratet sin
naturbase (www.naturbase.no), database for sensitive artsdata samt fra NINA sitt GPS-
merkeprosjekt og Klassifisering av de ti nasjonale villreinomrada etter kvalitetsnorm for
villrein (NINA rapport 2126 fra 2022). Ferdselsdata er henta fra registrering gjort av Hovden
hytteservice og forvaltningssekretariatet i 2022 og 2023. Tala er lest av og kvalitetssikra av
NINA.

Maskinpreparering og den menneskelege aktiviteten som fglgjer med bruk av Igypene kan
fare til at villreinen viker unna omrada i samband med beite, trekk og kalving. Pa sikt kan det
fare til ytterlegare fragmentering av leveomrada, auke energibruk ved unnviking av omrade
og redusert tilgang pa beite. Vintersesongen er ein saerleg sarbar periode. Det ma leggast
vekt pa at villreinen allereie er pressa fra fleire hold som fglgje av infrastruktur knytt til
kraftutbygging, ferdsel og utbygging av hytteomrade, vegar mv. Forskingsresultat fra NINA
(Panzacchi et. al 2016) viser at barriereeffekten av ulike tekniske inngrep og formar for
forstyrring er kumulativ (samverkande). | eit ope landskap utan tekniske inngrep vil ein pa ein
turiststi med over 30 passeringar i dggnet kunne registrere barriereeffekt. Kjem ein over 200
passeringar pa ein tursti utgjer denne ei fullstendig barriere (Strand mfl. 2010 og 2015).

Omrada nord-vest for Hovden er szerleg viktige som vinterbeite for villrein. Dette godt
dokumentert giennom GPS-merkeprosjektet. Dette stemmer ogsa med kva omrade ein finn
stgrre fgrekomst av lav. Kartet under syner GPS-posisjonar for merka dyr i perioden 2006 —
2024 avgrensa til perioden februar — april.
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Kart GPS-posisjonar fra villrein frebruar- april-. Sloaros th er merka med raudt punkt, Krossloskardet

grent punkt og toppen av skitrekket lilla punkt.
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Ut fra attendemelding frd& SNO dei seinare ara synast det & vera ein tendens at dyra trekk til
omrade mot s@r og vest mot slutten av vintersesongen, dvs lenger vekk fra omradet der
Sloaroslgya gar. Data fra dei GPS-merka dyra syner og ein tendens i den retning, men ikkje
for ein kjem godt ut i april manad. | mai manad er det ikkje GPS-registreringar av dyr i
nzerleiken av traseen.

Kartet nedanfor syner trekksone for villrein mellom Hovden og Breidvatn henta fra
naturbasen. Trekksona ligg pa det neeraste om lag ein halv kilometer fr& maskinpreparert
trase gjennom Vidmyr. Trekket er i liten grad nytta i seinare tid. Dette heng truleg samane
med det generelle ferdselstrykket i omradet og ikkje minst trafikken pa riksveg 9. Relativt lag
bestandsstorleik kan ogsa spele inn.

Skilaypene Storenos 1 og 2 ligg for ein stor del i kalvingsomrade der det jfr. verneforskriften
kap. 4 pkt. 4.2 er ferdselsforbod i perioden 25. april — 31. mai. Sjglv om det ikkje er registrert
kalving her pa mange ar er omrada og viktige vinterbeite. Registreringar fra GPS-
merkeprosjektet underbyggjer dette. Laypene ligg naer toppen av skitrekka pa Hovden. Det
er saleis ein god del ferdsel i desse omrada.
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Trekksone mellom aust- og vestheia merka med grgn skravur:

| Wyrekvven
Miavass - d

Sloykkjabekk- M aniassristi

haugane

Sidan fagrre lgyve til maskinpreparering er det gjennomfart ei klassifisering av dei ti nasjonale
villreinomrada etter forskrift om kvalitetsnorm for villrein. | klassifiseringa fra 2022 (NINA
rapport 2126) kom Setesdal Ryfylke villreinomrade (SR) ut med status ikkje godkjend. Dette
grunna lag del eldre bukk og darleg kvalitet pa funksjonelle trekkpassasjar. | klassifiseringa
er ferdsel i Sloaroslgypa vurdert a gi reduksjon i trekkfunksjonalitet pa 50 — 90 % for bade
vinterperioden og sommar/haust. For vinterperioden vert dette underbygd av ferdselsdata
henta inn i 2022 og 2023 omtala nedanfor.

Pa Vidmyr er det fleire myromrade med rik flora. Her finn ein innslag av suboseaniske artar,
nordlege/alpine artar og s@rlege /laglandartar. Fattigmyrvegetasjon dominerer med
bjenneskjegg og blatopp som dei vanlegaste. Det er og eit innslag av kalkkrevjande
laglandsartar. Ein finn og brudespore, ein orkide knytt til myrslatt. | delane av Vidmyr med
skog og vierkratt er det rikt med fugleliv, her finn ein artar som til demes enkeltbekkasin,
boltit og rugde.

Det er registrert mange kulturminne pa Vidmyr. Mykje av dette er knytt til tida med utvinning
av jern.

Det er ikkje registrert hekkelokaliteter for rovfugl som er i konflikt med dei aktuelle traseane.

Ferdselsdata og gjestedagn Sloaros turisthytte

Det har vore gjennomfert teljing av ferdsla i Sloaroslgypa vinteren 2022 og 2023. Teljarane
var plassert i Krossloskardet og Hardingskardet. |1 2022 var det berre ein av teljarane som
virka. Diverre vart det ikkje notert pa kva av plassane denne stod.

| 2022 stod teljaren ute i perioden 20.2 — 18.4. Totalt vart det registrert 2382 passeringar i
denne perioden. Gjennomsnitt pr. dag var 43 passeringar. Av totalt tal passeringar var 1611
i paskeveka.
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| 2023 stod teljarane ute i perioden 13.2 — 9.4. Totalt vart det registrert hgvesvis 4237 og
4642 passeringar pa dei to teljarane. Dette gir eit giennomsnitt pr. dag pa 78 passeringar. Av
totalt tal passeringar var 2549 i paskeveka (gjennomsnitt av dei to teljarane).

Den maskinpreparerte skilgypa til Sloaros (Langvatn) er ogsa del av DNT sear si kvista
vinterlgype til Sloaros turisthytte. Normalt er lgypa kvista i perioden vinterferie til paske. Tal
gjestedagn pa Sloaros turisthytte har dei siste tre ara (2021 — 2023) ligge pa eit giennomsnitt
pa 211 pr. ar i vinterperioden.

Roynsle fra siste layveperiode

Det er krav om loggfaring av maskinpreparering av Sloaroslgypa og det er halde arlege
evalueringsmgte mellom Hovden Laypekjgring, Hovden Hytteservice og
forvaltningssekretariatet.

Loypekgyrarane er giennomgaande flinke til & fglgje opp vilkara i Igyvet om & snu om det
vert observert villrein, eller la vera a preparere om dei har fatt inn observasjonar. Erfaringa er
at ein god del nyttar lgypetraseen nar den farst er opna sjglv om den ikkje vert preparert kvar
dag.

Tala i tabellen nedanfor her henta fra loggfgringa og syner tal dagar traseen er preparert og
kor ofte lgypekayrarane har observert villrein i eller naer traseen. Merk at det ikkje fangar opp
dei tilfella ein har latt vera a preparere grunn observasjonar fra andre (SNO eller andre
lokale) eller data fra GPS — merka villrein. Det siste var seerleg tilfelle sesongen 2024 da det
lenge sto merka rein mellom Langvatn og Veggine og vidare mot toppen av skitrekket. Truleg
grunna sveert vanskelege beitetilhgve denne vinteren.

Fra logg Sloaroslgypa (Krossloskardet — Langvatn):
2021 2022 2023 2024

Tal dagar preparert 11 21 20 9

Tal dagar observert 0 2 1 2
villrein under preparering

Informasjon om mellombels «stenging» av trase vert gjort kjend via Destinasjon Hovden sine
kanalar. Dei fleste brukarane synast a ha forstaing for restriksjonane, men legg vekt pa at det
ma finnast gode alternativ.

Forvaltar vurderer kunnskapsgrunnlaget som tilstrekkeleg til & fatte vedtak i saka. «Fgre var
prinsippet» ref. § 9 i naturmangfaldslova vert likevel tillagt vekt vidare i saka.

NML § 10 Gkosystemtilnaerming og samla belastning

Det er om lag 2 800 fritidsbustader i Bykle (kjelde SSB). Av desse ligg kring 2 000 pa
Hovden. Den store menga fritidsbustader gir naturleg nok mykje ferdsel inn i verneomrada
og seerleg perioden sein sommar/tidleg haust samt fra vinterferien og fram til paske. Ein ma
forvente at ferdsla aukar mykje i ara framover som felgje av vidare utbygging. Skiheisen til
Storenos gjer ogsa at hadfjellslaypene innover i vestheia blir lett tilgjengeleg for mange.

P& Hovden er det eit godt utvikla laypenett sommar og vinter, og mykje av ferdsla er
kanalisert til Igypenettet. Med den store mengda turistar vil det likevel vera eit monaleg
omfang av «villgaing» utanfor lgypenettet.

Sloaroslaype utgjer ein liten del av det totale tilbodet av preparerte lgyper. Som
ferdselsteljinga syner er det ein likevel ei populeer trase i eit hggfjellsterreng mange anskjer a
oppleve. Ein vesentleg del av dei preparerte laypene pa Hovden ligg pa austheia aust for
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riksveg 9. Tidvis har Bykle kommune sjglv tatt initiativet til mellombels stenging av trasear
her av omsyn til villrein. | desse tilfella har kommunen lagt seerleg vekt pa a ha alternative
leyper pa vestheia.

Laypene Storenos 1 og 2 ligg neer opp til Hovden og hytteomrada der. Vidare er det enkel
tilgang til desse omrada fra Hovden skisenter. Sjglv om det ut fra verneomsyn er
problematisk med maskinpreparering av Igyper her, er det eit vesentleg poeng at omradet
ligg sa neer Hovden og skisenteret at det uansett vil vera monaleg ferdsel her.
Maskinpreparering kan saleis ha ein viktig kanaliserande effekt.

Eit argument som har vore nytta for a tillate maskinpreparering av Sloaroslgypa er at ein far
kanalisert ferdsla i staden for at den vert spreidd utover. Forvaltar er tvilande til ei slik
argumentasjon. Midtvinters i eit vérhardt og kupert omrade, og med mykje laus sno, er det
tvilsamt om saerleg mange legg skituren til dette omradet om lgypa ikkje vert
maskinpreparert. Utpa varparten og naermare paske kan ein slik argumentasjon ha noko fgre
seg. Pa denne tida er dagane lengre og faret gjerne fastare og der mange kan bli «freista» til
a ga utanom lgypenettet.

Annan menneskeleg ferdsel i omrada der traseane gar er i hovudsak knytt til jakt pa hausten
samt slipp, ettersyn og sanking av sau.

Anna motorisert ferdsel i omradet er i farste rekke knytt til transport til enkelte driftshusveer i
dette heiomradet samt tilsyn og drift av kraftanlegg. Totalt sett vurderast likevel denne ferdsla
a vera avgrensa.

NML § 11 Kostnadane ved miljgforringing skal berast av tiltakshavar og NML § 12
Miligforsvarlege teknikkar og driftsmetodar

Hovden hytteservice er ansvarleg for at maskinprepareringa vert giennomfgrt pa ei
miljgmessig god mate. Tilsvarande som tidlegare ar vil det bli stilla ein rekke vilkar til
maskinprepareringa. Dette knytt til tidspunkt for preparering og rutinar ved observasjon av
villrein.

Handsaming etter § 48 i naturmangfoldloven

Maskinpreparering av lgypene i Vidmyr naturreservat ma handsamast etter § 48 i
naturmangfaldlova. Ein fgresetnad for & gi leyve etter denne paragrafen er at tiltaket ikkje
strir mot vernefgremalet og ikkje kan paverke verneverdiane nemneverdig. Vernefgremalet
er knytt til ivaretaking av myromrade og flora. Det er lang tradisjon for preparering av
traseane som gar over Vidmyr. Til ein viss grad vil hardpakking av sngen som falgje av
maskinpreparering kunne paverke vegetasjonen i traseen. Omfanget av dette vurderast
likevel som liten og utan at det kan seiast & kunne stri mot verneferemalet eller paverke
verneverdiane nemneverdig. Fagresetnaden for & kunne gi dispensasjon vurderast difor &
vera til stade.

Oppsummering og konklusjon

Sloaroslgypa gar i omradet som er av stor viktigheit som vinterbeiteomrade for villreinen. Ut i
fra ferdselsdata fra traseen ma det leggast til grunn at ferdsla er av eit slik omfang at traseen
utgjer ein barriere for at villreinen kan trekke over. | klassifisering av dei ti nasjonale
villreinomrade er reduksjonen vurdert i ligge pa mellom 50 — 90 % i vinterperioden. Barrieren
som traseen utgjer reduserer tilgang pa vinterbeiteomrade.

Forvaltar meiner at det ikkje kan leggast avgjerande vekt pa den kanaliserande effekten av
maskinpreparering av Sloaroslgypa. Klart faerre ville oppsgke omradet om det ikkje vart lagt
til rette med maskinpreparering og berre tillate merking. Seint i sesongen har oftast
hovudtyngda av villrein trekt ut av omrada. Det kan difor forsvarast a tillate
maskinpreparering av Sloaroslgypa i paskeveka.
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Rgynsla syner at prepareringsregimet har fungert godt ved at laypekgyrarane har stengd
Sloaroslgypa om det vert observert villrein, eller at det ikkje vert preparert i det heile om det
er melding om villrein omrada. Forvaltar si klare oppfatning er likevel at nar fgrst traseen er
opna for sesongen (preparert farste gang), vil ferdsla i denne bidra til at villreinen held seg
vekk, og i sveert liten grad vil trekke over traseen. Fa tal gonger traseen er stengd ned som
folgje av observasjonar undervegs kan og tyde pa dette.

Storenos 1, Storenos 2 og Vidmyr bgr kunne tillatast etter same regime som tidlegare ar.
Liggande naere omrade det fra far er mykje aktivitet vil maskinpreparering ha ein viktig
kanaliserande effekt. Desse er ogsa rundlgyper som i mindre grad styrer ferdsla langt inn i
heia. Preparering pa Vidmyr gar pa sngdekt mark som minimal grad vil paverke
vegetasjonsdekket.

Fra far har DNT sgr lgyve til merking av Igypa til Sloaros turisthytte pa strekninga Langvatn —
Sloaros turisthytte ref. delegert vedtak 5/24. Dette gjeldande ut sesongen 2025. Det kan
merkast fra fredag far farste vinterferieveke. Ved sgknad om fornying av dette kan det vera
aktuelt & utsette merkinga til det vert opna for maskinpreparering av Sloaroslgypa i
paskeveka.
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m Hovden Hytteservice

ENTREPREN@GR

Verneomradestyret for Setesdal Vesthei,
Ryfylkeheiane og Frafjordheiane

v/Jgrn Trygve Haug Hovden, 29.05.24

S@KNAD OM LBYVE TIL MASKINPREPARERING AV VINTER SKILOYPE

Hovden Hytteservice AS sgkjer med dette om Igyve til maskinpreparering av vinter-skilgypa fra Nos
ved Storenos 1 til Sloaros og Storenos 2 (iht pkt 5.5 i kapittel IV Vernereglar)

Kommunedelplan av 27.2.2019 sak 27.19. Den aktuelle Igypa gér frem av kart som er vedlegg til
kommunedelplan, og som fglgjer som vedlegg til dette brevet.

Som vist pa kartet ligg den bl stipla Igypa til Sloaros innafor verneomradet. Lgypa vil bli preparera
med Igypemaskin fra fredag for vinterferien til 2. pdskedag dersom denne ikkje er seinare enn
24.april. Med unntak av i vinterferien og i paskeferien vil Igypa bare bli kgyrt opp fredag til sundag.

Nar det gjelder Storenos 1 og Storenos 2 s3 ligger den i kategori 4 i forhold til Hovden Igypekjgring
sine prioriteringer. Kategori 4 er Igyper som normalt blir kjgrt torsdag — sgndag gjennom hele
sesongen.

Det spkjast med dette om Igyve til maskin preparering av Igypa med nemminga Storenos 1 og
Storenos 2 som normalt blir kjgrt fra torsdag til sgndag gjennom sesongen.

Det spkjast med dette om Igyve til maskin preparering av Igypa med nemninga Sloaros i samsvar med
godkjent kommunedelplan og iht forskrift om endring av forskrift 28.april 2000 nr 409.

Spker ogsa om & bruke sn@scooter til 3 sette opp og ta ned Igypestikker samt vedlikeholde disse.

Med venleg helsing

P Hovden Hytteservice
L EMNYOEPREMNCI

RBayrvikvegen 6 - 4755 Hovilen

Jo

ovglen Hytteservice AS
Vedlegg:
Sti- og lgypeplan, vedlegg til kommuneplan 2018-2030

Kart
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gernegn;lédeshtyret
t thei,
Ryfylkeheiane og Saksframlegg

Frafjordheiane

U.off: offl. § 13, jf. fvl. § 13

Arkivsaksnummer: 2024/8284 Saksbehandlar: Alf Odden Dato: 25.08.2024
Utval Utvalsak Motedato
Verneomradestyret for SVR 25/24 03.09.2024

Melding av ulovieg motorferdsel ved Kjerag i
Frafjordheiane landskapsvernomrade, gnr/bnr, 222/1,
Sandnes kommune

Vedlegg:

Forvaltar si innstilling

--- slutt pa innstilling ---

Saksopplysninger




Vurdering

Etter forvaltningssekretariatet si vurdering vart sgkar godt orientert om verneomradestyret sitt
vedtak, og innhaldet i vedtaket skulle heller ikkje vaere til 8 misforsta. Alt tydar og pa at sgkar bade
har mottatt og forstatt vedtaket.

Styret har tidlegare meldt ulovleg motorferdsel til politiet. Sist gong i styresak i 5/22 som gjaldt
lagtflyging i Steinbuskardet-Hisdal biotopvernomrade. A melde slike sakar til politiet er og i trad med
tilrddingane i Miljgdirektoratets sin rettleier M-2692/2024 «Oppfglging av ulovlige forhold i
verneomrader»

| vegleiaren er det gjeven fglgjande dgme pa tilhgve som normalt skal meldast:

e Ulovlige fysiske inngrep av varig karakter, for eksempel veibygging, oppfaring av bygninger
eller andre anlegg

e Sgker giennomfgrer tiltaket selv om det er gitt avslag pa sgknaden.

e Ulovlig motorferdsel.
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Etter 2022 har overtredelsesgebyr komme som ei ny sanksjonsform. Denne reaksjonen kan brukast i
staden for melding til politiet i mindre alvorlege sakar der sakens fakta er klare. Om ein vel ei slik
reaksjonsform sa sender verneomradestyret saka over til Miljgdirektoratet som kan fatte vedtak om
overtredelsesgebyr. Etter forvaltningssekretariatet si vurdering er denne saka sapass alvorleg at
heller bgr meldast til politiet.

Konklusjon

| denne saka er det snakk om eit relativt omfattande brot pa dispensasjonen. Det er og grunn til a tru
at sgkar var klar over rammene i dispensasjonen. Etter Miljgdirektoratet sin rettleiar M-2692/2024 er
ulovleg motorisert ferdsel og av dei tilhgva som normalt skal meldast.
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Verneomradestyret

Setesdal Vesthei,

Ryfylkeheiane og Sa kal’am |egg

Frafjordheiane
Arkivsaksnummer:  2024/7977 Saksbehandlar: Alf Odden Dato: 25.08.2024
Utval Utvalsak Motedato
Verneomradestyret for SVR 26/24 03.09.2024

Soknad om dispensasjon til helikopterlandingar pa Kjerag i
Frafjordheiane landskapsvernomrade under Heliboogie
2025, gnr/bnr, 222/1, Sandnes kommune - SBK - BASE

Vedlegg:
1 SBK BASE - Sgknad Heliboogie 2025
2 Henrik Lilleheim - Uttale om Heliboogie
3 Miljadirektoratet - Klageavgjerd for Heliboogie 2020

Forvaltar si innstilling

Med heimel i §2 og §3, punkt 5.1, i Fgreskrift om vern av Frafjordheiane landskapsvernomrade, samt
8§48 i naturmangfaldlova, far SKB BASE v/ Stein Edvardsen dispensasjon til 200 helikopterlandingar
Kjerag i samband med transport av personar og utstyr til arrangementet Heliboogie 2025.
Dispensasjonen gjeld for tidsrommet 17-20. juni 2025 (tysdag-fredag). Verneomradestyret legg til
grunn at forstyrringa av naturmangfald og fotturistar er relativt avgrensa, og gar fgre seg over eit sa
kort tidsrom at dette vurderast til 3 ikkje vaere i strid med vernefgremalet.

Med heimel i § 48 i naturmangfaldlova far SKB BASE v/ Stein Edvardsen avslag pa spknaden om
dispensasjon eit samla tal pa 300 helikopterlandingar ved Kjerag. Verneomradestyret grunngjev
avslaget med vurderingane som vart gjort av Miljgdirektoratet i deira klageavgjerd for Heliboogie
2020. Her blir det mellom anna satt ei gvre tak pa 200 helikopterlandingar, for a avgrense stgrrelsen
pa arrangementet og konfliktar mellom brukargrupper. Etter verneomradestyret si vurdering utgjer
dette talet framleis rammene for dispensasjonen.

Dispensasjonen pa omfattar transport av basehopparar, andre luftsportutgvarar, arranggrstab,
filmmannskap og journalistar til og fra Kjerag. Dispensasjonen omfattar og transport av utstyr til
desse aktivitetane. Denne utvidinga av dispensasjonen kan gjennomfgrast, da dette vil ikkje medfgre
fleire helikopterlandingar.

Verneomradestyret vidarefgrer vedtaket fra styresak 40/20, der det vart opna for passasjerar kan
takast med pa returflygingane fra Kjerag til Lysebotn. Andre kan dermed sitte pa returtransportane
fra Kjerag til Lysebotn dersom dette ikkje medfgre auke i talet pa transportar.
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Helikoptertransportane skal ga fgre seg mellom landingspunkta Lysebotn og Kjerag. Landingspunkt
pa Geitaneset kan brukast dersom det oppsta situasjonar der det blir ngdvendig. Det skal fglgjast
flygeruter som er teikna inn pa kartet i vedtaket.

Verneomradestyret vil presisere at det ikkje ma takast med gjenstandar som kan medfgre forsgpling
utfor stupkanten, og at det ma leverast inn rapportskjema over kor mange transportar som er
gjiennomfgrde til forvaltningssekretariatet innan 1. august 2025.

Kart over flygeruter

s Flyrute ned

Flyrute opp
Vi vil og gjere merksam pa at det i tillegg til dispensasjon etter vernefgreskrifta, ma innhentast
ngdvendig dispensasjon fra Sandnes kommune og samtykke fra grunneigar

Med heimel i §2 og §3, punkt 1.1, i Fgreskrift om vern av Frafjordheiane landskapsvernomrade, samt
§48 i naturmangfaldlova, far SKB BASE v/ Stein Edvardsen dispensasjon til 3 sette opp ein mellombels
installasjon ved ein uthoppstad under arrangementet "Heliboogie 2025” 17-20. juni 2025.
Installasjonen er ei rampe som skal «skyte» basehopparar ut over stupkanten.

Verneomradestyret legg vekt pa at installasjonen er relativt liten og berre skal sta pa staden inntil fire
dagar. Det skal heller ikkje brukast boreboltar til forankring.

--- slutt pa innstilling ---

Saksopplysninger

Bakgrunn for sgknaden

Viser til spknad fra 22.07.2024. Det visast og til tidlegare handsamingar av liknande sgknader i
Styresak 35/23, 23/21, AU sakane 126/2012, 268/2012 og 62/2013, 30/2018, samt Delegasjonssak
RO 49/2017. Viser og til handsaminga av Heliboogie 2020 i styresakene 30/19, 42/19, 15/20, 38/20
og 47/20, samt Miljgdirektoratet si klageavgjerd datert 07.09.2020.

SBK BASE v/ Stein Edvardsen sgker om dispensasjon til helikoptertransport til Kjerag i Frafjordheiane
landskapsvernomrade. Spknaden gjeld transport av utstyr og personar i samband med BASE hopp
arrangementet “Heliboogie” 17-20. juni 2025. Transportane vil ga fgre seg mellom landingspunktane
Lysebotn og Kjerag, kor det siste ligg inne i Frafjordheiane landskapsvernomrade. Landingspunkta og
flygeruta mellom dei, er teikna inn pa eit kart som fglgjar spknaden.

Det sgkast om a kunne personar og utstyr relatert til luftsportarrangementet. Dette vil til demes
omfatte basehopparar, paraglidere, speedflygere, hangglidere, samt filmmannskap og media som
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gnskjer 3 dokumentere og dekke arrangementet. Sgknaden omfattar og transport av tilskodarar fra
Kjerag og ned til Lysebotn.

SBK BASE skriv i sgknaden at ramma pa 200 landingar i tidlegare dispensasjonar lett kan bli for lite.
Dei ventar hgg deltaking pa Heliboogie 2025, og ved optimale tilhgve kan ramma for landingane
veere brukt opp i Igpet av to dagar. Det sgkast derfor om a kunne gjennomfgre 300 landingar med
helikopter i 2025. For 2025 (og i 2024) blir arrangementet lagt til vekedagane (tysdag-fredag) i staden
for i helga (onsdag-laurdag) som har vore vanleg tidlegare.

Med grunnlag i erfaringar fra tidlegare ar vil behovet for helikopterlandingar truleg ligge ein stad
mellom 150 og 300. For arrangementet i 2017 rapporterte sgkar om 278 gjennomfgrte transportar,
mens talet lag pa 157 i 2018. 1 2019 gjorde darleg veer at talet 1dg pa 168, mens berre 44 transportar
vart gjennomfgrt i 2020 og 2021 pa grunn av reiserestriktsjonar i samband med Covid 19. | 2022 vart
det gjennomfgrt 156 landingar, mens talet |ag pa 157 i 2023 og pa 251 i 2024. | 2024 vart det dermed
giennomfgrt 51 fleire landingar enn det vart gitt dispensasjon til. Ein eventuell reaksjon pa dette
forholdet er tema for ein annan sak i dette styremegte.

Det visast og ein uttale fra Henrik Lilleheim fra 25.08.2021, som har vore parkeringsvakt ved
@ydegardsstel i mange ar. | uttalen kjem det mellom anna fram at knapt finns fotturistar for blir
forstyrra av helikopteraktiviteten under Heliboogie. Tvert om synes mange at det er spanande 3 sja
pa basehopparane og att arrangementet gir ein positiv dimensjon til turen.

| fglgje opplysningar fra spkar og informasjon pa sgkar si nettside http://stavangerbase.com/about-
the-heliboogie/, vart dette arrangementet gjennomfgrt fgrste gang i 1998. Vanlegvis er om lag 25-30
land, og opp til 200 hopparar fra heile verden er representert. Noko som gjer det til det stgrste
arrangementet i verden av sitt slag. SBK seier at dei har gjennomfgrt Heliboogie i fleire ar med stor
suksess, og at den har vore med pa a sette Kjerag/Lysefjorden pa verdskartet bade blant hopparar og
andre turistar. All hopping vil i fglgje sgkaren ga fgre seg i kontrollerte former, styrt av SBK.

SBK BASE sgker og om a fa plassere ein mellombels installasjon under arrangementet. Dette dreier
seg om ei rampe som er om lag 5m lang, 1m breitt og 1.5m hgg. Dette skal brukast til & «skyte»
basehopparane ut over kanten, og vil bli plassert ved eit av uthoppunkta. Det vil ikkje bli brukt
boreboltar for & forankre rampa.
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Miljgdirektoratet si klageavgjerd for Heliboogie 2020

| styresak 30/19 avslo verneomradestyret spknaden om & arrangere Heliboogie 2020. Grunngjevinga
for avslaget var at motorferdsla verka forstyrrande pa fotturistane si naturoppleving. Vedtaket vart
paklaga av SBK-BASE, Forsand kommune og Lysefjorden utvikling. | styresak 42/19 gjorde derfor
verneomradestyret om sitt vedtak og gav dispensasjon til Heliboogie 2020. Denne dispensasjonen
vart paklaga av Naturvernforbundet i Rogaland. | si fgrebuande klagesakshandsaming i styresak
15/20, stod verneomradestyret fast ved dispensasjonen og saka vart sendt til Miljgdirektoratet for
endeleg klagehandsaming.

| si klageavgjerd datert 07.09.2020 avviser Miljgdirektoratet klagen fra Naturvernforbundet i
Rogaland, og opprettheld verneomradestyret sitt vedtak om dispensasjon i styresak 42/19, men med
ei endring i form av eit nytt vilkar. Her heiter det at dispensasjonen avgrensast til totalt 200
landingar.

| klageavgjerda legg Miljgdirektoratet vekt pa at forstyrringa fra helikoptertrafikken er tidsmessig
avgrensa pa ein slik mate at det ikkje kjem i strid med vernefgreskrifta sitt féeremal om almenta sitt
hgve til naturoppleving. Nar arrangementet heller ikkje paverkar verneverdiane negativt, er det
grunnlag for a gje dispensasjon etter §48 i naturmangfaldlova. Samstundes meiner Miljgdirektoratet
at det ikkje er gnskjeleg at arrangementet aukar ytterlegare i volum, og det derfor bgr settast eit tak
for talet pa landingar.

Formell bakgrunn for vurdering og vedtak

e  Forskrift om vern av Frafjordheiane landskapsvernomrade av 30.01.2004.
e Forvaltningsplan for verneomrada i Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane,

godkjent 2015
e Naturmangfaldlova.

Heimelsgrunnlag

Frafjordheiane landskapsvernomrade og dei tilgrensande naturreservata @restg og Migaren vart
oppretta ved Kronprinsregenten sin resolusjon 19.12.2003. Direktoratet for naturforvaltning vedtok
30.01.2004 ei mindre endring i verneforskrifta.

Fgremalet med opprettinga av Frafjordheiane landskapsvernomrade er etter §2 mellom anna:

-a ta vare pa eit representativt, seerprega og vakkert landskap, med bratte fjord- og dalsider via
lagheiar opp til glattskurt hggfjell.

-a ta vare pa vatn og vassdrag, viktige leveomrade for eit seermerkt plante- og dyreliv, geologiske
landskapsformer, samt beite- og stglslandskap med automatisk freda og nyare tids kulturminne.

Vidare heter det at “Allmenta skal ha hgve til naturoppleving giennom ut@ving av tradisjonelt og
enkelt friluftsliv med lita grad av teknisk tilrettelegging”.

Motorisert ferdsel i verneomradet blir regulert av verneforskrifta §3, punkt 5.1. Her heter det at
motorferdsel er forbode pa land og i vatn, og vidare at ” Flyging IGgare enn 300 m over bakken, og
landing og start med motordrivne luftfarty er forbode. Henting og bringing av passasjerar og gods,
der luftfartyet ikkje er naer bakken, er og forbode”. | §3, punkt 5.2 er det nemnt einskilte unnatak fra
forbodet og i §3, punkt 5.3 er det lista opp fleire tiltak som forvaltningsstyresmakta kan gje Igyve til
etter sgknad.
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Etter forvaltningsmyndigheita si vurdering kjiem dei omsgkte helikoptertransportane ikkje inn under
nokre av dei tiltaka som er nemnt i §3, punkt 5.2 og 5.3 i vernefgreskrifta for Frafjordheiane
landskapsvernomrade. Dispensasjonssgknaden ma derfor handsamast etter §48 Naturmangfaldslova
som har avlgyst dei generelle dispensasjonsreglane i §4 i vernefgreskrifta.

Tekniske inngrep i verneomradet blir regulert av verneforskrifta si §3, punkt 1.1 Her heiter det at det
ma ikkje gjerast inngrep som vesentleg kan endra eller verka inn pa landskapet sin art eller karakter.
Vidare heter det at med dei unntak som fglgjer av forskrifta pkt. 1.2 og 1.3, er det forbod mot
inngrep som:

“oppfdring og ombygging av bygningar, anlegg og faste innretningar, framfgring av rgyr, luft- og
jordleidningar, bygging av vegar og rasteplassar, oppsetting av autovern, drenering og anna form for
tarrlegging, graving og pdfylling av masse, bakkeplanering, sprenging og boring, bryting av steinar,
mineral og fossil, fjerning av st@rre steinar og blokker, bergverksdrift, vassdragsregulering, gj@dsling,
sprayting med kjemiske middel, nydyrking, planting, sding, bygging av bruer og klopper, oppsetting
av skilt, merking av stiar, Igyper o.l. Kulturminne skal ikkje skadast eller gydeleggjast. Opplistinga er
ikkje uttgmmande”.

Den mellombels installasjonen det er spkt om kjem etter forvaltingsstyresmakta sitt syn inn under
§3, punkt 1.1 og krev derfor dispensasjon etter naturmangfaldlova sin §48 for a kunne
giennomfgrast.

1 §48 i Naturmangfaldlova heter det at “Forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra et
vernevedtak dersom det ikke strider mot vernevedtakets formdl og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det
ngdvendig”.

Rundskrivet Forvaltning av verneforskrifter (Miljgdirektoratet 2014) gir fgringer for
dispensasjonsbehandling etter § 48. | fglge rundskrivet ma fglgende to vilkar begge vaere oppfylt for
a kunne gi dispensasjon:

- Tiltaket kan ikke pavirke verneverdiene nevneverdig.
- Tiltaket ma ikke stride mot vernevedtakets formal.

Det fglger av samme retningslinjer at forvaltningsmyndigheten szerlig bgr vurdere
presedensvirkninger av en dispensasjon.

Helikoptertransportar til Kjerag blir ogsa saerskilt omtala i Forvaltningsplan for verneomrada i
Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og, kapittel 3.6.4 under overskrifta "Retningsliner for bruk av
helikopter til Kjerag i samband med reiseliv, marknadsfgring og basehopping” pa side 74. Her er det
utarbeida naerare retningsliner og vilkar for handsaming av dispensasjonssgknadar i samband med
helikoptertransport til mellom anna filmopptak. Formalet med retningslinene er mellom anna a gje
ein mest mogleg avklara forvaltningspraksis, avgrense negative effektar pa verneverdiar og
opplevingskvalitetar, og a lette oppsynsoppgavene. Retningslinjene er ei vidarefgring av tilsvarande
retningslinjer i Fylkesmannen i Rogaland si forvaltningsplan for Frafjordheiane fra 2007. |
Forvaltningsplanen heitar det vidare:

e “Tidsvindauga” vil bli strengt handheva, og avgrensa til fire samanhengande dagar i andre
halvdel av juni, og fire dagar i september. “Tidsvindauga” skal definerast med datoar i kvar
einskild dispensasjon, utan hgve til forlenging grunna darleg vér eller liknande.

e | vurderinga av sgknaden, skal det vere avgjerande om helikopterflyging er absolutt naudsynt
for a gjennom- fgre tiltaket.

e “Tidsvindauga” i september er reservert for reportasjeverksemd.

e Flyging og landing skal skje kortaste veg fra fjorden og inn til stupkanten ved Kjeragplataet,
eventuelt Geitaneset, med retur same veg.
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Mellombels installasjonar pa Kjerag er omtala i Besgksstrategi for SVR pa side 49. Her gar det fram at
dispensasjonar til mellombelse installasjonar skal avgrensast til perioden 15-30 juni, og at dei skal
avgrensast til omrada vest for Kjeragbolten.

Verneomradestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane har forvaltningsmynde for
Frafjordheiane landskapsvernomrade.

Vurdering

Naturmangfaldlova

Etter § 7 i Naturmangfaldlova skal dei miljgrettslege prinsippa i §§ 8 til 12 leggast til grunn som
retningslinjer ved utgving av offentleg myndigheit. Forvaltingsmyndigheita ma ved alle tiltak som
vedkjem naturmangfaldet, vurdere sgknadane etter desse paragrafane.

Innverknad pad verneverdiar og vernefgremal

Den omsgkte landingsplassen ligg om lag 950 moh naer kanten mot Lysefjorden. Omradet bestar av
mykje fjell i dagen og flekkar med skrinn vegetasjon. Hovudsakleg lav, mose og grasartar.
Landingsplassen er lokalisert om lag 700 m nordvest for utkikkspunktet ved Nesatind og om lag 800
m nord for Kjeragbolten.

Geitangsst

Mdlen

atindane

 Okpraghotien

= 0/

7 = .

Kér"cr-b er Iandingspunkfet fbr Heliboogie, samt Kjeragbolten og Nesatihd.

Denne delen av Frafjordheiane blir i liten grad brukt av villreinen og denne lage bruken har vore
mgnsteret ei tid. Dette blir og stadfesta av resultata fra NINA sitt GPS-merkeprosjekt (NINA rapport
694/2011). Her er det dokumentert at ingen av dei ni simlene som har nytta sgromradet har vore i
naerleiken av omradet der arrangementet skal giennomfgrast den tida dei hadde sendar. Heller ikkje
nyare GPS data fra www.dyreposisjoner.no har registrert plott fra omradet. | Norsk Villreinsenters
rapport Kartlegging av villreinens arealbruk i Setesdal Vesthei - Ryfylkeheiane og Setesdal Austhei
(NVS rapport 6/2010) er det ikkje registrert villreintrekk i dette omradet.

Kunnskap om naturmangfaldet i omradet baserer seg og pa Miljgdirektoratet sin naturdatabase med
innsyn til sensitiv informasjon (www.naturbase.no) og tilsvarande informasjon fra Temakart
Rogaland. Her er det registrert ein hekkelokalitet for Tarnfalk i den bratte fjellveggen om lag 400m
fra det omsgkte landingspunktet pa toppen av Kjerag. Tarnfalk er i oppf@rt som livskraftig i den
nasjonale raudlista, men arten er svaert sarbar for forstyrringar i naerleiken av reirplassen. Dette
gjelder seerleg for perioden for egglegging og ruging fra slutten av mai og ut juni.
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Sa langt forvaltningsstyresmakta kjenner til etter sgk i Naturbase, er det ikkje registrert
informasjonen om prioriterte arter, trua eller naer trua arter pa Norsk raudliste for arter 2021 eller
andre verdifulle arter. Det er heller ikkje informasjon om utvalde naturtypar, trua eller naer trua
naturtypar pa Norsk raudliste for naturtypar 2018 eller andre verdifulle naturtypar. Det er ikkje
komme fram andre opplysningar som tyder pa at det finns slike arter og/eller naturtypar i det
aktuelle omrade som kan ta skade av motorferdsla det er spkt om. | fglgje Fylkesmannen i Rogaland
sitt framlegg til verneplan for Frafjordheiane fra 2001, er omrada rundt Kjerag gjennomgaande
artsfattige.

Kunnskap om kulturminne i omradet baserer seg pa Riksantikvaren sin kulturminnebase
(www.askeladden.no). Her er det ikkje registrert kulturminne i naerleiken av den aktuelle
landingsplassen.

Det er svaert mykje ferdsle i dette omradet i samband med fotturisme. Ferdselsteljingane i 2016 og
2017, dokumenterte at talet pa besgkande pa Kjerag na var pa 55-60.000 pr ar. Ferdselsteljingane
viste og at det var svaert mange besgkande pa Kjerag rundt 20. juni nar Heliboogie blir arrangert. Ein
fekk na dokumentert at 20. juni var ein del av hovudsesongen med om lag 150-900 besgkande kvar
vekedag, og opp til 1200 kvar dag i helga. | 2020 og 2021 har det vore langt faerre besgkande pa
grunn av reiserestriktsjonane i samband med Covid 19, med tal pa 35.000 og 40.000 besgkande. |
2022 og 2023 var det igjen 65.000 som besgkte Kjerag. For 2024 sesongen viser forelgpige
utrekningar at talet pa besgkande vil ligge rundt 65.000. Det er derfor grunn til a tru at besgket pa
Kjerag vil bli hggt i relativt 2025, truleg rundt 60.000.

Kunnskapsgrunnlaget (§8) som ligg fgre for a vurdere dei omsgkte tiltaka si innverknad pa
verneverdiar og vernefgremal, ma derfor vurderast som godt. §9 om “Fgre var prinsippet” vil derfor
bli tillagt mindre vekt i dei fglgjande vurderingane.

§10 tek fgre seg den samla belastninga av gkosystemet i omradet. Det omsgkte tiltaket vil ga fgre
seg relativt naer dei registrerte hekkelokalitetane for tarnfalk, men pa eit tidspunkt som gjer at det er
mindre fare for redusert hekkesuksess. | og med at det ikkje er registrert andre sarbare artar og
naturtypar i pa staden, vil desse helikopterturane, etter forvaltningssekretariatet si vurdering, berre i
liten grad fgre til stgrre belastning pa gkosystemet i omrade.

Det er fare for at fotturistane som oppheld seg pa Kjerag desse dagane vil kunne fa ei redusert
naturoppleving. Sjglv om avstanden til landingsplassen fra Nesatind og Kjeragbolten er 7-800 m, og
sveert fa av dei besgkande gar vidare enn Kjeragbolten og saleis kjem i direkte kontakt med BASE
hopparane, vil ein bade kunne sja og hgyre helikoptera nar dei landar og tek av.

BASE-hopp arrangement med helikoptertransport av hopparane, var ein pagaande aktivitet da
Frafjordheiane landskapsvernomrade vart oppretta i 2004. Nzerare retningslinjer for gjennomfgringa
av arrangementet vart saleis nedfelt i den fgrste forvaltningsplanen for verneomradet og vidarefgrt i
den eksisterande.

Om eit tek utgangspunkt i tilhgva ved vernetidspunktet, har talet pa helikoptertransportar under
arrangementet har auka samstundes som talet pa besgkande til Kjerag har blitt mangedobla.
Dermed har forstyrringane i samband med arrangementet blitt meir omfattande og paverkar mange
fleire fotturistar. Eventuelle dispensasjonar bgr derfor innehalde ei gvre grense for kor mange
helikopter transportar som kan gjennomfgrast kvart ar. Ei avgrensing til 200 transportar vil kunne
redusere forstyrringane noko, utan at det medfgrer urimelege konsekvensar for arrangementet.

Vurdering av presedensverknader

Heliboogie er eit einestdaande arrangement i verneomrada som Verneomradestyret for SVR har
forvaltningsmynde for. Aktiviteten var etablert fgr Frafjordheiane vart verna i 2004, og saerskilte
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retningslinjer for arrangementet vart fastsett i forvaltningsplanane for omradet i 2007 og 2015. Ein
dispensasjon vil derfor ikkje ha direkte presedensverknadar for Frafjordheiane eller nokon av dei
andre verneomrada som Verneomradestyret for SVR har forvaltningsmynde for. Samstundes er det
eit stort paradoks et det blir gitt dispensasjon til s8 mange persontransportar med helikopter til
Kjerag, nar det er en streng praksis i hgve til persontransport elles i verneomrada.

§12 omhandlar miljgforsvarleg teknikkar, driftsmetodar og lokalisering. | hgve til transportbehovet
som er skissert i sgknaden, vurderer forvaltningsmyndigheita bruk av helikopter som eit aktuelt
alternativ, sjglv om BASE hopp fra Kjerag gjennomfgrast utan helikoptertransport resten av aret.

§11 legg til grunn at eventuelle kostnader ved miljgforringing skal baerast av tiltakshavar. Tiltakshavar
er fullt og heilt ansvarleg for ei miljgmessig god Igysing. Dersom det blir pavist sgppel fra
arrangementet vil tiltakshavar bli palagt og rydde opp.

Konklusjon

Det omsgkte tiltaket vil i liten grad ein negativ innverknad pa verneverdiane knyt til naturmangfaldet
i Frafjordheiane landskapsvernomrade, og vil i liten grad komme i konflikt med vernefgremalet pa
dette omradet. Pa grunn av det avgrensa talet pa dagar, flygeruta rett opp fra Lysefjorden og
avstanden til Kjeragbolten og Nesatind, blir forstyrringa av fotturistane i omradet ikkje vurdert til 3
vaere av eit slik omfang at det er i strid med vernefgremalet. Det er saleis grunnlag til a gje
dispensasjon etter naturmangfaldlova si §48, fgrste ledd, fgrste alternativ. Talet pa
helikopterlandingar avgrensast til 200 i trad med Miljgdirektoratet si klageavgjerd.
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SBK BASE

Galeivegen 6

4056 Tananger

TIf: +47 90117115

Email: stein.edvardsen@lyse.net 22.07.2024

Til

SVR Avantor Sandnes Kommune
V/ Alf Odden V/ Roy Frivoll

Sgknad om landingslgyve.

SBK BASE vil med dette sgke om landingslgyve pa Kjerag, Geitaneset og Lysebotn i forbindelse med
Heliboogie 2025

Landingslgyvet det sgkes om er fra og med onsdag 17. juni til og med fredag 20. juni 2025.

Leyvet om befatter utstyr og persontransport under Heliboogie arrangementet.

Vi gnsker a transportere personell med utstyr relatert til luftsportsutgvere til arrangementet opp og
ned fra fjellet under disse dagene. Eksempelvis basehoppere, paraglidere, speedflyere, hangglidere
og film mannskap knyttet til arranggr eller media som gnsker @ dokumentere / dekke hele eller deler
av Heliboogie arrangementet.

Utstyr

@nsker ogsa til Heliboogie 2025 & Igfte opp en rampe som er til hoppingen, se bilde. Denne trenger
ikke festes med noen festemidler. Det vil bli brukt kun noen sandsekker til a stabilisere den. Den vil
bli stdende 1-4 dager ved utsprangspunktet.

Tilskuere

@nsker ogsa lgyve til a transportere ned tilskuere som har gatt turen opp fra @ygardstgl til
utsprangspunktet for a se aktivitetene pa neert hold. Dette tilbudet er kun for de helikopterturene
som allerede er flydd opp med aktgrer fra Lysebotn.

43



mailto:stein.edvardsen@lyse.net

Flyrute

Flyruten blir lagt slik at verneomradet eksponeres minimalt, se kart for flyvning opp og ned.
Landingspunktet p& Kjerag er ca. 700 meter fra turist plassen ved den kjente Bolten og ligger delvis
skjermet slik at andre turister blir minimalt plaget av stgy.

Landing pa Geitaneset blir begrenset til kun ngdstilfelle eller annen prekaer situasjon.

Antall landinger

Det forventes hgy deltakelse pa Heliboogien. Vi vet at med 200 landinger som var gitt sist er for lite,
og med optimalt fint veer sa vil disse bli brukt opp innen to dager. Vi sgker derfor om en utvidet Igyve
med tanke pa antall landinger og vil be om a fa 300 landinger for Heliboogie 2025.

Litt om Heliboogien:

Heliboogie hadde sitt fgrste arrangement i 1998 og har siden den gang vaert arrangert arlig. Dette er
et arrangement som trekker basehoppere, andre ekstremsportsutgvere, tilskuere, diverse TV og
dokumentar produksjoner til fantastiske Lysebotn og Kjerag. Heliboogie er det stgrste arrangementet
som arrangeres i Lysebotn og er blitt en god tradisjon og varer vanligvis en hel uke. Arrangementet er
verdenskjent og trekker aktgrer fra hele verden. Vi har deltakere fra typisk 25 - 30 forskjellige land
under Heliboogie uken.

ws  Flyrute ned
=== Flyrute opp
Mvh
Stein Edvardsen
SBK BASE
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Fra: Henrik Lilleheim

Sendt: 25.08.2021 23:04
Til: stein.edvardsen@lyse.net
Emne: Heliboogie

Etter 7 ar her pd Kjerag og 7 Heliboogie kan jeg fastsla at dette er en attraksjon som tiltrekker
mer enn bare basehoppere. Siden forste Heliboogie har jeg forstdtt hvor viktig dette er for
turismen til Kjerag. Jeg blir gjentatte ganger fortalt av turister at de kommer denne spesielle
helgen for & se pa basehoppere gjore sine kunster nar de hopper fra plataet. Turister fra bade
Norge og utland legger sine turer til Kjerag denne uken for & oppleve det mest spektakulere de
kan forestille seg.

Pa syv ér har jeg kun hert en person som klagde pa helikopter denne dagen, men si snart jeg
fortalte hva det gjaldt s& hun at da forstod hun.

Alle blir selvfolgelig informert av oss pa parkeringen om hva som foregdr og nar de kommer
tilbake fra turen er de 1 extase over hva de har fatt oppleve. Absolutt ingen har noe imot at dette
foregar denne uken som jeg og mine kollegaer har snakket med.

Tidligere &r har ogsa personer som aldri ville kunnet komme seg til Kjerag kunne ta et helikopter
opp denne uken og de personer har vaert helt henrykt over opplevelsen. Ikke ofte handikappet
personer har mulighet til en slik opplevelse.

I konklusjon er det basehopp som begynte 1 94 som har satt Kjerag pa kartet som turist
destinasjon. Det gar ikke en dag uten at turister sper om basehoppere og nar de skal hoppe. Hver
gang passasjerer pa fergen ser de komme ned kommer de til meg og forteller hvor fantastisk det
var.

I tilegg spor de om slackliners, fjellklatrere og hva annet de kan oppleve pd Kjerag.

Uten basehopping og Heliboogie vil destinasjonen Kjerag vere mye mindre verdt.

Haéper dette gir en klarhet 1 hvor viktig Heliboogie og basehopping er for turismen.

Mvh
Henrik
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Naturvernforbundet i Rogaland
Postboks 441, Sentrum

4002 STAVANGER Trondheim, 07.09.2020
Deres ref.: var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
[Deres ref.] 2020/4401 Helene Mokkelbost

Avgjorelse i klagesak — klage pa tillatelse til
helikoptertransport for arrangementet Heliboogie 2020 -
Frafjordheiane landskapsvernomrade

Vi viser til klage av 31.12.2019 pa verneomradestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og
Frafjordheianes (verneomradestyret for SVR) vedtak i mgte 13.12.2019. Klagesaken ble oversendt til
direktoratet 23.3.2020.

Sakens bakgrunn
Basehopp-arrangementet Heliboogie har blitt avholdt siden 1998 i Kjerag, og fra 2004 innenfor
grensene til Frafjordheiane landskapsvernomrade.

Arranggren SBK-Base As sgkte 20.8.2019 om dispensasjon fra verneforskriften for avholdelse av
arrangementet 17.-20.6.2020. Verneomradestyret for SVR avslo sgknaden i vedtak 26.9.2019 da
helikoptertrafikken ble vurdert & medfare en slik forstyrrelse av fotturister at aktiviteten var i strid
med verneformalet og dermed ikke lenger kunne tillates. Vedtaket ble paklaget av sgker SBK-Base
As, Forsand kommune og Lysefjorden utvikling. Verneomradestyret omgjorde sitt vedtak pa
bakgrunn av disse i vedtak i mate 13.12.2019, slik at det ble gitt tillatelse til & benytte helikopter
til persontransport i forbindelse med arrangementet "Heliboogie". Av vedtaket fremgar:

"Dispensasjonen gjeld for tidsrommet 18.-21. juni 2020.

Transportane skal gd fore seg mellom dei tre landingspunkta Lysebotn, Kjerag og Geitaneset, og
folgje flygeruter som er teikna inn pd kartet som folgjer saksutgreiinga.

Verneomrddestyret vil presisere at det ikkje md takast med gjenstandar som kan medfare
forsapling utfor stupkanten. Verneomrddestyret vil og understreke at oppsetting av mellombelse
installasjonar og bruk av boreboltar er seknadspliktig etter vernefareskrifta.

Dispensasjonen blir gitt med desse vilkdra:

Eventuelt seppel md fjernast fré omrdda bdde over og under stupet sd snart arrangementet
er ferdig.

Dispensasjonen gjeld berre for arrangerstab og betalande deltakarar pd Heliboogie.

Det md innhentast nadvendig dispensasjon fra Forsand kommune og samtykke frd
grunneigar.

Det ma leverast inn rapportskjema over kor mange transportar som er gjennomfarde til
forvaltningssekreteriatet innan 1.august 2020."

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besgksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo|

Besgksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Denne tillatelsen ble igjen paklaget av dere den 31.12.2019. Styret oppretthold sin tillatelse i mgte
den 18.3.2020, og saken ble deretter oversendt Miljgdirektoratet for klagebehandling.
Arrangementet ble avholdt i juni 2020.

Klagers anfarsler

| klagen anfgres at tillatelsen til arrangementet er gitt i strid med verneforskriften, at den heller
ikke kan hjemles i naturmangfoldloven § 48, og at vedtaket dermed er ugyldig. Bruk av helikopter i
forbindelse med basehopping er etter deres vurdering i strid med "verneforskriftens formdl, da
denne aktiviteten mangler forankring i tradisjonelt friluftsliv og helikoptertransport ma sies d
representere en vesentlig teknisk tilrettelegging”. Det vises til at det i forbindelse med
arrangementet i 2017 ble montert ulike installasjoner pa kanten av stupet, bl.a. festet med
borebolter. Det har ogsa veert tilfeller hvor basehopperne har hoppet med lagse gjenstander som
sykler, lenestoler, akebrett osv. og at dette har medfert forsgpling ved foten av fjellet.

Det anfgres videre at verneforskriftens formal ikke er a tilrettelegge for masseturisme eller lokalt
naeringsliv. | dispensasjonen til helikoptertransport under Heliboogien 2020, mener dere
verneomradestyret vektlegger hensynet til turisme og lokalt naeringsliv tyngre enn formalet med
verneforskriften. Arrangementet har videre narmest fatt en "permanent” dispensasjon gjennom
mange ar, hvilket ikke er i trad med intensjonen i nml § 48, der dispensasjon skal gis ved enkeltvise
vedtak i saerlige tilfelle. | klagen vises ogsa til at Miljedirektoratet i sin oversendelse til Klima- og
miljedepartementet 2.5.2019 har foreslatt endring av verneform for Frafjordheiane, fra
landskapsvernomrade til nasjonalpark, som ble begrunnet bl.a. med at dette vil gi bedre
beskyttelse.

Verneomradestyrets merknader

Verneomradestyret viser til at det a tillate aktuell transport i en tidsbegrenset periode en gang pr.
ar ikke vil ha nevneverdig negativ innvirkning pa verneverdiene eller vare i strid med verneformalet
knyttet til allmennhetens mulighet for naturopplevelser gjennom utgvelse av tradisjonelt og enkelt
friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging. Det er ingen teknisk tilrettelegging i forbindelse
med transporten og styret vurderer at den heller ikke hindrer naturopplevelser. Det vises videre til
at det er gitt tillatelse for denne transporten i flere ar uten at det har medfart ulemper for frilufts-
eller verneinteresser tidligere.

Lovgrunnlaget

De omsakte helikoptertransportene vil skje mellom landingspunktene Lysebotn, Kjerag og
Geitaneset, hvorav de to siste ligger inne i Frafjordheiane landskapsvernomrade. Verneomradet ble
opprettet ved Kronprinsregentens resolusjon 19.12.2003. Formalet med vernet er a ta vare pa et
representativt, saerpreget og vakkert landskap, jf § 2, men ogsa at: "Allmenta skal ha have til
naturoppleving gjennom uteving av tradisjonelt og enkelt friluftsliv med lita grad av teknisk
tilrettelegging”. Med liten grad av teknisk tilrettelegging menes ikke motorisert transport, men
merking av stier, klopplegging, bygging av enkle bruer o.l. Flyvning lavere enn 300 meter over
bakken, samt all landing og start med motorisert luftfartgy er forbudt, jf § 3 pkt. 5.1, og rammer
dermed aktuelle sgknad. Hverken unntaket fra dette forbudet inntatt i § 3 pkt. 5.2, eller den
spesifiserte ssknadshjemmelen i § 3 pkt. 5.3 kan anvendes, slik at ssknaden ma behandles etter den
generelle dispensasjonshjemmelen i naturmangfoldloven § 48, som erstatter verneforskriften § 4.
Etter bestemmelsen kan forvaltningsmyndigheten gi tillatelse dersom tiltaket ikke er i strid med
verneformalet eller vil pavirke verneverdiene nevneverdig. At et tiltak ikke ma pavirke
verneverdiene nevneverdig viser at adgangen til a gi dispensasjon er snever, og bestemmelsen er
ment a vaere en sikkerhetsventil. | tillegg til nevnte bestemmelser skal prinsippene i nml §§ 8 til 12
legges til grunn som retningslinjer ved behandling av sgknaden, jf nml § 7.

I 2015 ble det utarbeidet en forvaltningsplan for Setesdal-Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane,
og Frafjordheiane landskapsvernomrade er naarmere omtalt i denne i pkt 3.6. Bruk av helikopter til
Kjerag i forbindelse med reiseliv, markedsfgring og basehopping er saerskilt omtalt, herunder

arrangementet Kjerag-Boogie som er det samme som arets Heliboogie. Nar det gjelder dette sies: "
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Ndr det gjeld Kjerag Boogie har dette arrangementet vore gjennomfert i 15 dr, og har vist seg
vanskeleg G gjennomfare utan bruk av helikopter”. Det fremgar videre at dersom vilkarene for a gi
dispensasjon etter nml § 48 er til stede, skal falgende vilkar legges til grunn:

aktiviteten mad skje i et tidsvindu som skal hdndheves strengt og avgrenses til fire
sammenhengende dager i andre halvdel av juni og fire dager i september. Tidsvinduet skal
defineres med datoer i hver enkelt dispensasjon uten mulighet til d forlenge pd grunn av
ddrlig veer eller lignende

I vurderingen av seknaden skal det vaere avgjorende om helikopterflyvning er absolutt
nedvendig for G gjennomfare tiltaket

Tidsvinduet i september er reservert for ulike reportasjeverksemd

Flyging og landing skal skje kortaste veg frd fjorden og inn til stupkanten ved
Kjeragplatdet, eventuelt Geitaneset, med retur same veg.

Miljedirektoratets vurdering

Dere er klageberettiget, jf. forvaltningsloven (fvl) § 28, og har klaget rettidig, jf. fvl § 29. Klagen
gjelder gitt tillatelse til arrangementet Heliboogie for 2020, som allerede er avholdt. Dette er et
arlig arrangement og en avgjarelse i klagesaken vil derfor ha betydning for fremtidige arrangement.

Eksisterende kunnskap om naturverdiene i landskapsvernomradet er god, jf nml § 8 jf § 9, og finnes i
Naturbase og forvaltningsplanen som ble ferdigstilt i 2015. Det er landskapet i omradet som er
vernet, herunder "bratte fjord- og dalsider via lagheiar opp til glattskurt hagfjell”, jf forskriften § 2,
som nettopp er verdier som gjer omradet attraktivt for et arrangement som "Heliboogie".
Forvaltningsmyndigheten har i tillegg god kunnskap om de saerskilte verdiene pa steder
arrangementet skal benytte, og det vises til forvalters og verneomradestyrets redegjarelse i
vedtaket. Videre er det gjort vurderinger og angitt noen rammer for aktuelle arrangement i
forvaltningsplanen.

Nar det gjelder kunnskap om arrangementet som volum, antall landinger, gjennomfaring, og
eventuelle effekter pa verneverdier, vurderes ogsa denne a vaere god. "Heliboogie" har siden starten
i 1998 utviklet seg og er i dag ett av de stgrste basehopp-arrangementet av sitt slag i verden. Det
opplyses at i tillegg til basehoppere som er de hovedsakelige deltagerne, tiltrekker arrangementet
seg aktiviteter som paragliding, speedriding, longboarding, klatring, samt at det pa kveldstid er
konserter. Statens naturoppsyn hadde oppsyn med arrangementet i 2019, uten merknader, og har
ogsa veert til stede i ar. Arranggren ble i ar anmeldt for brudd pa vilkarene for tillatelsen mht.
hvilke personer som skal ha blitt fraktet i helikopter. Saken er ikke avgjort og vil ikke ha noen
innvirkning pa vurderingen i denne saken, idet den omhandler hvorvidt en tillatelse for 2020 skal
gis. Konstaterte brudd pa vilkar i en gitt tillatelse vil imidlertid kunne fa betydning i vurderingen av
hvorvidt en tilsvarende, ny tillatelse skal gis. Arrangementet ble i ar avholdt med redusert
deltagelse pga. covid 19, og det ble gjennomfart 44 landinger. | tillatelsene til arrangementet har
det med to unntak ikke vaert satt et tak for antall landinger. | 2018 ble det satt et tak pa 300
transporter, for 2019 ble dette taket 250. Gjennomfarte landinger for 2019 var 168 pga. darlig vaer
og mindre hoppere. Samtidig har annen turisme i omradet, herunder fotturismen ogsa utviklet seg i
volum. | 2011 besgkte om lag 25.-30.000 fotturister Kjerag, og ved ferdselstellinger i 2016 og 2017
samt brukerundersgkelser fra NINA (2017) var dette tallet gkt til ca 55.-60.000 besgkende pr. ar.
Dette er langt hgyere enn da bade forvaltningspraksisen om a gi tillatelse til arrangementet ble
etablert, samt ogsa da forvaltningsplanen ble laget. En annen dokumentert endring er at tiden
rundt 20.juni har blitt hgysesong for fotturismen, mens dette tidspunktet tidligere var i starten av
sesongen.

Frafjordheiane er et landskapsvernomrade. | forbindelse med prosessen rundt et supplerende vern
har Fylkesmannen i Rogaland foreslatt omgjering til nasjonalpark. Det er sa langt ikke tatt narmere
stilling til forslaget.

Sparsmalet klagesaken reiser er hvorvidt omsgkte helikopteraktivitet kan finne sted i
landskapsvernomradet med hjemmel i nml § 48. Den konkrete vurderingen blir hvorvidt dette er i
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strid med vernevedtakets formal eller kan pavirke verneverdiene nevneverdig. For a kunne gi
dispensasjon kreves at begge vilkar er oppfylt. Selv om vilkarene er oppfylt, har sgker imidlertid
ikke krav pa tillatelse. Forvaltningsmyndigheten avgjar i slike tilfeller om dispensasjonen skal gis ut
fra en avveining av rettslig relevante hensyn. Inn i denne skjgnnsvurderingen kommer i tillegg de
rammene som er satt i forvaltningsplanen formulert som vilkar, herunder at helikopterflyvning skal
vaere absolutt ngdvendig for a gjennomfgre arrangementet. Innledningsvis finner vi grunn til a
kommentere at vi er enige med dere i at arlige dispensasjoner over sa vidt mange ar ikke er i trad
med intensjonen bak nml § 48. Arlig, gjentagende aktivitet som faller inn under noen av
forbudsbestemmelsene i forskriften bagr derfor reguleres saerskilt. Nar det er sagt medfarer ikke at
nml § 48 ikke kan benyttes, eller at en tillatelse til arlige arrangement vil vaere ugyldig.

Allmenhetens mulighet til naturopplevelser gjennom utavelse av tradisjonelt og enkelt friluftsliv
med liten grad av teknisk tilrettelegging er en del av verneformalet, og den konkrete vurderingen
blir om aktuelle helikopteraktivitet over inntil 4 dager i 2020 er i strid med dette. Etter
forvaltningsplanen tillates slik aktivitet i to tidslommer i aret; én i juni og én i september som skal
forbeholdes reportasjevirksomhet. Som det fremgar av forvalters innstilling til styret i vedtak datert
18.12.2019, foreligger bade nasjonal og internasjonal forskning som viser at menneskers forventning
og motiv for a oppsgke naturen og saerlig verneomrader, i stor grad er for a oppleve naturen,
dyreliv, samt fred og ro og fravaeret av mekanisk stay. Det er samtidig dokumentert at det a se og
hare fly og helikopter i slike omrader generelt sett har en negativ effekt pa opplevelsen. | saken
fremkommer at klager pa aktiviteten fra fotturister har vaert fravaerende, og at mange tvert imot
har vaert positive og sett pa basehoppingen som en spennende opplevelse. Fravaeret av klager sier
imidlertid lite om den enkeltes reelle opplevelse av det a vaere fotturist i omradet, slik at man her
ma legge eksisterende forskning til grunn. Selv om det legges til grunn at aktiviteten er
forstyrrende, er denne begrenset til inntil 4 dager. | formalsbestemmelsen er det ikke muligheten
til uforstyrret friluftsliv som alene er beskyttet, men muligheten til naturopplevelser gjennom
tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging. Forstyrrelse inngar som ett
av flere aspekt i denne muligheten, men vi finner at en slik tidsmessig avgrenset forstyrrelse uten
teknisk tilrettelegging ikke er i strid med den generelle muligheten til slike naturopplevelser i
omradet. Arrangementet representerer heller ingen pavirkning av verneverdiene i i
landskapsvernomradet, og vi finner at vilkarene etter nml. § 48 er oppfylt.

Selv om vilkarene for & kunne gi tillatelse vurderes a veere til stede, ma det foretas en konkret
vurdering av om tillatelse skal gis, herunder skal rammene som er satt i forvaltningsplanen
vektlegges. Her fremgar at flyvningen skal vaere absolutt nadvendig for & gjennomfare tiltaket.
Direktoratet er enig i at enkeltvis basehopping i seg selv ikke krever helikoptertransport i dette
omradet, da plataet kan nas gjennom en fottur pa 2-3 timer. Som arrangement ser vi imidlertid at
dette vil vaere ngdvendig, noe det ogsa konkluderes med i forvaltningsplanen. Vi vurderer derfor at
de vilkar som er satt i forvaltningsplanen er til stede.

Omsgkte helikopteraktivitet er som et generelt utgangspunkt ikke gnskelig i et vernomrade. Dersom
dette hadde vaert en farstearssgknad, ville et avslag vaert naerliggende. Saken er imidlertid spesiell:
Arrangementet har langvarig praksis, og har funnet sted siden far verneomradet ble etablert. Videre
krever arrangementet og basehoppingen spesielle naturgitte forhold som gjer at steder slike
arrangement kan finne sted er svaert begrenset. Avgjgrende for direktoratet er imidlertid at
arrangementet har begrenset varighet pa inntil 4 dager, og at aktiviteten gjennom et tidsvindu i
forvaltningsplanen styres til et gitt tidspunkt hvert ar. Dette bade begrenser forstyrrelsen, samt gjar
det mer forutberegnelig nar slik aktivitet vil finne sted. Dette kan igjen innga i den generelle
informasjonen til fotturister som evt. kan velge et annet tidspunkt for sin tur til omradet, om
gnskelig. Videre kan arrangementet styres gjennom mer detaljerte vilkar dersom dette anses
ngdvendig. Vi er enig i at utviklingen i arrangementets stgrrelse kombinert med en gkning i antall
fotturister kan medfare en konflikt mellom brukerinteresser. Det er ikke gnskelig at arrangementet
gker ytterligere i volum, og det bgr derfor settes et tak for antall landinger. Vi finner at denne for
2020 bar begrenses til 200 landinger. For fremtiden kan det ogsa vurderes a redusere antall aktive
dager med helikoptertransport i lgpet av en 4-dagers tidsramme. Videre ber
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forvaltningsmyndigheten vurdere hvorvidt tidsvinduet for aktuelle arrangement bar flyttes, idet
dette na sammenfaller med hgysesongen for fotturisme.

Vedtak

Miljedirektoratet opprettholder verneomradestyrets vedtak fattet i mote 13.12.2019 med folgende
endring i form av nytt vilkar for dispensasjonen:

Dispensasjonen begrenses til totalt 200 landinger.

Denne avgjgrelsen er fattet med hjemmel i forvaltningsloven § 34 fjerde ledd, verneforskriften for
Frafjordheiane landskapsvernomrade og naturmangfoldloven § 48.

Direktoratets vedtak er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Knut Fossum Helene Mokkelbost
seksjonsleder seniorradgiver

Tenk milje - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost pa www.norge.no.

Kopi til:

SBK Base AS Gaileiveien 6 4056 TANANGER
Sandnes kommune Postboks 583 4302 SANDNES
Fylkesmannen i Rogaland Postboks 59 4001 Stavanger
Verneomradestyret for Setesdal vesthei, Ryfylkeheiane, Postboks 24 4748 RYSSTAD

Frafjordheiane
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