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Verneomradestyret
Setesdal Vesthei,
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Arkivsaksnummer:  2023/11976 Saksbehandlar: Jorn Trygve Haug Dato: 26.01.2024
Utval Utvalsak Mgotedato
AU i verneomradestyret for SVR 5/24 01.02.2024

Soknad om a arrangere sngscootertur for medlemar, eldre
og ufore til Lordehytta. Aseral sngscooterklubb. Aseral
kommune.

Vedlegg:
1 Sgknad om Lordetur 2024
2 Avgijersle i klagesak_Mdir_Lordehytta

Forvaltar si innstilling

Med heimel naturmangfaldslova § 48 gir arbeidsutvalet i verneomradestyret avslag pa Aseral
sngscooterklubb sin sgknad dagsett 11.12.2023 om & arrangere fellestur til Lordehytta for
medlemar, eldre og ufgre 17. eller 24. mars 2024 i Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade.

Arbeidsutvalet legg vekt pa at arrangementet bryt med forvaltningsplanen si fering om a
avgrense motorferdsla i verneomradet til det som er strengt naudsynt.

Arbeidsutvalet ser dei positive sidene ved eit slikt arrangement men meiner det bar leggast
utanfor verneomradet. Villreinen har dei siste ara i aukande grad nytta vestheia i Aseral
gjennom vinteren og sjansen for at det oppheld seg villrein i neeromrada til Lordehytta
vurderast difor som starre enn tidlegare. Eit arrangement med eit stort tal snascootere og
folk gir ei omfattande uroing ei tid pa aret der dyra gar pa sparebluss. Arbeidsutvalet syner
her til fgre-var -prinsippet i naturmangfaldslova § 9.

Eit layve vil gje presedensverkand med fare for monaleg auke i motorferdsla verneomradet.

--- slutt pa innstilling ---

Saksopplysninger

Aseral sngscooterklubb har sgkt om & arrangere snascootertur for medlemar, eldre og ufgre
til Lordehytta i Aseral (vedlegg 1). Turen skal etter planen gjennomfgrast 17. eller 24. mars
2024. Det skal kgyrast inn noko utstyr dagen far. Aseral sngscooterklubb syner til dei lange
tradisjonane for denne turen og at den betyr mykje for mange. Strekninga Svartevatn —
Lordehytta ligg innafor vernegrensa for Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade. Sja kart nedanfor. Tal sngscootere for giennomfgring av
arrangementet er ikkje oppgjeven i sgknaden, men har i snitt ligge pa 50 — 60 sngscootere.



Kart kayrerute:
ASERAL

Alt:3tan

Krokevassheia

Formell bakgrunn for vurdering og vedtak

o Forskrift om vern av Setesdal Vesthei-Ryfylkeheiane landskapsvernomrade av
28.04.2000

e Naturmangfoldloven

e Forvaltningsplan for verneomrada i Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane
fra 2015.

Heimelsgrunnlag

Setesdal Vesthei - Ryfylkeheiane landskapsvernomrade vart verna ved Kronprinsregentens
resolusjon av 28. april 2000. Fgremalet med vernet er etter kapittel Il i Fgreskrift om vern av
Setesdal Vesthei- Ryfylkeheiane landskapsvernomrade:

1. Ata vare pa eit samanhengande, saermerkt og vakkert naturomrade med urarte fjell, hei
og fiellskogsomrade med eit seermerkt plante- og dyreliv, stglsomrade, beitelandskap og
kulturminne.

2. Atavare pa eit samanhengande fiellomrade som leveomrade for den sgrlegaste
villreinstamma i Europa.

Motorisert ferdsel i Setesdal Vesthei - Ryfylkeheiane landskapsvernomrade vert regulert av
verneforskrifta kapittel 4. pkt.5.1 bokstav a kor det heiter at motorisert ferdsel pa land er
forbode. Det er inga saerskild dispensasjonsheimel for denne type transport. Sgknaden ma
difor handsamast etter naturmangfaldslova § 48. Etter denne paragrafen kan
forvaltningsstyresmakta gi dispensasjon fra vernevedtaket om det ikkje strir mot
vernefgremalet og ikkje kan paverke verneverdiane nemneverdig.

Etter kap. 2.4.2 i forvaltningsplanen skal motorferdsla i verneomradet avgrensast til det som
er strengt naudsynt. Persontransport er omtala i forvaltningsplanen kap. 2.4.3. Av dette gar
det fram at rein persontransport med sngscooter ikkje er tillate.
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Tidlegare handsaming og avgjersler

Verneomradestyret (arbeidsutvalet) har gitt Igyve til tilsvarande sgknad i fleire ar. | 2023 vart
vedtaket klaga pa av Statsforvaltaren i Agder. Miljgdirektoratet fatta avgjersle i klagesaka i
vedtak dagsett 26.10.2023 (vedlegg 2). Her stadfesta Miljgdirektoratet arbeidsutvalet, og
seinare verneomradestyret, sitt vedtak om a tillate turen. | avgjersla la Miljgdirektoratet vekt
pa dei lange tradisjonane for arrangementet og at forstyrringa vart kort og forbigdande.
Vidare at omsyn til vernefgremalet vert ivareteke med vilkar om at turen ikkje kan
gijennomfgrast om det er villrein i omradet. Miljgdirektoratet signaliserte samstundes at det
ikkje bar gjevast lgyve til rein persontransport i verneomradet sjglv om vilkara etter
naturmangfaldslova § 48 vurderast a vera oppfylt. Arrangementet bar difor leggast til
alternative besgksmal utanfor verneomradet. Sjglv om det er lang tradisjon for turen vil
villreinen sin endra arealbruk kunne gi eit anna utfall av saka i seinare hgve.

Forvaltar si forstaing av Miljgdirektoratet si avgjersle er at dei ikkje vil overpragve
verneomradestyret sitt vedtak for 2023, men samstundes gir rad om a endre praksis ved
seinare sgknadar.

Vurdering

Vurdering etter naturmangfoldioven (NML)

Etter § 7 i Naturmangfaldlova skal dei miljgrettslege prinsippa i §§ 8 til 12 i
naturmangfoldloven leggast til grunn som retningsliner ved utgving av offentleg myndigheit.
Forvaltingsmyndigheita ma ved alle tiltak som vedkjem naturmangfaldet vurdere sgknadane
etter desse paragrafane.

Kunnskapsgrunnlaget (NML § 8)

Kunnskapen om naturmangfaldet i omradet er henta fra lokalkunnskap, Miljgdirektoratet sin
naturbase (www.naturbase.no), database for sensitive artsdata, NINA sitt GPS-
merkeprosjekt og databasen artsobservasjoner (www.artsobservasjoner.no).

Villreinen har i aukande grad nytta vestheia i Aseral dei siste &ra. | hovudsak har dette vore
mindre bukkeflokkar pa vinterstid, men det har ogsa vore simler nedover. Dei fire siste
vintrane har det vore observert villrein, eller sporteikn, sgr til dalfgret med Q@vre og Nedre
Vivatn og i nokre tilhgve ogsa ser for dette. Ogsa vinteren 2023 var det villrein nedover i
desse omrada. Farste observasjon vart gjort av Statens Naturoppsyn 25. februar ein snau
kilometer vest for Lordehytta. Mindre bukkeflokkar oppheldt seg i kringliggjande omrade fram
til etter paske.

Nar det gjeld andre artar er det ikkje registrert informasjon om prioriterte artar, truga eller neer
truga artar jfr. «Norsk radliste» som vert rdka av transporten. Det er heller ikkje registrert
informasjon om utvalde naturtypar, truga eller neer truga naturtypar i aktuelle omradet.

Ut fra omtalen ovanfor vurderer ein kunnskapsgrunnlaget a vera tilstrekkeleg til a fatte vedtak
i saka. «Fgre var prinsippet» i NML § 9 vert likevel tillagt vekt i dei vidare vurderingane.

@kosystemtilnaerming og samla belastning (NML § 10)

| heiomrada vest for Navatn ligg ein del driftshytter knytt til dei enkelte gardsbruka. Aktuelle
kayrerute til Lordehytta er ein mykje nytta ferdselsrute inn til fleire av desse, med anslagsvis
40 sngscootertransportar i aret. Arleg vert det og gjeven fleire helikopterlandingar ved sjglve
Lordehytta som fglgje av stor bygningsmasse og monaleg trong for vedlikehald. Det siste
aret har det ogsa vore relativt omfattande bruk av helikopter og sngscooter i samband med
riving og oppattfgring av den gamle forpakterbustaden rett ved Lordehytta. Det er og noko
motorisert ferdsel i samband med kraftselskapa sin aktivitet. SNO har rapportert om mykje
ulovleg k@yring med sngscooter i denne delen av verneomradet.
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Pa seinvinteren er Lordehytta eit mykje nytta turmal for skigaarar bade fra Knaben, Ljosland
og Regysland. | barmarksperioden er det ein del ferdsel knytt til sauehald og jakt

Grunna den omfattande ferdsla i omradet, og seerleg motorferdsla, vurderast den samla
belastninga pa naturmangfoldet a vera stor.

Kostnadane ved miljgforringing skal berast av tiltakshavar (§ 11 i NML) og miljgforsvarlege
teknikkar og driftsmetodar (§ 12 i NML)

Utover at det er tradisjon for & legge desse turane til Lordehytta er det i sgknaden ikkje
oppgjeven serskilde grunnar for at turen ma leggast akkurat dit. Arranggr ber difor vurdere
alternativ utanfor verneomradet. Miljgdirektoratet har ogsa lagt vekt pa dette i si
klageavgjerd.

Vurdering i have til naturmangfaldslova § 48
Etter denne paragrafen kan forvaltningsstyresmakta gi dispensasjon fra vernevedtaket om
det ikkje strir mot vernefgremalet og ikkje kan paverke verneverdiane nemneverdig.

Transporten er avgrensa til to dagar og der stgy og uroing er forbigaande. Arrangementet
isolert sett vil difor neppe paverke verneverdiane nemneverdig. | hgve til tidlegare ar
vurderast likevel moglegheita for at det oppheld seg villrein i desse omrada a vera starre no.
| have til «fare var prinsippet» i naturmangfaldslova § 9 ber ein difor legge arrangementet til
ein annan plass utanfor verneomradet.

Sé langt har det ikkje komen sgknad om tilsvarande arrangement andre stader i
verneomrada. Forvaltar meiner det likevel ber leggast vekt pa presedensverknad og at eit
layve pa sikt kan opne for monaleg meir persontransport i verneomrada.

Konklusjon

Sgknaden vert avslatt.
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Mandal 11.12.23

Seknad om sngscootertur for medlemmer, eldre og ufgre til Lordehytta.

Aseral sngscooterklubb sgker med dette om tillatelse til & giennomfgre var tradisjonelle tur
til Lordehytta for eldre og ufgre, utfgrt av vare medlemmer. Det vil veere samme type
arrangement som vi alltid har hatt, felles avreise fra fortrinnsvis Radhuset i Kyrkjebygd,
eventuelt Rgysland om vaer og fgre krever det. Vi vil som alltid tilby skyss til eldre, ufgre og
andre trengende. Det er felles avreise opp, en andakt, grilling og felles avreise ned. Vi sgker
om datoene 16-17/3 og 23-24/3. Vi skal kun gjennomfgre tur pa en av disse helgene, men
spker om to helger pa grunn av veaer og fgret. Vi sgker om to dager, da vi trenger a kjgre inn
utstyr dagen fgr. Sikkerhet vil vaere ivaretatt, da vi sjekker fgret, is, skredvarsling osv i
forkant. Alle bergrte grunneiere er positive og har godkjent at vi ferdes langs den omsgkte
trase som ligger vedlagt.

Dette er en tur som betyr mye for mange, og hjelper de som ellers ikke har muligheten til 3
oppleve var flotte natur og det a se den storslatte Lordehytta der inne pa fjellet. Vare spor
forsvinner, vi er ikke til skade for hverken flora eller fauna og som alltid er vi klar over at
Igyvet er avhengig av om det er observert reinsdyr i omradet. Vi gnsker 3 legge til at denne
turen har veert arrangert nesten arlig av Aseral sngscooterklubb fra 1987 til na, uten klager
fra hverken Politi, Statens naturoppsyn (som har observert arrangementet), grunneiere eller
andre bergrte. Det har kun vaert positive tilbakemeldinger, noe vi er stolt av men ogsa
avhengig av for a ha denne tilliten som blir vist oss ved slik en tillatelse. Vi haper inderlig at
dere ser verdien av dette vi prgver a gjgre her, og at Aserals stgrste og flotteste attraksjon
ikke trenger a vaere forbeholdt de med best helse og kondis, men at vi kan inkludere flest
mulig i denne opplevelsen.

Haper som vanlig pa et positivt svar!

Tom Handeland

Leder Aseral sngscooterklubb



Tom Handeland

Leder Aseral Sngscooterklubb.



Milje-
direktoratet

STATSFORVALTEREN | AGDER
Postboks 504

4804 ARENDAL Trondheim, 26.10.2023
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
2023/5912 Marte Eliasson

Vedtak i klagesak om gjennomfering av sn@scootertur
til Lordehytta - Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade.

Vi viser til klagen pa verneomradestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane
sitt vedtak 16. januar 2023. Klagesaken ble oversendt fra verneomradestyret 8. juni 2023. Det
vises i tillegg til brev av 14. mars 2023 fra leder i Aseral Sngscooterklubb med merknader til
klagen.

Vedtak

Miljedirektoratet opprettholder verneomradestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og
Frafjordheiane sitt vedtak av 16. januar 2023.

Vedtaket er fattet etter naturmangfoldloven § 48 og forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Dere kan ikke klage pa vedtaket.

Bakgrunn for saken

Verneomradestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane ga i vedtak 16. januar
2023 tillatelse i medhold av naturmangfoldlioven § 48 til Aseral Sn@scooterklubb for a
giennomfare sngscootertur for eldre og ufgre til Lordehytta. Transporten skal utfares av
medlemmer av sngscooterklubben.

Vedtak fra styret lad som fglgende:

"Aseral sngscooterklubb fér dispensasjon til G giennomfare sin tradisjonelle tur til Lordehytta som
omsekt 25-26/3 eller 1-2/4. Trasé frd Kyrkjebygd viss foret tillet det det, alternativt frd Reysland
Dispensasjon vert gitt etter paragraf 48 i Naturmangfaldslova. Det er vilkdr at det ikkje er observert
rein i omrddet.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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AU legg vekt pa at aktuell trase ligg i sarleg del og utkanten av verneomrddet, og at den heller ikkje er i
konflikt med merka skilayper. Lordehytta er for Aseral eit kjent og kjcert kulturminne som betyr mykje
for mange. Det er tradisjon for & giennomfare denne turen, sé faren for presedensverknad vurderar ein
som liten. Utifra grunngjevinga meiner AU at hovudvilkdr for G gje dispensasjon etter pga 48 i
naturmangfaldlova er til stades. AU viser til at styret i SVR gjorde eit samraystes vedtak i tilsvarande sak
i 2017, AU gjorde det same i 2018 0g i 2019."

Verneomradeforvalter innstilte pa at det skulle gis avslag pa seknaden og begrunnet dette med
at tiltaket bryter med retningslinjene i forvaltningsplanen, hvor det heter at motorferdselen i
omradet skal begrenses til det som er strengt nedvendig. Forvalter har i sin vurdering av
sgknaden vist til at villreinen i gkende grad har benyttet vestheia i Aseral de siste arene. Forvalter
pekte ogsa pa at det er omfattende ferdsel i omradet, og saerlig motorferdsel. Det ble ogsa pekt
pa at en tillatelse vil gi presedensvirkninger og fare for betydelig ekning av motorferdselen i
verneomrdadet. Forvalter kan heller ikke se at det utover det at det har vaert tradisjon a legge
disse turene til Lordehytta er oppgitt seerlige grunner for at turen ma legges akkurat dit, og
foreslar at arranger kan vurdere alternativ utenfor verneomradet. Selv om stey og forstyrrelse av
denne konkrete turen er forbigdende og derfor isolert sett neppe vil pavirke verneverdiene
nevneverdig, er muligheten for at en meter villrein i disse omradene na sterre enn den har vaert
tidligere ar.

Tillatelsen fra verneomradestyret ble paklaget av Statsforvalteren i Agder i brev 21. februar 2023.

Klagers argumenter

Statsforvalteren peker pa at det i forvaltningsplanen for verneomrada i Setesdal Vesthei,
Ryfylkeheiane og Frafjordheiane er et uttalt forvaltningsmal at "motorferdsel i verneomréda skal
avgrensast til det som er strengt nedvendig". Det pekes videre pa at det er gitt neermere
retningslinjer hvor det blant annet heter at "transportene skal omfatte allment anerkjende
nytteformadl" og "rein persontransport med helikopter eller sngscooter er ikkje tillate"

Det vises og til Miljgdirektoratets "Rundskriv om forvaltning av verneforskrifter" (M106-2014).

Statsforvalteren anferer videre at motorferdsel i verneomrader generelt sett skal forvaltes
strengere enn i omrader som ikke er omfattet av vern, og malet om a redusere motorferdselen
gjor seg derfor i enda sterre grad gjeldende i verneomrader. Utenfor verneomradene tillates det i
liten grad ren persontransport, og i enda mindre grad persontransport kun med formal
tur/forneyelseskjgring. Statsforvalteren stiller derfor spgrsmal ved om det foreligger hjemmel for
a tillate motorferdsel som omsgkt.

Statsforvalteren peker pa at en har forstaelse for ensket om & arrangere tur til Lordehytta, og ser
pa arrangementet i seg selv som positivt. Statsforvalteren mener imidlertid at det ber finnes
alternativer som ikke krever motorferdsel i utmark, og i alle fall ikke i verneomrader.

Det hevdes til slutt at vedtaket fra styret er mangelfullt begrunnet ved at det ikke i tilstrekkelig

grad fremgar hvordan vilkdrene i naturmangfoldloven § 48 er vurdert, hvilke hensyn som er
vurdert eller hvordan disse er vektlagt.
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Merknader til klagen

| brev av 14. mars 2023 er det fra leder i Aseral sngscooterklubb gitt merknader til klagen. Det
anferes at disse turene har vaert arrangert nesten arlig siden 1987. Det har aldri kommet klager
pa turene hverken fra politi, Statens naturoppsyn, Aseral kommune eller bererte grunneiere. Det
vises i merknadene til et vedtak fra 2018, og at de samme hensyn som den gang ble vektlagt gjar
seg gjeldende i dag. Det pekes pa at det eneste som er endret i ar er at Aseral sngscooterklubb
star som sgker, og ikke en frivillighetssentral som har statt som seker tidligere.

Det hevdes at turen som ble innvilget ikke vil pavirke verneverdiene vesentlig eller stride mot
vernevedtakets formal. Hensynet til at villreinen nd kan sta lengre sgr i verneomradet, blir
ivaretatt ved at det er stilt vilkar i tillatelsen om at det ikke skal vaere observert villrein i omradet.
Det anfgres at arbeidsutvalget har tatt tilstrekkelig hensyn til "fgre-var prinsippet" ved de vilkar
som er stilt i tillatelsen.

Det vises til at Lordehytta er den attraksjonen Aseral kommune promoterer utad og er et yndet
mal for turister. Det blir arrangert guidede fotturer hit pa sommeren som er svaert populaere,
men de resulterer i skader pa natur og vegetasjon. Snagscooterturer etterlater seg ingen spor nar
sngen har smeltet pa varen. Det reises ogsa spersmal om ikke det a gi eldre, ufere og folk med
bevegelsesutfordringer mulighet til & oppleve Lordehytta og den storslatte naturen som omgir
den er d betegne som allment nytteformal?

Det vises ogsa til tillatelsen som Stiftelsen Sesilami har fatt, og som gis for tre ar av gangen mens
det for seknader som deres bare gis ettaring dispensasjon. Det papekes at et sa stort
arrangement som Sesilami, med over 1000 deltakere, preparering i to uker for lgp og uten
begrensninger den siste uka, ingen begrensninger pa transport med andre formal som for
eksempel filming av deltakere ikke er i strid med naturmangfoldloven § 48, da kan heller ikke
omsgkte tur heller vaere det. Belastningen Sesilami har pa naturen kan ikke sammenliknes med
den svaert begrensede tillatelsen vi har fatt som er gitt i et omrade hvor det allerede er en viss
aktivitet med skigdere. Tillatelsen gjelder helt i sar og er begrenset til inn og utkjering fra Aseral.
Det hevdes at denne snascooterturen ikke vil ha nevneverdig negative konsekvenser for
verneomradet, og det vises til at det skal kjeres samlet inn og ut pa dagtid, det er kun ca. 2,5 km
av traséen som ligger inne i verneomradet, inn og utkjering blir uten stopp, og ingen andre
rasteplasser enn ved Lordehytta.

Det hevdes avslutningsvis at det ikke er riktig &8 omtale denne turen som forngyelseskjering da
den tvert imot har et formal som ma anses som a vaere allment anerkjent pa lik linje med for
eksempel turlep pa ski. Det lokale verneomradestyret er best til 4 ivareta de forskjellige
hensynene, og det bes om at vedtaket fra styret opprettholdes.

Verneomradestyret sine merknader
Verneomradestyret vurderte klagen fra Statsforvalteren i Agder i mgte 22. mai 2023.

Verneomradeforvalter innstilte pa at klagen fra Statsforvalteren skulle tas til folge. | forvalters
vurdering var det saerlig vektlagt at arrangementet bryter med fgringene i forvaltningsplanen om
a begrense motorferdsel i verneomradet til det som er strengt ngdvendig, og at en ber sgke a
legge arrangementet utenfor verneomradet. Villreinen har de siste tre arene i gkende grad
benyttet vestheia i Aseral gijennom vinteren, og sjansen for at det oppholder seg villrein i
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naeromradet til Lordehytta vurderes derfor som stagrre enn tidligere. Et arrangement med et stort
antall sngscootere og folk gir en omfattende forstyrrelse i en tid pa aret der dyrene gar pa
sparebluss. | tillegg viste forvalter til fare- var prinsippet i naturmangfoldloven § 9, samt at en
tillatelse vil kunne gi presedensvirkninger med fare for betydelig akning av motorferdselen i
omradet.

Styret opprettholdt imidlertid sitt tidligere vedtak og vektla at vilkaret om at det ikke skal veere
observert rein i omradet vil serge for at tillatelsen ikke vil komme i konflikt med verneverdiene og
verneformalet.

Miljgdirektoratets vurderinger

Vi er klageinstans i saken, og kan derfor preve alle sider av den. Vi kan ogsa ta hensyn til nye
omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Hva gjelder saken?

Spersmalet i saken er om Aseral sngscooterklubb skal gis dispensasjon for gjennomfering av
sngscootertur for eldre og ufgre til Lordehytta innenfor Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade.

Hvilke regler er aktuelle?
Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade ble vernet ved kronprinsregentens
resolusjon 28. april 2000.

Formalet med vernet er "d ta vare pd eit samanhengende, scermerkt og vakkert naturomrdde med
urarte fjell, hei og fjellskogsomréade med eit sermerkt plante- og dyreliv, stelsomrdde, beitelandskap og
kulturminne, og d ta vare pd eit samanhengande fjellomrdde som leveomrdde for den serlegaste
villreinstamma i Europa.”

| verneforskriftens kap. Ill pkt. 5.1 gar det frem at det i landskapsvernomradet er et generelt
forbud mot motorferdsel pa land. Gjennom verneplanprosessen er det fastsatt noen direkte
unntak fra dette forbudet, i tillegg til noen bestemte formal hvor forvaltningsmyndigheten kan gi
tillatelse til motorferdsel, jf. verneforskriften kap. IV pkt. 5.3-5.5.

Verneforskriften har ingen regler som apner for a gi tillatelse til ren persontransport, og en
eventuell tillatelse ma derfor vurderes etter naturmangfoldloven § 48 ferste ledd. Denne
bestemmelsen dpner for at forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til tiltak dersom "det ikke
strider mot vernevedtakets formal" og "ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig". Begge
vilkdrene ma vaere oppfylt for at det skal kunne gis dispensasjon.

Av forarbeidene til naturmangfoldloven felger det at den generelle dispensasjonsbestemmelsen i
§ 48 ikke kan anvendes for a utvide den rammen som er trukket opp i vernevedtaket.
Bestemmelsen skal veere en sikkerhetsventil for tiltak som ikke kunne forutses eller
spesielle/sarskilte tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. Den er ment for
bagatellmessige inngrep eller forbigaende forstyrrelser som er av stor betydning for seker.
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Kravet om at tiltaket ikke skal pavirke verneverdiene nevneverdig, innebzaerer at dispensasjon i
mange tilfeller ikke er aktuelt.

Selv om vilkarene for en eventuell dispensasjon er oppfylt, har sgker likevel ikke krav pa a fa en
tillatelse. Forvaltningsmyndigheten ma foreta en konkret og individuell vurdering av om
dispensasjon skal gis ut fra en vurdering av behovet for tiltaket og pavirkning pa verneverdiene.
Prinsippet i naturmangfoldloven § 10 om samlet belastning vil ogsa veere sentralt i denne
vurderingen, og det ber legges stor vekt pa presedenshensyn og presedensvirkninger en tillatelse
kan gi for senere saker.

| forvaltningsplanen pkt. 2.4.2 s. 32 er det oppstilt retningslinjer hvor det blant annet heter at
"motorferdsel i verneomrdada skal avgrensast til det som er strengt nadvendig, og haldast pa eit niva
som ikkje er til skade for naturmangfaldet eller er til ulempe for andre brukargruppar”.

| tillegg heter det i pkt. 2.4.3 s. 37 i retningslinjer for persontransport:

o "Rein persontransport med helikopter eller sngskuter er ikkje tillate. | samband med
nyttetransport, er det tillate for passasjerar d sitte pd, dersom det ikkje farer til ekstra turar”

o "l heilt spesielle have kan det gjevast layve til transport for varig rarslehemma til eiga hytte,
eller liknande stader dei har ei sterk tilknyting til, dersom transporten ikkje kjiem i konflikt med
verneformdl og verneverdiar. Definisjonen av rerslehemma falgjer Miljgverndepartementet sitt
rundskriv T-1/96, slik at personar som pa grunn av alder, eller mellombels sjukdom, er
rarslehemma, ikkje blir rekna som varig rarslehemma i denne samanhengen."

Konkret vurdering

I verneomrader er det i de fleste tilfeller strengere regler for motorferdsel enn det som falger av
motorferdselloven, blant annet for & unnga stey og forstyrrelser av dyrelivet. Verneforskriften
apner for at det kan gis tillatelse til motorisert ferdsel for en rekke nytteformal, samtidig som det
er gnskelig at motorferdselen skal holdes pa et lavt niva og utferes pa mest mulig skdnsom mate
i forhold til verneverdiene.

Vilkaret i naturmangfoldloven § 48 om at tiltaket ikke skal pavirke verneverdiene nevneverdig
innebaerer at dispensasjonsadgangen er snever, og at det bare kan dispenseres i de tilfeller
tiltaket vil ha begrenset virkning for verneverdiene. Dette vil i fgrste rekke vaere bagatellmessige
inngrep eller forbigadende forstyrrelser. Et vilkar for dispensasjon er videre at tiltaket ikke strider
mot formalet med vernet, eventuelt legger grunnlaget for en utvikling som pa sikt kan skade
verneinteressene. Det ma derfor vurderes om tiltaket strider mot de overordnede malsettinger
for verneomradet eller mot verneformalet samlet sett. Et tiltak vil kunne veere i strid med
verneformalet selv om det ikke kan pavises noen nevneverdig negativ virkning pa verneverdiene,
f.eks. dersom presedenshensyn star sa sterkt at en dispensasjon pa sikt vil kunne fgre til en
uthuling av verneformalet.

Motorferdsel kan medfgre forstyrrelser pa dyreliv og skade pa vegetasjon, i tillegg til at stayen
ogsa kan veaere forstyrrende for friluftslivet. Motorferdsel er derfor strengt regulert i
verneomrader. Praksis er at noe motorisert ferdsel til nytteformal kan aksepteres, men i
begrenset omfang.
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Som nytteformal regnes nedvendig transport til bestemte formal. Turkjering regnes ikke som
nytteformadl. Som hovedregel er det i verneomrader ikke dpning for persontransport, noe som
ogsa gjenspeiles i forvaltningsplanen for omradet. Retningslinjene i forvaltningsplanen er ikke
juridisk bindende, men er i trad med utgangspunktet om at det ikke apnes for persontransport.

Villreinens leveomrader er under gkende press som felge av samfunnets arealbruk og
menneskelig ferdsel i og omkring fiellomradene. Regjeringen arbeider med en stortingsmelding
om hvordan vi kan bedre tilstanden til villreinen i Norge. Bakteppet for stortingsmeldingen for
villrein er at arten na for ferste gang er klassifisert som naer truet pa Norsk rgdliste for arter.
Villreinen ble ogsa oppfert som en truet art pa den globale rgdlisten i 2021.

Den forste klassifiseringen etter kvalitetsnormen for villrein viser at seks av ti nasjonale
villreinomrader har darlig tilstand. Ingen av de ti nasjonale villreinomrddene har god tilstand.
Arsaken til villreinenes tilstand er menneskelig aktivitet i villreinfjellet. Arealbruksendringer er
den stgrste utfordringen i villreinomradene, med utbygging av hytter, infrastruktur og annen
menneskelig aktivitet. Fysiske inngrep bade innenfor omradene og i randsoner til omradene kan
bidra til & stenge ute og avskjaere villreinen fra a bruke viktige deler av leveomradene. | tillegg er
det en rekke andre utfordringer knyttet til blant annet ferdsel, dyrehelse og klimaendringer.

Den aktuelle sngscooterturen har ifglge saksfremstillingen veert gijennomfert sa og si arlig siden
1987. Sek i Naturbase viser at traseen ligger innenfor villreinens leveomrade. Det er kjent
kunnskap at ferdsel, og da saerlig om vinteren, kan fa betydning for villreinen som bruker
omradet som vinterbeite. Tiltak som fragmenterer og pavirker leveomradet for villreinen vil
kunne veere i strid med verneformalet. Sma og vanskelig tilgjengelige vinterbeiter gjor at ferdsel
kan utgjgre en trussel seerlig i perioder med vanskelig beiteforhold som fglge av nedising eller
mye sng.

| forvaltningsplanen gar det frem at motorferdselen i omradet er relativt omfattende som folge
av kraftproduksjon, mange turisthytter og nyttekjgring til bygninger i omradet ellers.

Det vises videre til at menneskelig ferdsel er en stor stressfaktor for villreinstammen. Det er om
lag 6000 private hytter innenfor og i ytterkant av villreinomradet. | tillegg har turistforeningene et
omfattende lgypenett og 43 hytter. Arlig er det 60 000-70 000 overnattinger pa disse hyttene.

Den samlede belastningen jf. naturmangfoldloven § 10 vil derfor vaere et sentralt moment i
vurderingen av om tillatelse skal gis.

Verneomradeforvalter pekte i sin innstilling til vedtak pa at villreinen i gkende grad har benyttet
vestheia i Aseral de siste drene, og at sjansen for at en mater villrein i disse omradene nd er
sterre enn den har veert tidligere ar. Forvalter pekte ogsa pa at det ikke er oppgitt seerlige
grunner for at omsegkte tur ma legges til Lordehytta selv om dette har veert en tradisjon, og at
arranger derfor bgr vurdere andre alternativ. Styret la derimot i sin begrunnelse for tillatelsen
avgjerende vekt pa at vilkdret om at det ikke skal veere observert rein i omradet vil serge for at
tillatelsen ikke vil komme i konflikt med verneverdiene og verneformalet.
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Miljgdirektoratet er enig i at arrangement som utgangspunkt er et positivt tiltak. Bruk av
sngscooter pa sngdekt mark vurderes ogsa a veere en skansom transportmate for transport som
kan tillates i verneomrader, jfr. naturmangfoldloven § 12.

Formalet med omsgkte transport representerer ikke nyttekjgring som frakt av ved, materialer,
proviant mm som verneforskriften dpner for a gi tillatelse til. Det er imidlertid pekt pa at det er en
tradisjon a besgke Lordehytta, og turen har vaert giennomfert i mange ar. Varigheten av
tillatelsen er kortvarig, og vi kan legge til grunn at motorferdselen representerer en forbigaende
forstyrrelse som er av stor betydning for sgker. Det er ogsa gjort en vurdering av at den omsgkte
transporten ikke er i strid med verneformadlet, da turen bare kan gjennomfgres dersom det ikke
er observert rein i omradet. Vilkarene for & gi en dispensasjon etter naturmangfoldlioven § 48 er
dermed oppfylt.

Selv om vilkdrene i naturmangfoldloven § 48 er oppfylt har ingen krav pa a fa tillatelse. Det ma
foretas en konkret og individuell vurdering av om dispensasjon skal gis ut fra en vurdering av
behovet for tiltaket og pavirkning pa verneverdiene. Deler av formalsbestemmelsen er 4 ta vaere
pa et sammenhengende fjellomrade som leveomrade for den serligste villreinstammen i Europa.
Villreinens endrede bruk av omradet vil derfor vaere et sentralt og saerlig viktig moment i
vurderingen, og det bar legges stor vekt pa presedenshensyn og presedensvirkninger en tillatelse
kan gi for senere saker.

I merknadene til klagen stilles spgrsmal ved om hvordan gjennomfgring av et stort turrenn som
Sesilami vurderes & ikke veere i strid med naturmangfoldloven § 48, nar Statsforvalteren i klagen
hevder at det ikke er hjemmel for 4 gi tillatelse til omsgkte tur.

I nasjonal forskrift for bruk av motorkjgretayer i utmark og islagte vassdrag ble det ved
forskriftsendring 29. oktober 2010 gitt en saerskilt hjemmel som apner for gruppeturer etter
saerskilt tillatelse. Bestemmelsen i § 5 f) gir kommunestyret hjemmel for etter skriftlig seknad a gi
tillatelse til bruk av snascooter for “gruppeturer pa snadekt mark for beboere pa helse- og
omsorgsinstitusjoner, medlemmer av pensjonistforeninger eller forflytningshemmede. Turen mad veere i
regi av helse- og omsorgsinstitusjoner eller ideelle organisasjoner. Tillatelse kan kun gis for transport til
bestemte turmdl og langs naermere bestemte traseer dersom kommunen anviser slike.” Det folger av
retningslinjene i rundskriv T-6/09 at bestemmelsen kun gjelder transport som er ngdvendig for a
gjennomfaere gruppeturer for mennesker som ellers har vansker med a ta seg ut i naturen pa
egen hand. Tillatelse kan gis til helse- og omsorgsinstitusjoner eller ideelle organisasjoner som
har som hovedmal a hjelpe andre mennesker. Utenfor verneomradene har kommunen som det
gar frem over myndighet til & gi tillatelse til transport som omsgkt.

Vi har ikke sett naermere pa styrets vurderinger omkring tillatelsen som er gitt til Sesilami, men
forstar at dette gjelder motorferdsel i forbindelse med oppkjering av lgyper i forkant av rennet
og motorferdsel i forbindelse med gjennomfgring av rennet. Vi vil understreke at tillatelser etter
naturmangfoldloven § 48 bare kan gis dersom et tiltak eller aktivitet ikke strider mot
verneformalet og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig. Dersom disse vilkarene er oppfylt
vil omfanget, miljgvirkningen og ngdvendigheten av de tiltak som det sgkes dispensasjon for ha
betydning i vurderingen av om det skal gis dispensasjon. Ogsa de hensyn som positivt taler for
det omsgkte tiltak, og om det vil stride mot verneverdiene om tilsvarende
dispensasjonssgknader blir innvilget i fremtiden, inngdr i vurderingen.
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I tilfeller hvor det for eksempel finnes alternativer utenfor verneomradet, det er prinsipielle
hensyn som gjor at ulike tiltak/aktiviteter ikke er enskelig i verneomradet, eller den samlede
belastningen i omradet allerede er stor og en tillatelse som omsake vil kunne medfare ytterligere
press, vil hovedregelen veere at det ikke gis dispensasjon etter naturmangfoldlioven § 48 selv om
vilkarene for a gi dispensasjon isolert sett er oppfylt.

Vi har forstaelse for at det reises spgrsmal ved hvordan det kan hevdes at det ikke er hjemmel
for omsekte tur, nar et stort turrenn som Sesilami kan aksepteres. Vi forstar imidlertid klagen fra
statsforvalteren slik at hovedinnvendingen mot omsgkte tur er at denne gjelder ren
persontransport, og at det som hovedregel ikke er tillatt med ren persontransport i
verneomradene. Det er pavirkningen pa verneverdiene som er avgjgrende for om vilkarene etter
§ 48 fgrste ledd ferste alternativ er oppfylt. Direktoratet mener i likhet med statsforvalteren at
tillatelse til ren persontransport i verneomrader ikke ber gis selv om vilkarene etter
naturmangfoldloven & 48 vurderes a vaere oppfylt. Arrangementer ber legges til alternative
besgksmal utenfor verneomradet. Vi legger ogsa til grunn at formalet med turen kan oppnas selv
om turen legges til et besgksmal utenfor verneomradet.

Direktoratet vil ellers understreke at villreinen er klassifisert som naert truet pa Norsk rgdliste for
arter, og at Norge har de siste bestandene av villrein i Europa. Vi har derfor et stort ansvar for a
ta vare pa arten og dens leveomrader. Direktoratet vil derfor papeke at selv om omsgkte
scootertur har veert giennomfert sa og si arlig siden 1987, sa vil villreinens endrede bruk av
omradet kunne medfere at tiltak og aktivitet i dette omradet vil kunne komme i strid med
verneformalet. Det vil i alle tilfeller kunne medfere at det ma foretas andre avveininger enn
tidligere for a ivareta villreinens leveomrade for fremtiden. Presset pa villreinen er som det er
pekt pa tidligere stort, og det ber av styrets vurderinger ga tydelig frem hvordan hensynet til
samlet belastning, jf. naturmangfoldloven § 10 er vurdert og vektlagt.

Vi legger til grunn at tillatelsen gjaldt for forrige sesong, og ser det derfor ikke som
hensiktsmessig & oppheve vedtaket. Vare merknader vil imidlertid ha betydning for eventuelle
fremtidige tilsvarende sgknader, og vi understreker at det som hovedregel ikke er tillatt med ren
persontransport i verneomradene. Vi bemerker igjen at motorferdselloven har en szerskilt
hjemmel som apner for gruppeturer som omsekt utenfor verneomradene.

| Klima- og miljgdepartementet sitt brev av 15. juni 2015 understreker departementet at

klagemyndigheten skal veere tilbakeholden med & overprgve nasjonalpark- eller
verneomradestyret sin skjgsnnsutevelse. Miljgdirektoratet tar etter dette ikke klagen til fglge.

Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Terje Qvam Marte Eliasson
seksjonsleder seniorradgiver
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Kopi til:
Verneomradestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane, Postboks 504 4804 ARENDAL
Frafjordheiane
Tom Handeland Landeveien 4513 Mandal
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ASERAL KOMMUNE Gardsvegen 4540 ASERAL
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