n

Verneomradestyret

Setesdal Vesthei,

Ryfylkeheiane og

Frafjordheiane

Moteinnkalling

Utvalg: Verneomradestyret for SVR
Mgotested: Bykle Hotel
Dato: 12.06.2019

Tidspunkt: 09:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tlf. 95207083. Vararepresentanter mgter etter
naermere beskjed.

haoae oo

Brotteli gard i Bykle kommune Foto: Jarn Haug



Saksliste

Utvalgs-
saksnr

Innhold

Sidenr

ST 14/19
ST 15/19

ST 16/19
RS 14/19
RS 15/19

RS 16/19

RS 17/19

RS 18/19

RS 19/19

RS 20/19

RS 21/19

RS 22/19

RS 23/19

RS 24/19

Godkjenning av innkalling og saksliste

Val av en representant til a skrive under
mgateprotokollen saman med styreleiar

Orienteringer
Referatsaker

Tillatelse til transport med snaskuter i forbindelse
med frakt av ngdvendig material, utstyr og
proviant til stal ved Fiti (gnr/bnr 68/1) i Valle
kommune, Setesdal Vesthei og Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade

Innvilga sgknad om dispensasjon til motorferdsel
i samband med vintergving i Frafjordheiane
landskapsvernomrade, Forsand, Gjesdal og
Sirdal kommunar - Stavanger Ragde Kors
Hjelpekorps

Innvilga sgknad om dispensasjon til
helikoptertransport til Hausen i Vormedalsheia
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 37/14,
Hjelmeland kommune

Innvilga sgknad om dispensasjon til
helikoptertransport til Fidjastalen i Frafjordheiane
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 62/3, Gjesdal
kommune - Henning Furenes

Innvilga sgknad om dispensasjon til bygging av
naust ved Steinkilen i Dyraheio
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 187/1, Suldal
kommun

Svar pa sgknad om bruk av sn@scooter i
verneomradet SVR - Ormsavatn, gnr. 4, bnr. 3 i
Bykle kommune. BL Bygg AS

Innvilget sgknad om transport med sngskuter i
forbindelse med frakt av utstyr og proviant knyttet
til landbruk, Flekkefjord Heieselskap v/ Sverre
Berrefjord

Tillatelse til transport med sngskuter i forbindelse
med frakt av ngdvendig material, proviant og
utstyr til hytte ved Tjenndalen gnr/bnr 62/14

Tillatelse til transport med helikopter i forbindelse
med renovering av DNT hytte pa Sloaros, Bykle
kommune- Setesdal Vesthei og Ryfylkeheiane.

Tillatelse til transport med helikopter gnr/bnr 8/1 i



RS 25/19

RS 26/19

RS 27/19

RS 28/19

RS 29/19

RS 30/19

RS 31/19

RS 32/19

RS 33/19

RS 34/19

ST 17/19

ST 18/19

ST 19/19

ST 20/19

ST 2119

Aseral kommune, SVR LVO- Atle Korsmo

Tillatelse til transport med helikopter knyttet til
bygging av ny hytte gnr/bnr 8/1 i Aseral
kommune, SVR-LVO- Atle Korsmo

Tillatelse til transport med helikopter gnr/bnr 2/59
i Aseral kommune, SVR LVO- Toril Hald Oftebro

Tillatelse til transport med sngskuter i Setesdal
Vesthei og Ryfylkeheiane landskapsvernomrade,
Livar Ravndal- driftesjef i Brokke-Uppstad.

Tillatelse til transport med helikopter i SVR- Karl
Martin Matningsdal, Bygland kommune

Innvilga sgknad om dispensasjon til
helikoptertransport til Eikeskogstalen i
Frafjordheiane landskapsvernomrade, gnr/bnr,
60/1, Gjesdal kommune - Eivind Haaland

Seknad om opparbeiding og preparering av
skilgyper ved Ljosland- Stikkebosshei og
Ljosland- Lakkenstova i Aseral kommune, SVR
LVO

Innvilga sgknad om dispensasjon til
helikoptertransport til Eidavatn turisthytte i
Lusaheia landskapsvernomrade, gnr/bnr, 144/1,
Hjelmeland kommune

Tillatelse til transport med helikopter knyttet til
oppsetting av ny hytte i Finndalen gnr/bnr 8/1-
Aseral kommune, SVR LVO

Svar pa sgknad om landingslayve for helikopter,
4/24 @yvassbu i Bygland kommune

Innvilga sgknad om helikoptertransport til
Vasstgl, Skithol og Stakkstgl i Vormedalsheia
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 38/1 og 39/2,
Hjelmeland kommune - Klarfrid Maeland

Nilsebu Kraft A/S - Sgknad om dispensasjon til
utbygging av Grafollana i Lusaheia
landskapsvernomrade, gnr/bnr, 121/3,
Hjelmeland kommune

Preparering av skilgype til Sloaros i Bykle
kommune. Fgrebuande klagehandsaming.

Seknad om dispensasjon til helikoptertransport til
Kjerag i samband med filming til Lysebotn Opp,
Frafjordheiane landskapsvernomrade, gnr/bnr,
22/1-6, Forsand kommune - Axelar A/S

Bygging av driftshusveere ved Ormsavatn, 6/14 i
Bykle. Fgrebuande handsaming av klage.

Sweknad om a arrangere feltdagar for
ungdomsskuletrinnet. Haheller - Fossebu.

17

32

44



ST 22/19

ST 23/19

Endring av retningslinjer for Grytdalen
hytteomrade i Sirdal kommune- Setesdal Vesthei
og Ryfylkeheiane landskapsvernomrade

Eventuelt

49

55



ST 14/19 Godkjenning av innkalling og saksliste

ST 15/19 Val av en representant til & skrive under mgteprotokollen
saman med styreleiar

ST 16/19 Orienteringer

RS 14/19 Referatsaker

RS 15/19 Tillatelse til transport med snoskuter i forbindelse med frakt av
nodvendig material, utstyr og proviant til stel ved Fiti (gnr/bnr 68/1) i
Valle kommune, Setesdal Vesthei og Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade

RS 16/19 Innvilga seknad om dispensasjon til motorferdsel i samband
med vintergving i Frafjordheiane landskapsvernomrade, Forsand,
Gjesdal og Sirdal kommunar - Stavanger Rede Kors Hjelpekorps

RS 17/19 Innvilga seknad om dispensasjon til helikoptertransport til
Hausen i Vormedalsheia landskapsvernomrade, gnr/bnr, 37/14,
Hjelmeland kommune

RS 18/19 Innvilga seknad om dispensasjon til helikoptertransport til
Fidjastolen i Frafjordheiane landskapsvernomrade, gnr/bnr, 62/3,
Gjesdal kommune - Henning Furenes

RS 19/19 Innvilga sgknad om dispensasjon til bygging av naust ved
Steinkilen i Dyraheio landskapsvernomrade, gnr/bnr, 187/1, Suldal
kommun

RS 20/19 Svar pa segknad om bruk av sngscooter i verneomradet SVR -
Ormsavatn, gnr. 4, bnr. 3 i Bykle kommune. BL Bygg AS



RS 21/19 Innvilget sesknad om transport med sngskuter i forbindelse
med frakt av utstyr og proviant knyttet til landbruk, Flekkefjord
Heieselskap v/ Sverre Berrefjord

RS 22/19 Tillatelse til transport med sngskuter i forbindelse med frakt av
nodvendig material, proviant og utstyr til hytte ved Tjgnndalen gnr/bnr
62/14

RS 23/19 Tillatelse til transport med helikopter i forbindelse med
renovering av DNT hytte pa Sloaros, Bykle kommune- Setesdal Vesthei
og Ryfylkeheiane.

RS 24/19 Tillatelse til transport med helikopter gnr/bnr 8/1 i Aseral
kommune, SVR LVO- Atle Korsmo

RS 25/19 Tillatelse til transport med helikopter knyttet til bygging av ny
hytte gnr/bnr 8/1 i Aseral kommune, SVR-LVO- Atle Korsmo

RS 26/19 Tillatelse til transport med helikopter gnr/bnr 2/59 i Aseral
kommune, SVR LVO- Toril Hald Oftebro

RS 27/19 Tillatelse til transport med snoskuter i Setesdal Vesthei og
Ryfylkeheiane landskapsvernomrade, Livar Ravndal- driftesjef i
Brokke-Uppstad.

RS 28/19 Tillatelse til transport med helikopter i SVR- Karl Martin
Matningsdal, Bygland kommune

RS 29/19 Innvilga seknad om dispensasjon til helikoptertransport til
Eikeskogstolen i Frafjordheiane landskapsvernomrade, gnr/bnr, 60/1,
Gjesdal kommune - Eivind Haaland

RS 30/19 Sgknad om opparbeiding og preparering av skileyper ved
Ljosland- Stikkebosshei og Ljosland- Lakkenstova i Aseral kommune,
SVR LVO



RS 31/19 Innvilga seknad om dispensasjon til helikoptertransport til
Eidavatn turisthytte i Lusaheia landskapsvernomrade, gnr/bnr, 144/1,
Hjelmeland kommune

RS 32/19 Tillatelse til transport med helikopter knyttet til oppsetting av
ny hytte i Finndalen gnr/bnr 8/1- Aseral kommune, SVR LVO

RS 33/19 Svar pa seknad om landingslgyve for helikopter, 4/24
@yvassbu i Bygland kommune

RS 34/19 Innvilga seknad om helikoptertransport til Vasstel, Skithol og
Stakkstol i Vormedalsheia landskapsvernomrade, gnr/bnr, 38/1 og 39/2,
Hjelmeland kommune - Klarfrid Maland
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Verneomradestyret for SVR 17/19 12.06.2019

Nilsebu Kraft A/S - Seknad om dispensasjon til utbygging av
Grafollana i Lusaheia landskapsvernomrade, gnr/bnr, 121/3,
Hjelmeland kommune

Forvalters innstilling

I medhald av kapittel Il og kapittel IV, punkt 1 i fgreskrift om vern av Lusaheia landskapsvernomrade,
naturmangfaldlova sin § 48, far ikkje Nilsebu Kraft dispensasjon til 8 bygge ut Grafolana.

Dei nye utbyggingsplanane medfgrer relativt avgrensa skader pa naturmangfald og landskap, men den
negative innverknaden periodevis redusert vassfgring vil ha pa landskapet, blir likevel vurdert til a vaere
for stor til at det kan gjevast dispensasjon etter naturmangfaldlova sin §48, fgrste ledd. Her er kravet at
verneverdiane ikkje skal paverkast nemneverdig. Tiltaket vil derfor og vaere i strid med fgremalet med
vernet om a ta vare pa eit seermerkt og vakkert hggfjellslandskap. Ein legg vidare til grunn at det ikkje er
grunnlag for dispensasjon etter denne paragrafen sitt andre eller tredje ledd.

Saksopplysninger

Vedlegg
e Sgknad fra Nilsebu Kraft
e Direktoratet for naturforvaltning si klageavgjerd fra 2013
e Uttaler til sgknaden
e Ecofact rapport — Nilsebu kraftverk — Virkninger pa biologisk mangfold

Vedlegga vil bli sendt styremedlemmane pa e-post.

Landskapsvernomrade Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane
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Verneomradestyret
Setesdal Vesthei,
Ryfylkeheiane og
Frafjordheiane

Bakgrunn for sgknaden
Viser til sgknad datert 24.05.2019, mgte med sgkar 28.02.2019, og Direktoratet for naturforvaltning si
avgjerd i tidlegare klagesak datert 25.05.2013.

Utbyggingsplanane

Nilsebu Kraft A/S sgker om dispensasjon til 3 giennomfgre tiltak i samband kraftutbygging i Grafolana
som ligg nord aust for Nilsebuvatnet i Hjelmeland kommune. Deler av prosjektet vil veere lokalisert
innanfor grensene til Lusaheia landskapsvernomrade.

Grafollana har sitt utspring i Sandvatn som ligg sgraust for Nilsebu og er ein del av Ardalsvassdraget.
Ana drenerer til Nilsebuvatnet, som er det gvste magasinet i Lysebotn kraftverk. Nilsebuvatnet er
regulert 17 meter med HRV pa kote 731,4.

Kraftutbyggingsprosjektet vil utnytte et nedbgrsfelt pa 80 km?2. Midlare arleg produksjon for utbygginga
er berekna til 39,4 GWh, noko som tilsvara rein utbyggingspris pa 2,46 kr/KWh.
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Kart over lokalisering av tiltaket
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Verneomradestyret
Setesdal Vesthei,
Ryfylkeheiane og
Frafjordheiane

o

Foto av Nilsebu og Nilsebuvatnet. Kraftstasjonen vil bli plassert i hggre biletkant.

Den omsgkte kraftutbygginga vil nytte fallet vel 100 m mellom ei lon nedstrgms Sandvatnet pa kote 832
og Nilsebumagasinet pa kote 731. Den aktuelle lona ligg innanfor grensa til Luseheia
landskapsvernomrade. | lona vil det bli etablert eit neddykka inntak for tunellen til kraftstasjonen. | lona
vil det og bli bygd ein betongterskel som vil bli kledd med naturstein pa begge sider. Terskelen har ein
lengde pa om lag 10m og ei hggde pa om lag 1m. Under synfaringa 03.06.2019 opplyste spkar at
terskelen vil bli bygd om lag 50m oppstrgms det som er skissert pa kartet i ssknaden slik at den blir
betre skjult i terrenget.

Kraftstasjon plasserast i kanten av Nilsebumagasinet pa utsida av grensa til verneomradet, om lag 300m
sgr for Nilsebu turisthytte. Denne vil bli oppfgrt i byggeskikk tilpassa hggfjellsmiljg. Tunellmassane er
planlagt deponert i Nilsebuvatnet naer kraftstasjonen. Stremmen planleggast fgrt i sjgkabel i
Nilsebuvatnet til Breiava kraftverk.

Dei nye planane er, med eit viktig unnatak, nzer identiske med planane det vart sgkt om i 2010. | dei nye
planane blir det lagt opp til at kraftverket stoppar produksjonen mellom 1. juli og 1. september, slik at
vassfgringa i Grafolana blir normal den tida pa aret det er turistar i omradet.

Spkar grunngjev tiltaket med mellom anna aukande behov for fornybar energi for a na
klimamalsettingane og pkonomisk trygging av gardsdrifta for grunneigarane i Nilsebu kraft.

WWW.SVI.No Saksbehandler Alf Odden Side 3 av 11
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Verneomradestyret
Setesdal Vesthei,
Ryfylkeheiane og
Frafjordheiane

M11setumagasinet]

7“; AN V‘ o /

Skisse over utbyglgingsplaﬁene:_

Foto av nedre del av elva og utsikta ned mot Nilsebumagasinet. Mrka turlgype gdr
langs elva, litt opp i sida til hgyre.

WWW.SVI.No Saksbehandler Alf Odden Side 4 av 11
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Verneomradestyret
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Ryfylkeheiane og
Frafjordheiane

Fra lon hvor det er aktuelt a etablere terskel med dykket inntak. Boreutslag i siden i
bakre kant av bildet.

Tidlegare sakshandsaming

Dispensasjonssaka vart fgrste gong handsama av Areal og forvaltningsutvalet (AFU) i Hjelmeland
kommune 06.10.2010. Radmannen innstilte pa at sgknaden skulle bli avslatt, men AFU gjorde pa mgte
08.12.2010 fglgande vedtak:

"Hjelmeland kommune gir dispensasjon fra verneforskrifta for Lusaheia landskapsvernomrdade som
omsgkt. Dispensasjonen er gitt av di tiltaket ikkje pdverkar verneverdiane nemneverdig, og ikkje kjem i
strid med verneformdlet (Ofr naturmangfaldslova § 48).

Grunngjeving:

Produksjon av elektrisk energi i dette fallet var ikkje vurdert pG vernetidspunktet.

Prosjektet har ingen innverknad pd flora, fauna eller fisk. Samfunnsnytten av ein produksjon av fornybar
energi pd opp mot 46 gwh, overstig med kldr margin den negative effekt redusert vassfgring vil gi pa
naturopplevinga. Oppleving av redusert vassfaring vil férst koma etter sngsmeltinga er slutt og bgr i
stor grad kunne kompenserast med auka minstevassfgring i turistsesongen (sommar). Storleiken pa ei
eventuell minstevassfaring i turistsesongen ma konkretiserast ikonsesjonshandsaminga."

Hjelmeland kommune sitt vedtak vart paklaga av Fylkesmannen i Rogaland 06.01.2011. Klagen vart
handsama av kommunen 25.01.2012. Hjelmeland kommune fant ikkje at klagen ga grunnlag for a endre
eller oppheve eiget vedtak. Klagen ble derfor oversendt Direktoratet for naturforvaltning som
klageinstans 17.02.2012.

Saksbehandler Alf Odden Side 5 av 11
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Verneomradestyret
Setesdal Vesthei,
Ryfylkeheiane og
Frafjordheiane

| sin handsaming av klagen, datert 24.05.2013, tok Direktoratet for naturforvaltning (na
Miljgdirektoratet) klagen fra Fylkesmannen i Rogaland til fglge og oppheva vedtaket til Hjelmeland
kommune fra 22.12.2010. Direktoratet for naturforvaltning seiar vidare i si grunngjeving at: «Tiltaket er
i strid med verneformadlet siden det vil medfare vesentlige endringer i landskapets saerpreg og karakter.
Det er sdledes ikkje hjemmel for tiltaket i naturmangfoldloven §48.»

Miljgdirektoratet legg seerleg vekt pa at Grafolana er eit viktig og framtredande landskapselement i
omradet som vil bli vesentleg forringa ved ei kraftutbygging. Dette er ei vurdering som og star fast sjglv
med krav om minstevassfgring og tilpassa sommarvassfgring. Miljgdirektoratet kjiem derfor fram til at:
« ..... en vannkraftutbygging i omrddet vil endre landskapsinntrykket av dalfgret og medfagre en vesentlig
endring av landskapets seerpreg og karakter. Dette vil veere i direkte strid med verneformdlet for
landskapsvernomradet .....».

| denne saka vil det og veere relevant a vise til Miljgdirektoratet si klagehandsaming av dispensasjonen
til bygging av Pytten og Langvassani kraftverk i Setesdal Vesthei-Ryfylkeheiane landskapsvernomrade
fra 10.02.2017. Her vart verneomradestyret sitt vedtak oppheva, med ei grunngjeving om at utbygginga
ville medfgre varige inngrep som ville innebere ei vesentleg endring av landskapet sin art og karakter.
Utbygginga vart vurdert til 3 bade paverke verneverdiane og vaere i strid med vernefgremalet, og at
vilkara for dispensasjon etter naturmangfaldlova sin §48 dermed ikkje var oppfylt.

Vidare saksgang

Ved ein eventuell dispensasjon etter vernefgreskrifta fra verneomradestyret vil saken fglgje vanleg
saksgang for denne type sakar. Dette minneberer at tiltakshavar sender ut ein melding om planane
med eit forslag til konsekvensutgreiingsprogram. Dette vil bli sendt ut pa hgyring av NVE fgr dei
fastsett det endelege konsekvensutgreiingsprogrammet. Deretter fglgjer giennomfgring av
konsekvensutgreiingane og innsending av konsesjonssgknad. NVE vil gje si innstilling i saka fgr OED
fattar endeleg vedtak om ein eventuell konsesjon med tilhgyrande vilkar.

Uttaler til utbyggingsplanane

Stavanger turistforening tilrar i sin uttale, datert 08.05.2019, at sgknaden om utbygging av Nilsebu
Kraftverk blir avslatt. «STF mener det ikkje er kommet noen nye momenter til saken, og anbefaler at
sgknaden om utbygging av Nilsebu Kraftverk avslds med samme begrunnelse som gitt av Direktoratet
for Naturforvaltning i 2013.»

Stavanger turistforening har vidare desse hovudmerknadane til dei framlagte utbyggingsplanane for
Grafollana:

« 1. STF er kritisk til enhver form for vannkraftregulering i ethvert verneomrdde — herunder Lusaheia
landskapsvernomrdade

2. STF mener at selv med krav om minstevannfaring og tilpasset sommervannfgring vil elva som et viktig
naturelement i landskapsvernomradet bli forringet ved en utbygging.

3. Den foreslatte utbyggingen vil skiemme en av de sveert fG gjenvaerende fjelldalene i Rogaland som er
lite bergrt av kraftutbygging — minstevannfgring bgter ikke pa dette

4. En utbygging i dette omradet er i direkte konflikt med STF sin virksomhet, og vil forringe kvaliteten pa
vart tilbud».

Villreinnemnda for Setesdalsomradet tilrar i sin uttale, datert 10.05.2019, at verneomradestyret ikkje
gir dispensasjon til utbygging av Grafollana. Dei uttalar vidare at:

«Gjennom Bern-konvensjonen har Norge teke pa seq ei plikt til G ta vare pa villreinen. Da er det
vesentleg at ein ikkje tillate byggetiltak som ytterligare vil pdverke villreinen negativt. | tillegg til dels
liggje i landskapsvernomrdde ligg tiltaksomradde i sin heilheit i nasjonalt villreinomrade.

Det er eit potensial for at Lusaheia kan fG auka bruk av villeinen framover.

Saksbehandler Alf Odden Side 6 av 11
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Ryfylkeheiane og
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Slik villreinnemnda vurderer det kjem inngrepa, sett i forhold til villrein, ikkje i direkte konflikt med
verneformdlet i landskapsvernomrddet. Inngrepa kan heller ikkje betraktast som store. Det er likevel
seers viktig at ein vurderer den totale belastninga villreinen i omrddet er utsett for. Eit seerpreg med
Setesdal Ryfylke er ei rekkje naturinngrep som har bidrege til ei vesentleg fragmentering av omrddet og
som paverkar leveomrada til villreinen. | tillegg til kraftutbygging er det vegutbygging, hytteutbygging,
ferdsel med meir. Ein ma unngd at ein bygger ned villreinen sitt leveomrdde bit for bit. Arbeidsutvalet
syner elles til saksutgreiinga.»

Fylkesmannen i Rogaland tilrar i sin uttale, datert 04.05.2019, at verneomradestyret ikkje gir
dispensasjon til utbygging av Grafollana. Dei uttalar vidare at:

«Fylkesmannen meiner vassdragsverdiar som vernet av Lusaheia tok sikte pG G verne for
framtidige generasjonar, vil bli vesentleg redusert ved utbygging av Grofoldna.

§ 48 i naturmangfaldlova har klare vilkar om at tiltaket ikkje ma vere i strid med
verneformdlet og ikkje skade verneverdiane nemneverdig. Begge vilkdra ma oppfyllast for G
kunne gi dispensasjon. Vi kan i dette tilfellet ikkje sj at det er tilstrekkeleg heimel til G gi
dispensasjon til omsgkte tiltak. Vidare vil dispensasjon ogsd ha klart uheldig
presedensverknad; noko som ogsd skal vurderast ved handsaming etter § 48.»

Tilsynsutvalet for Lusaheia og Vormedalsheia tilrar i sin uttale datert 22.05.2019 at verneomradestyret
gir dispensasjon til utbygging av Grafollana. Dei uttalar vidare at:

«Tilsynsutvalet for Lusaheia og Vormedalsheia er sett saman av representantar frG grunneigarane,
Hjelmeland kommune, forvaltningsstyresmakta og brukarorganisasjonane.
Ei av oppgdvene til tilsynsutvalet er G gje rad til forvaltningsstyresmakta i viktige og prinsipielle saker.

Utbyggingsplanane for Grdfolldnd vart drgfta pd mgte 07.05.2019, og tilsynsutvalet gnskjer @ gje denne
uttalen til SVR. Uttalen vart vedtatt med 7 mot 3 stemmar.

Tilsynsutvalet er positive til dei nye utbyggingsplanane som er lagt fram og tilrér at SVR gir
dispensasjon.

Utbygginga vil gje ein stor mengde kraft med svaert sma skadeverknadar for landskap og dyreliv. Etter
dei nye planane kor vassfagringa i Gréfollana blir uendra i juli og august, vil ogsé den negative
verknadane for fotturistane i omrddet bli sveert avgrensa.

Tilsynsutvalet meiner og det er positivt at inntektene fra kraftverket kan vaere med pa a trygge
gardsdrifta for grunneigarane i omrddet.»

Hjelmeland kommune tilrar i sin uttale frad 27.05.2019 at det blir gitt dispensasjon til utbygging av
Grafollana. Formannsskapet handsama uttalen i mgte 09.05.2019 og fatta fglgjande samrgystes vedtak:

«Hjelmeland kommune tilrér sgknaden fra Nilsebu kraft om utbygging av Grdfolldna.
- Kraftverket stoppar produksjonen mellom 1. Juli og 1. September.
- Det skal takast omsyn til villrein i omrddet under anleggsperioden.

Ein dispensasjon vil ikkje pdverke verneverdiane nemneverdig og kjem ikkje i strid med verneformdlet.
(Jfr naturmangfaldslova § 48)

Prosjektet har ingen innverknad pd flora, fauna eller fisk.

Samfunnsnytten av fornybar energi pa ca 39 Gwh, vil klart overstige ulempene med mindre vassfaring.
Tiltaket vil ikkje fare til nye veganlegg.

Ein syner ogsa til tidlegare positive vedtak i AFU i 2010.»
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Formell bakgrunn for vurdering og vedtak
e  Forskrift om vern av Lusaheia landskapsvernomrade av 19.04.1991.
e Forvaltningsplan for verneomrada i Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane, godkjent
2015

e Naturmangfaldlova.

Heimelsgrunnlag

Lusaheia vart verna ved Kongeleg Resolusjon av 19. april 1991.

Fgremalet med vernet er etter kapittel Il i vernefgreskriftene a ta vare pa eit seermerkt og vakkert
hggfjellslandskap som inneheld sjeldsynte og sarbare naturelement.

Vernefgreskrifta inneheld ingen spesifikke dispensasjonsheimlar som omfattar tiltak i samband med
utbygging av vasskraft. Det er derfor ngdvendig med ein dispensasjon etter §48 i naturmangfaldslova
dersom tiltaka skal kunne gjennomfgrast.

| §48 i Naturmangfaldslova heiter det at:” Forvaltningsmyndigheten kan gj@re unntak fra et vernevedtak
dersom det ikke strider mot vernevedtakets formdl og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller
dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig”.

Rundskrivet Forvaltning av verneforskrifter (Miljgdirektoratet 2014) gir f@ringer for
dispensasjonsbehandling etter § 48. Ifglge rundskrivet ma fglgende to vilkar begge vaere oppfylt for a
kunne gi dispensasjon etter paragrafen sitt fgrste ledd:

1. Tiltaket kan ikkje paverke verneverdiane nemneverdig.

2. Tiltaket ma ikkje vere i strid med formalet med vernet.

Miljgdirektoratet understrekar at hgvet til 3 gi dispensasjonar etter § 48 er snevert:

“Kravet om at tiltaket ikke skal pavirke verneverdiene nevneverdig innebaerer at
dispensasjonsadgangen er snever. Det kan bare dispenseres i de tilfeller tiltaket vil ha ubetydelig eller
begrenset virkning for verneverdiene. Dette kan vaere ved midlertidige eller forbigdende

forstyrrelser, eller enkeltstdende aktiviteter eller tiltak”.

| rundskrivet heter det vidare at: ”I vurderinga av om tiltaket eller aktiviteten er i strid med
verneformdlet, er betydningen for verneformalet bade pa kort og lang sikt relevant. Et tiltak eller en
aktivitet kan veere i strid med verneformdlet dersom tiltaket eller aktiviteten pd sikt eller over tid kan ha
negativ innvirkning pa verneformdlet”.

| Forvaltningsplan for verneomrada i Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane blir
kraftutbyggingssaker omtala pa s. 23-25. Her star det mellom anna i kapittel 2.2.2 Forvaltingsmal; at
«Omfanget av tekniske inngrep i samband med kraftproduksjon og overfgring av straum, bgr haldast sa
ldgt som mogleg, og nye tekniske inngrep bgr unngdast i urgrte omrdde, og i omrdde som er viktige for
villreinstamma».

Verneomradestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane har forvaltningsmynde for
Lusaheia landskapsvernomrade.
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Vurdering

Naturmangfaldlova

Etter § 7 i Naturmangfaldlova skal dei miljgrettslege prinsippa i §§ 8 til 12 leggast til grunn som
retningslinjer ved utgving av offentleg myndigheit. Forvaltingsmyndigheita ma ved alle tiltak som
vedkjem naturmangfaldet, vurdere sgknadane etter desse paragrafane.

Innverknad pd verneverdiar og vernefgremdl

Den planlagde terskelen ligg 832 moh i eit ope og snautt hggfjellslandskap. Omradet er dominert av
bart fjell med flekkvis vegetasjon bestadande av lyng og gras artar. Grafolana renn vidare ned til
Nilsebuvatnet (731 moh) over ein strekning pa om lag 1.3km. Pa grunn av det store fallet renn
Grafolana i fossar og stryk pa denne strekninga. Omradet rundt Nilsebu er karakterisert av

store blankskurte fjellparti, med store flyttblokker og lite lausmasser. Artsmangfaldet i og ved elva er
typisk for fjellomrada i Rogaland

Innverknad pa landskapet

Grafolana utgjer i dag et viktig og svaert iaugefallande landskapselement i fjellsida og dalen opp mot det
planlagde vassinntaket. Elvelaupet er sterkt preget av a ha stor variasjon i vassfgring og grovt materiale
i og ved elva vitnar om at det her kan ga store vassmengder. Kantsonene langs elva er dels utan
vegetasjon som fglgje av erosjon fra vatn og is, og det er fleire parti med ur og blokkmark. Det meste av
elva har lengre parti med styrk, mens den gvre del av elva har nokre rolege parti.

Den nedre delen av den bergrte elvestrekninga er godt synleg fra hyttene ved Nilsebuvatnet.

Landskapet i Lusaheia er seermerkt og vakkert med store kontrastar mellom karrige hggfjellsomrade og
frodigare dalar. | Rogaland fylkeskommune sin rapport «Vakre landskap i Rogaland» fra 1995 har
Lusaheia fatt hpgaste verdiklassifisering.

Minstevassfgringa vil bli fastsett av OED i konsesjonsvilkara. | dei vidare vurderingane vil ein derfor ta
utgangspunkt i ei minstevassfgring tilsvarande 5% persentilen pa, 0.32m3l/sek i perioden 01.10-30.04
og 1.36 m3l/sek i periodane 01.05-30.06 og 01-30.09, slik det og gar fram av spknaden.

Med dei utbyggingsplanane det na er sgkt om vil den reduserte vassfgringa fgrst og fremst bli synleg
var og haust. | periodane mai-juni og september-november vil Grafolana berre ha minstevassfgring med
unnatak av flaumperiodar kor vassfgringa er stgrre enn slukeemna til kraftverket pa 20 m3I/sek.

Basert pa vassfgringsmalingar fra 2006-2008, som er framskaffa av sgkar, vil ikkje vassfgringa i
Grafollana overstige minstevassfgringa i meir enn om lag 15 av 90 dagar i tidsrommet september-
november. | mai og juni vil vassfgringa og bli redusert, men sngsmeltinga vil normalt sikre noko meir
vassfgring i elveleiet. Basert pa dei same vassfgringsmalingane fra 2006-2008 vil vassfgringa i Grafollana
overstige minstevassfgringa i om lag 20 av 60 dagar i tidsrommet mai-juni. | desember-april vil og
vassfgringa sa godt som aldri overstige minstevassfgringa, men dette vil i liten grad vaere synleg pa
grunn av sngdekket.

Terskelen som er planlagt bygd i ei av lonene i Grafolana vil vaere lag og forblenda med naturstein. Pa
staden har elveleiet bratte kantar slik at terskelen berre vil vaere synleg pa neert hald. Terskelen vil
saleis ikkje utgjere eit dominerande framandelement i landskapet.

Sjglv med krav om minstevassfgring var og haust og normal sommarvassfgring i juli og august, vil ana
som et viktig naturelement i landskapsvernomradet bli forringa ved ei utbygging. Verknadane av den
reduserte vassfgringa vil bli godt merkbar i periodar var og haust nar det berre er minstevassfgringa
som gar i elvelaupet. Verneomradeforvaltar har derfor komet fram til at ei vasskraftutbygging i
omradet i periodar vil endre inntrykket av dalsida, og medfgre det som kan karraktriserast som ein
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vesentleg endring av landskapets sarpreg og karakter. Dette vil veere i direkte strid med verneformalet
for landskapsvernomradet, jfr vernefgreskrifta kapittel Ill.

Innverknad pa naturmangfald

Kunnskap om naturmangfaldet i omradet baserer seg og pa Miljgdirektoratet sin naturdatabase med
innsyn til sensitiv informasjon (www.naturbase.no) og tilsvarande informasjon i Temakart Rogaland. Ei
viktig kjelde til kunnskap om naturmangfaldet i omrade er og Ecofact rapport 2009-36: Nilsebu
kraftverk — Virkninger pa biologisk mangfold.

Sa langt forvaltningsstyresmakta kjenner til etter sgk i Naturbase, er det ikkje registrert informasjon om
prioriterte arter, trua eller neer trua arter pa Norsk rgdliste for arter 2015 eller andre verdifulle arter.
Det er heller ikkje registrert informasjon om utvalde naturtypar, trua eller naer trua naturtypar pa Norsk
rgdliste for naturtypar 2011 eller andre verdifulle naturtypar. Det er heller ikkje komme fram andre
opplysningar som tyder pa at det finns slike arter og/eller naturtypar i det aktuelle omrade.

| Ecofact sin rapport inneheld registreringar av biologisk mangfald med sarleg fokus pa raudlista artar. |
rapporten kjem det fram at omradet er dominert av ordinaer fjellvegetasjon, der innslag fra fattig
rabbevegetasjon til blabaerbjgrkeskog fgrekjem. Det er innslag av fattige myrer i omradet. Nokre
vestlege oseaniske arter fgrekjem, og ein naermar seg meir kontinental fjellvegetasjon. Artsmangfaldet
er typisk for fjellomrade i distriktet, med innslag av nokre mindre vanlege mosearter for Rogaland. |
rapporten konkluderast det med at utbygginga det er sgkt om vil ha fa varige verknader for det
biologiske mangfaldet i og ved elva. Dei negative verknadane vil veere avgrensa til forstyrring av
dyrelivet i anleggsperioden og noko redusert utbreiing av fuktkrevjande mosar i vasstrengen.

Innverknad pa villrein

Denne delen av Lusaheia blir brukt av villreinen bade sommar og vinter, men bruken er relativt
avgrensa og dreier seg i hovudsak om mindre bukkeflokkar. Dette blir og stadfesta av resultata fra NINA
sitt GPS-merkeprosjekt (NINA rapport 694/2011). Her er det dokumentert at ingen av dei ni simlene
som har nytta sgromradet har vore i naerleiken av Nilsebu den tida dei hadde sendar (2006-2010).
Nyare GPS data fra www.dyreposisjoner.no (2011-2019) har heller ikkje plott fra omrada rett aust for
Nilsebu, men det er gjort spreidde observasjonar av mindre bukkeflokkar dei siste ara. | Norsk
Villreinsenters rapport Kartlegging av villreinens arealbruk i Setesdal Vesthei-Ryfylkeheiene og Setesdal
Austhei (NVS rapport 6/2010) er det ikkje registrert villreintrekk i naerleiken av Nilsebu.

Slik villreinen sin arealbruk av Lusaheia har vore dei siste ara, vil utbyggingsplanane for Grofollana
truleg ikkje ha andre negative konsekvensar enn ei avgrensa forstyrring i anleggsperioden. Sjglv om
villreinen skulle ta dette omrade i meir regelmessig bruk pa grunn av auka bestand eller nedbygging av
vandringshinder ved Storsteinen, vil skadeverknadane av kraftutbygginga vaere relativt avgrensa.

Innverknad pa kulturminne

Kunnskap om kulturminne i omradet baserer seg pa Riksantikvaren sin kulturminnebase
(www.askeladden.no). Her er det ikkje registrert kulturminne som kan ta skade av tiltaka det er sgkt
om.

Kunnskapsgrunnlaget (§8) som ligg fgre for a vurdere dei omsgkte tiltaka si innverknad pa verneverdiar
og vernefgremal, ma derfor vurderast som tilstrekkeleg til at forvaltningsstyresmakta kan fatte vedtak i
saka. §9 om "Fgre var prinsippet” vil derfor bli tillagt mindre vekt i dei fglgjande vurderingane.

Vurdering av presedensverknadar

Forvaltningssekretariatet kjenner ikkje til andre konkrete planar om kraftutbygging i Lusaheia eller
nokon av dei andre verneomrada i SVR. Dette skyldast truleg at potensielle sgkarar ikkje har sett pa
dette som ein reell moglegheit. Ein ma og veere fgrebudd pa at slike planar vil dukke opp, mellom anna i
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form av O/U prosjekt, i samband med dei ferestaande vilkarsrevisjonane for Ulla-Fgrre, @vre Otra og
Reldal-Suldal. Ein dispensasjon til kraftutbygging i eit verneomrade vil dermed kunne fa omfattande
presedensverknadar.

Samla belastning

§10 tek fgre seg den samla belastninga av gkosystemet i omradet. Det er fleire tekniske inngrep i
omradet ved Nilsebu. Nilsebuvatnet er utbygd i samband med Lyse reguleringane og har ei
reguleringssone pa 14 m. Det ligg to st@grre bygningar og ei permanent stalbru naer Grafolana sitt utlgp i
Nilsebuvatnet. Stavanger turistforening si sjglvbetente hytte Nilsebu vart bygd i 1911, men har vore
utvida fleire gonger og seinast i 1981. Hytta har n eit areal pd 145m? og 28 sengeplassar. | 2017 hadde
Nilsebu 500 overnattingar fordelt pa 43 i vintersesongen og 457 i sommarsesongen. Til saman 316 eller
70% av overnattingane i sommarsesongen er i juli og august nar vassfgringa i Grafollana er uendra. Like
ved turisthytta star Nilsebu sameige si driftehytte. Hytta pa om lag 40m? vart bygd i 1997 som
erstatning for ei eldre hytte. Hytta har 10 sengeplassar og blir i hovudsak brukt i samband med tilsyn og
sanking av sau.

Fra Nilsebu gar det tre merka turistlgyper mot aust, ei til Eidavatn, ei til Litle Auradal og ei til
Grautheller. Lgypa til Litle Auradal gar pa nord og austsida av Grafolana nzer bade elvelaupet og
betongterskelen. Det ferdast om lag 150 fotturistar etter denne stien kvart ar. Bade det regulerte
Nilsebuvatnet og dei to hyttene ved Nilsebu ligg rett pa utsida av vernegrensa.

Delar av Lusaheia landskapsvernomrade er fra tidlegare paverka av kraftutbygging. | sgrenden av Ardal
Krymlevatn er det to demningar som gjer at vatnet na drener nordover til Blasjg i staden for sgrover til
Storadalen. Vassfgringa i Storadalen er sterkt redusert og det er bygd tre tersklar for a sikre
vasspegelen i lonene i dalbotn. Denne ana munnar ut i Nilsebuvatnet 400m nordvest for Nilsebu.

Ei utbygging av Grafolana vil medfgre ein auke av den samla belastninga pa Lusaheia
landskapsvernomrade. Sjglv om den negative innverknaden av dei nye utbyggingsplanane er relativt
avgrensa, vil ein ny del av verneomradet bli paverka av kraftutbygging. Ved ei utbygging vil begge dei
store vassdraga som munnar ut ved Nilsebu fa redusert vassfgring delar av aret.
Vasskraftutbyggingane i omradet var eit tema i verneplanprosessen nar grensene for
landskapsvernomradet vart fastsett, og avvegingar mellom utbygging og vern er saleis allereie
gjennomfgrt. Det ma ogsa papeikast at svaert mange vassdrag i regionen allereie er utbygd og at
uregulerte vassdragsstrekningar har ein szerskild verdi.

§12 omhandlar miljgforsvarleg teknikkar, driftsmetodar og lokalisering. Sgkar har lagt fram
utbyggingsplanar som sa langt det er mogleg tek omsyn til landskapsverdiar og naturmangfald.

§11 legg til grunn at eventuelle kostnader ved miljgforringing skal baerast av tiltakshavar. Tiltakshavar
er fullt og heilt ansvarleg for ei miljgmessig god lgysing.

Konklusjon

Den omsgkte utbygginga av Grafollana har relativt sma negative konsekvensar for naturmangfaldet i
omrade. Dei nye utbyggingsplanane tek og stgrre omsyn til landskapsverdiane nar vassfgringa om
sommaren blir uendra. Likevel ma dei negative verknadane av redusert vassfgring resten av aret
vurderast som for omfattande til at det kan gis dispensasjon etter naturmangfaldlova sin §48, fgrste
ledd. Verneverdiane vil bli nemneverdig paverka og tiltaket vil veere i strid med vernefgremalet.
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Preparering av skiloype til Sloaros i Bykle kommune. Ferebuande
klagehandsaming.

Vedlegg
1 Klage pa vedtak - preparering av skilgype til Sloaros i Bykle kommune, Setesdal
Vesthei, Ryfylkeheiane landskapsvernomrade (SVR).docx

Forvalters innstilling

| trad med forvaltningslova § 33 har verneomradestyret gjort ei farebuande handsaming
av klagen fra villreinnemnda datert 22.2.2019. Verneomradestyret tar klagen fra
villreinnemnda delvis til falgje. Bykle kommune far Iayve til & preparere lgypa til Sloaros
men avgrensa til paska.

Vedtaket fatta av verneomradestyret 7.2.2019 vert endra til:

Med heimel i Forskrift om vern av Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade kap. 5.5 vert Bykle kommune gjeve layve til &8 maskinpreparere
Skilgypa fra Storenos 1 til Sloaros i trad med gjeldande kommuneplan.

Layvet vert gieven med falgjande vilkar:

e Preparering skal avgrensast til perioden fredag for palmehelga til 2. paskedag
der denne ikkje er seinare enn 24. apiril.

e Om det under oppkayring er villrein i eller neer traseen, skal loypekayraren
straks vende og kayre tilbake i dei oppkayrde spora med berre belte og ikkje
sporsetjaren nede i sngen. | slike tilfelle skal tiltakshavar konsultere
forvaltningsstyresmakta far laypa eventuelt blir kayrd opp att.
Forvaltningsstyresmakta kan trekke tilbake lgyve gitt etter farste ledd dersom det
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er naudsynt av omsyn til villreinen. | forstaing av kva som er villrein «i eller neer
traseen» skal det som hovudregel leggast til grunn om ein ser villrein i ei sone
pa 500 m. péa kvar side av traseen.

e Kommunen ma ha ein tett dialog med lokalt SNO slik at ein sé& langt som rad har
ein god oversikt over kva omrade det er villrein.

Layvet gjeld for to ar, dvs 2020 og 2021. Innan 1. juni kvart &r skal det sendast inn ein
kort rapport om r@gynsla fra preparering.

Som grunngjeving for avgjerda legg verneomréadestyret vekt pa at det ikkje er tilradeleg
a styre og kanalisere ferdsel inn i viktige vinterbeiteomrade for villrein. Villreinens
omradebruk er godt dokumentert giennom GPS-merkeprosjektet og raynsla fra
maskinpreparering i 2018. Om traseen farst er opna vil det i seg sjolv kunne fare til at
dyra held seqg borte fré neeromrada. SNO har ogsa avgrensa oversyn over kor dyra star
til ein kvar tid.

Maskinpreparering i paska tillatast da det gjeld eit kort tidsrom og ei tid pa aret der
maskinpreparering kan ha ein viss kanaliserande effekt. Det synast ogsé a vera ein
tendens til at dyra i nokon grad trekk ut i andre omrade seint i sesongen.

For dei delane av klagen som ikkje er teken til folgje vert saka sendt Miljadirektoratet
for handsaming. Dette gjeld klagar sitt krav om at det ikkje skal opnast for preparering
av traseen i det heile tatt. Sparsmalet knyitt til kva som skal reknast som
vinterferieveker vert ikkje aktuelt sa lange preparering vert avgrensa til paska.

Saksopplysninger

Verneomradestyret fatta i mgte 7.2.2019 vedtak om a gi Bykle kommune Igyve til
maskinpreparering av lgypa til Sloaros. Villreinnemnda for Setesdalsomradet klaga pa
vedtaket i brev datert 22.2.2019 (sja vedlegg 1). Verneomradestyret skal i denne saka
gjere ei farebuande klagehandsaming etter Forvaltningslova § 33. | ei slik fgrebuing
kan verneomradestyret oppretthalde, endre eller oppheve vedtaket. Om vedtaket vert
oppretthalden gar saka til Miljgdirektoratet for klagehandsaming. Vert vedtaket endra
lap det ny klagefrist.

Vedtaket fatta av verneomradestyret 7.2.2019 var som fglgjer:

«Med heimel i Forskrift om vern av Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane landskapsvernomrade kap. 5.5 vert
Bykle kommune gjeve lgyve til & maskinpreparere skilgypa fra Storenos 1 til Sloaros i trad med
gjeldande kommunedelplan.

Layvet vert gieven med falgjande vilkar:

1. Layvet gjeld for 2019 og 2020. For 2019 kan laypa preparerast fr& og med fredag 8.2.2019 til og
med 22.4. 2019. Med unntak av i vinterferien og i paska skal I@aypa berre preparerast fra og med
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fredag til og med sundag. Tilsvarande gjeld for 2020 men tilpassa datoar for vinterferie og paske
i 2020.

2. Dersom det under oppkayring er villrein i eller naer traseen, skal Igypekayraren straks vende og
kayre tilbake i dei oppkayrde spora, med berre belte og ikkje sporsetiaren nede i sngen. | slike
tilfelle skal tiltakshavar konsultere forvaltningsstyresmakta far laypa eventuelt blir keyrd opp att
eller fullfart. Forvaltningsstyresmakta kan trekke tilbake lgyve gitt etter farste ledd dersom det er
naudsynt av omsyn til villreinen.

| forstaing av kva som er villrein «i eller neer traseen» jfr. prikkpunkt 2 ovanfor skal det som hovudregel
leggast til grunn om ein ser villrein i ei sone pé 300 m. pa kvar side av traseen.

For a ha oversyn over ferdsla i omrade ma kommunen syte for plassering av ferdselsteljarar langs lgypa
til Sloaros. Alternativ gjere manuelle teljingar pa utvalde dagar avklara med forvaltningsmyndigheita.

Kommunen ma ha ein tett dialog med lokalt SNO slik at ein sé langt som rad har ein god oversikt over
kva omréade det er villrein.

Innan 1. juni kvart &r ma det sendast inn logg for reynsla med prepareringa inneverande sesong.
Etter sesongen 2020 fareset verneomradestyret at det vert ei evaluering av ordninga»

Klagen fra villreinnemnda har fglgjande hovudinnhald:

1. Vedtaket strir mot naturmangfaldlova og faremalet med vernet

o Setesdal Ryfylke er fra naturens side marginale villreinomrade med seerlig
avgrensa tilgang pé vinterbeite. A tillate preparering her vil kunne hindre
villreinen tilgang pa desse omrada. Ei avgrensing til paska slik innstillinga var
vert saleis stgtta av villreinnemnda.

e Det ma leggast til grunn at tal brukarar av traseen stadig vert fleire som fglgje av
vidare utbygging pa Hovden. Det vil saleis gi auka ferdsel og press pa
villreinomrade om ein vel a kanalisere folk inn i omradet.

e Rapporten fra prepareringa i 2018 synte dei praktiske utfordringane med
prepareringa. Sjglv om prepareringa vart avbroten fleire gonger av omsyn til
villrein vert det for enkelt a seie at ei ordning med opning/stenging fungerer godt
for villreinen. Nar det ikkje vert observert dyr og traseen vert preparert vil dette i
seg sjalv kunne fgre til at dyra held seg vekk fra omrada. Data fra GPS-
merkeprosjektet tyder pa ein slik effekt.

2. Vedtaket er uklart nar det gjeld tidspunkt for vinterferie

Vedtaket gir Igyve til & preparer i vinterferien men der det ikkje kjiem fram kor lenge
denne varer utover at det kan startast preparering fra og med 8.2.2019 (fredag far veke
7). Turistinformasjonen pa Hovden opplys at dei for 2019 la til grunn vinterferie i
vekene 7 — 9. Ut fra dette vert det tre samanhengande veker med preparering i seers
viktig periode for villreinen. Om ein i tillegg skal ta h@gde for vinterferievekene andre
stader i landet, samt Danmark kan tidspunktet for preparering auke ytterligare.

3. Vedtaket vil gi presedensverknad

Preparering til Sloaros strir mot Heiplanen og faringar om at oppkeyring og merking av
skilgyper skal leggast utanom viktige beiteomrade for villrein, og som hovudregel
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utanom nasjonalt villreinomrade. Om vedtaket vert stdande er det vanskeleg a sja kva
andre delar av verneomradet det ikkje skal kunne tillatast tilrettelegging av skilayper

Til avslutning meiner villreinnemnda at «fgre-var-prinsippet» i naturmangfaldlova ma
leggast til grunn og at det ikkje ma tillatast preparering pa ein slik mate som vedtaket

legg opp til.

Tidlegare klagesak

Som nemnd i saka til verneomradestyret 7.2.2019 hadde Miljgdirektoratet ei tilsvarande
klagesak om preparering til Sloraros i 2018. | handsaming av klagen oppretthald
Miljgdirektoratet verneomradestyret sitt vedtak.

Vurdering

Vurdering av dei formelle sidene ved klagen jamfar forvaltningslova §§ 30 (nar klagen
ma vere sett fram) og § 32 (klagens adressat, form og innhald).

Kopi av vedtak var sendt villreinnemnda 12.2.2019. Klagen kom inn 1.3.2019 og saleis
innan fristen pa 3 veker. Vidare gar det tydeleg fram kva vedtak det vert klaga pa. | ein
klage er det eit krav at den skal nemne dei endringar som klager gnskjer. Dette er:

e Primeaert gnskjer villreinnemnda at det ikkje vert opna for maskinpreparering til
Sloaros.

e Sekundert kan dei akseptere maskinpreparering avgrensa til paskeveka.

¢ Varigheit av vinterferien ma uansett definerast klarare.

Ut fra dette vurderast klagen a fylle dei formelle krava i forvaltningslova.

Vurderinga av innhaldet i klagen

Argumenta og innvendingane i klagen fra villreinnemnda er delvis dei same som kom
fram i klagen i 2018 og som difor har vore drgfta og vurdert av verneomradestyret
tidlegare. | det fglgjande har forvaltar lagt vekt pa nye moment fra villreinnemnda og
det som sidan farre klagehandsaming har komen fram av nye opplysningar og
kunnskap.

Praktiske utfordringar i hgve til opning/stenging av trase etter kor dyra star.

Dette er ein del av vilkaret i Igyvet og ei ordning som er heimla direkte i verneforskrifta
kap. 5.5. Sa sant det vert opna for preparering skal det settast eit slikt vilkar. Det er
uansett ikkje ei fysisk stenging av traseen men der Igypekayrar straks skal vende om
det vert observert dyr, og der dei berre skal belte ut slik at spora vert gydelagt. | slike
tilfelle har kommunen skilta med «stengd Igype» i starten av traseen.

Usikkerheita med eit slikt regime er om dyra held seg borte fra neeromrada til traseen
nar denne farst er opna. Ut fra forsking (Kjgrstad m.fl. 2017) veit ein at dyra ikkje
kryssar stiar og lgyper om ferdsla vert av eit visst omfang. Ofte vert 30 passeringar pr.
dag nytta som ein terskelverdi. Anslaget for tal passeringar traseen vart preparert i
2018 tilseier om lag 55 passeringar pr. dag i pasken. Pa godversdagar i
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vinterferievekene ma ein kunne forvente noko av det same, i alle fall over 30
passeringar.

Analysen gjort i samband med prosjektet adaptiv laypeforvaltning kan tyde at traseen til
Sloaros gir ein barriereeffekt for dyra, men som nemnd er talmaterialet for lite til &
trekke sikre slutningar.

Eit vesentleg moment er at SNO ikkje veit kor dyra star til ein kvar tid og ikkje kan
prioritere seerskilt registrering av dette. Oversyn SNO har vil da vera meir tilfeldig og
knytt til observerer dei gjer i samband med andre feltoppdrag. SNO gjorde greie for
dette i samband med sti- og Ieypeplansamlinga pa Haukeliseter 5. — 6. mars 2019. Her
stilte ogsa SNO spgrsmalet om dyra vil kome neer traseen nar den farst er opna. |
periodar der veret og faret er stabilt vil traseen ogsa ligge der fullt nyttbar utan at
lsypemannskapet er inne og kan falgje med.

Avgrensing av preparering til vinterferien.

Som villreinnemnda er inne pa i klagen er ikkje vinterferievekene definert i vedtak eller
forskrift og at dette opna for preparering i tre samanhengande veker. Skal ein ta hggde
for vinterferien fleire stader i landet, evt. ogsa i Danmark vil perioden med preparering
kunne strekke seg over mange veker.

Som det gar fram av saksframlegget til handsaming av tilsvarande sgknad i 2018 er
ikkje vinterferievekene definert neermare i forskrifta. Det vart likevel synt til prosessen
kring forskriftsendringa der det var lagt til grunn at det maksimalt skulle gjelde to
vinterferieveker. Om ikkje vil ein i praksis kunne fa samanhengande preparering
gjennom store delar av vinteren, noko som neppe var intensjonen med
forskriftsendringa. | fgrebuing av saka har forvaltar vore i kontakt med ansvarleg for
loypekgyringa i Bykle kommune. Det vert opplyst at det er vinterferien for Agder og
Rogaland som er aktuell. | 2019 var dette veke 8 og 9.

Konklusjon:
Klagen fra villreinnemnda vert teken delvis til falgje. Det vert opna for preparering av
traseen til Sloaros men avgrensa til paskeferien.

Forvaltar legg vekt pa fglgjande tilhgve:

e Det er vanskeleg a fa til eit regime med opning/stenging som fungerer
tilfredsstillande. Om traseen farst er opna vil dette i seg sjalv kunne fore til at
dyra held seg borte fra naeromrada til traseen. Vidare har SNO i avgrensa grad
oversyn over kor dyra star og der observasjonar vert meir tilfeldig ut fra andre
oppdrag i omrada. | periodar med stabilt ver vil traseen ligge fullt brukbar utan
dagleg preparering, og der lgypemannskapet ikkje er innover og kan stenge ned
traseen om det vert observert dyr.

¢ Ein opning for preparering gjennom store delar av vinteren gjer det seers
vanskeleg a avgrense lgypekgyring i andre viktige omrade for villrein. Faren for
presedensverknad er difor hagst reell.
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i Villreinnemnda for Setesdalsomradet

Verneomradeforvaltar SVR v/Jgrn T. Haug

Dykkar ref. Var ref. Arkivkode: Dato:
19/212-6  19/2803 22.02.2019
Jarle Lunde

KLAGE PA VEDTAK - PREPARERING AV SKIL@YPE TIL SLOAROS | BYKLE
KOMMUNE, SETESDAL VESTHEI, RYFYLKEHEIANE
LANDSKAPSVERNOMRADE (SVR)

Villreinnemnda viser til Verneomrédestyret sitt vedtak om preparering av skileype til Sloaros.
Arbeidsutvalet i Villreinnemnda drefta saka i mete 22.februar og vedtok a klage pa vedtaket.

Villreinnemnda uttalar seg i forhold til villreininteresser. Jfr § 21 i Forskrift om forvaltning av
hjortevilt skal nemnda arbeida for ei langsiktig berekraftig forvaltning av villreinen og
villreinen sine leveomrade.

I Norge forvaltar me dei siste livskraftige bestandane av den opphavelege ville fjellreinen i
Europa. Den generelle samfunnsutviklinga har fert til ei fragmentering av villreinen sine
leveomrade. I St.meld. 21 2004-2005 blei villreinen lofta fram som ein vesentleg nasjonal
miljeverdi, og det blei fastsatt eit nasjonalt mil om at villreinen sitt leveomrade skal sikrast.
Dette blei seinare folgt opp 1 St.meld 26 (2006-2007) og det er no godkjente planar med
konkret avgrensing og retningslinjer for 10 nasjonale villreinomréde. Setesdal Vesthei
Ryfylkeheiane er eit av omrada som har status som Nasjonalt villreinomréde. Store delar av
den preparerte loypa ligg innanfor dette omradet og er i tillegg altsd verna som
landskapsvernomrade. Eit sentralt form4l med vernet er «A ta vare pa eit samanhengande
fjellomrade som leveomride for den serlegaste villreinstamma 1 Europay.

I klaga vektleggjar arbeidsutvalet folgjande:

1. Vedtaket strir i mot naturmangfoldlova og foremalet med vernet

Setesdal Vesthei er fra naturen si side eit marginalt villreinomrade med serleg avgrensa tilgang til
vinterbeite. A sikre villreinen tilgang til desse omrada er svaert viktig. Den preparerte skiloypa til
Sloaros gér i dette sentrale vinterbeiteomrade.

Etter ei vurdering av skileypa etter naturmangfoldlova §8—12 blir det i SVR sitt saksframlegg
konkludert med at loyve til maskinpreparering ber avgrensast til paska. Villreinnemnda stettar
den breie vurderinga som her er gjort etter lovverket og viser til denne.

Suldal kommune har sekretariat for Villreinnemnda for Setesdalsomradet.

Postadr.: Sandsvegen 122, 4230 Sand.
TIf: 52 79 24 35 (404 18 967)

E-post: jarle.lunde@suldal.kommune.no. S U L DA L
Nettside: http://villrein.no/setesdal-nemnd/

K O M M u N E
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Nemnda vil og poengtere at potensielle brukerar av laypa blir fleire og fleire ettersom det er
lagt opp til ei monaleg auka utbygging av fritidsbustader i Hovdenomrédet. Det vil naturleg
nok medfere auka ferdsel og press pé villreinomrade dersom ei veljer & kanalisere folk inn 1
villreinomrédet.

Rapport fré prepareringa i 2018 illustrerer godt nokre av dei praktiske utfordringane med
preparering av laypa til Sloaros. Preparering blei avbroten fleire gongar. Utifrd dette kan ein
seie at ordninga med & opne/stenge traseen om det vert observert dyr fungerte. Men kva om
det ikkje blei observert dyr og laypa blei preparert? Kva effekt ville dette dé fatt for villreinen
sitt bruk av omradet etter prepareringa? Data fr& GPS-prosjektet kan tyde pa at villreinen i
storre grad nyttar neromrda til skileypa nar den ikkje er oppkeyrd enn nar den er keoyrd.

2. Vedtaket er uklart ndr det gjeld vinterferie

Vedtaket gir loyve til & preparere i vinterferien. Verken vedtak eller forskrift seier noko om
ndr vinterferien er og kor lenge den varer. I 2019 er vinterferien 1 Agderfylka i veke 8. For
Hovden som destinasjon er ferien derimot langt lengre. Turistinformasjonen pd Hovden
opplyser at for dei er vinterferien 1 2019 1 veke 7-9. Ein kan derfor kunne fé loypekjoring i tre
samanhengande vinterferieveker i ein sers viktig periode for villreinen.

Villreinnemnda registrerer og at det 1 ar er vinterferie i veke 10 enkelte stader i landet og 1
veke 6 (i tillegg til 7) i Danmark. Potensialet for & kunne auke vinterferieperioden er derfor til
stades 1 dra som kjem.

3. Vedtaket vil ha presedensverknad

I vurderinga av om eit layve ber gis skal eventuelle presedensverknadar ogsa vurderast. Jfr
Heiplanen skal oppkeyrde og merka skiloyper i hagfjellet leggast utanom viktige beiteomrade
for villrein, og skal som hovudregel leggast utanom nasjonale villreinomrade. Sloarosleypa
ligg 1 nasjonalt villreinomrade og er eit sars viktig vinterbeiteomrade. I tillegg er omradet
landskapsvernomrdde med foremal 4 ta vare pa villreinen. Om layve til maskinell
skilgypepreparering blir stdande, er det vanskeleg & sja kva andre delar av villreinomradet det
ikkje skal kunne tillatast tilrettelegging av skilayper.

Maskinpreparering av Sloarosleypa vil medfere auka ferdsel og vil kunne fa negative
konsekvensar for villreinen 1 eit sarbart vinterbeiteomrade. Med bakgrunn i dette meiner
villreinnemnda at ein her ma leggje «Fore var prinsippet» (naturmangfoldlova §9) til grunn og
seie nei til preparering pd ein slik méte som vedtaket 1 SVR legg opp til.

Med helsing

Margit Smeland Tommy Vatslid
leiar nestleiar

Side 2
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Kopi til:

Bykle kommune Sarvsvegen 14 4754 BYKLE
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Arkivsaksnr: 2019/4772-0
Saksbehandler: Alf Odden
Dato: 21.05.2019

Utvalg Utvalgssak | Mgtedato

Verneomradestyret for SVR 19/19 12.06.2019

Soknad om dispensasjon til helikoptertransport til Kjerag i samband
med filming til Lysebotn Opp, Frafjordheiane landskapsvernomrade,
gnr/bnr, 22/1-6, Forsand kommune - Axelar A/S

Forvalters innstilling

| medhald av §2 og §3, punkt 5.1, i Fgreskrift om vern av Frafjordheiane landskapsvernomrade, far
Axelar A/S avslag pa sin sgknad om dispensasjon til & bruke helikopter til transport av mannskap og
utstyr i samband med filmopptak pa Kjerag 01.08.2019.

Det er i Forvaltningsplan for verneomrada i Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane, opna for
helikoptertransportar til Kjerag i samband med film- og fotorepotasjar i eit tidsvindauge juni og eit i
siste halvdel av september. Det gar og fram av forvaltningsplanen at det ikkje skal gjevast
dispensasjonar til bruk av helikopter ved Kjerag utanom desse tidsvindauga, for 8 unnga omfattande
forstyrringar av dei mange forturistane pa staden. Ein dispensasjon vil kunne fa omfattande
presedensverknadar og fgre til ei sterk auke av motorferdsla i verneomradet. Motorferdsla det er sgkt
om vil derfor vaere i strid med vernefgremalet. Det er saleis heller ikkje grunnlag for a gje dispensasjon
etter §48 i naturmangfaldlova.

Saksopplysninger

Bakgrunn for sgknaden
Viser til sgknad datert 14.05.2019 og telefonsamtale med sgkar 03.05.2019.

Axelar A/S ved Odd Langhelle, sgker om dispensasjon til helikoptertransport til Kjerag i Frafjordheiane
landskapsvernomrade. Sgknaden gjeld transport av mannskap og utstyr i samband filming av eit
intervju med skistjerner som skal delta pa Lysebotn Opp seinare pa dagen. Sgknaden gjeld for ein
transport torsdag 1. august 2019. Opptaket av intervjuet vil veere gjennomfgrt i Igpet av 30 minutt i
tidsrommet 12.00-12.30. Sgkar opplyser vidare at det har komme opp eit redaksjonelt gnskje om

Landskapsvernomrade Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane
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endringar i produksjonen, i samband med Blink / Lysebotn Opp og TV sendinga pa NRK og
internasjonale TV kanalar. Som ei innleiing til TV sendingane har det i alle ar blitt gjort intervju med
nokre fa utgverar pa baten innover Lysefjorden, om kva dei har som forventningar til det kommande
rulleskirennet opp fra Lysebotn. | 2018 vart Therese Johaug og Charlotte Kalla intervjua. Na har dette
blitt gjentatt etter same lest i alle ni &ra Lysebotn Opp har vore arrangert. Som arranggr er Axelar A/S
na blitt spurt om a undersgke moglegheitene for at intervjuet kan gjennomfgrast pa Kjerag i staden for
pa baten.

Formell bakgrunn for vurdering og vedtak
e Forskrift om vern av Frafjordheiane landskapsvernomrade av 30.01.2004.
e Forvaltningsplan for verneomrada i Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane, godkjent
2015

e Naturmangfaldlova.

Heimelsgrunnlag

Frafjordheiane landskapsvernomrade og dei tilgrensande naturreservata @restg og Migaren vart
oppretta ved Kronprinsregenten sin resolusjon 19.12.2003. Direktoratet for naturforvaltning vedtok
30.01.2004 ei mindre endring i verneforskrifta

Feremalet med opprettinga av Frafjordheiane landskapsvernomrade er etter §2 mellom anna:
-3 ta vare pa eit representativt, seerprega og vakkert landskap, med bratte fjord- og dalsider via
lagheiar opp til glattskurt hggfjell.
- a ta vare pa vatn og vassdrag, viktige leveomrade for eit seermerkt plante-og dyreliv, geologiske
landskapsformer, samt beite- og stglslandskap med automatisk freda og nyare tids kulturminne.

Vidare heter det at “Allmenta skal ha hgve til naturoppleving giennom ut@ving av tradisjonelt og enkelt
friluftsliv med lita grad av teknisk tilrettelegging”.

Motorisert ferdsel i verneomradet blir regulert av verneforskrifta §3, punkt 5.1. Her heter det at
motorferdsel er forbode pa land og i vatn, og vidare at ” Flyging Idgare enn 300 m over bakken, og
landing og start med motordrivne luftfarty er forbode. Henting og bringing av passasjerar og gods, der
luftfartyet ikkje er naer bakken, er og forbode”. 183, punkt 5.2 er det nemnt einskilte unnatak fra
forbodet, og i §3, punkt 5.3 er det lista opp fleire tiltak som forvaltningsstyresmakta kan gje lgyve til
etter sgknad.

Etter forvaltningsstyresmakta si vurdering kjem den omsgkte helikoptertransporten ikkje inn under
nokre av dei tiltaka som er nemnt i §3, punkt 5.2 og 5.3 i vernefgreskrifta for Frafjordheiane
landskapsvernomrade. Dispensasjonsspknaden ma derfor handsamast etter §48 Naturmangfaldslova
som har avlgyst dei generelle dispensasjonsreglane i §4 i vernefgreskrifta.

| §48 i Naturmangfaldslova heiter det at “Forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra et vernevedtak
dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pdvirke verneverdiene nevneverdig, eller
dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig”.

Rundskrivet Forvaltning av verneforskrifter (Miljgdirektoratet 2014) gir fgringer for
dispensasjonsbehandling etter § 48. | fglge rundskrivet ma fglgende to vilkar begge veere oppfylt for a
kunne gi dispensasjon:

1. Tiltaket kan ikkje paverke verneverdiane nemneverdig.
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2. Tiltaket ma ikkje vere i strid med formalet med vernet.

Miljgdirektoratet understrekar at hgvet til 8 gi dispensasjonar etter § 48 er snevert:

“Kravet om at tiltaket ikke skal pavirke verneverdiene nevneverdig innebaerer at
dispensasjonsadgangen er snever. Det kan bare dispenseres i de tilfeller tiltaket vil ha ubetydelig eller
begrenset virkning for verneverdiene. Dette kan vaere ved midlertidige eller forbigdende

forstyrrelser, eller enkeltstdende aktiviteter eller tiltak”.

| rundskrivet heter det vidare at: ”I vurderingan av om tiltaket eller aktiviteten er i strid med
verneformdlet, er betydningen for verneformalet bdde pa kort og lang sikt relevant. Et tiltak eller en
aktivitet kan veere i strid med verneformdlet dersom tiltaket eller aktiviteten pa sikt eller over tid kan ha
negativ innvirkning pa verneformdlet”.

Helikoptertransportar til Kjerag blir ogsa saerskilt omtala i Forvaltningsplan for verneomrada i Setesdal
Vesthei, Ryfylkeheiane og, kapittel 3.6.4 under overskrifta “Retningsliner for bruk av helikopter til Kjerag
i samband med reiseliv, marknadsfaring og basehopping” pa side 74. Her er det utarbeida naerare
retningsliner og vilkar for handsaming av dispensasjonssgknadar i samband med helikoptertransport til
mellom anna filmopptak. Formalet med retningslinene er mellom anna a gje ein mest mogleg avklara
forvaltningspraksis, avgrense negative effektar pa verneverdiar og opplevingskvalitetar, og a lette
oppsynsoppgavene. | Forvaltningsplanen heitar det vidare:

e “Tidsvindauga” vil bli strengt handheva, og avgrensa til fire samanhengande dagar i andre
halvdel av juni, og fire dagar i september. “Tidsvindauga” skal definerast med datoar i kvar
einskild dispensasjon, utan hgve til forlenging grunna darleg vér eller liknande.

e | vurderinga av sgknaden, skal det vere avgjerande om helikopterflyging er absolutt naudsynt
for a gjennom- fgre tiltaket.

e “Tidsvindauga” i september er reservert for reportasje- verksemd.

e Flyging og landing skal skje kortaste veg fra fjorden og inn til stupkanten ved Kjeragplataet,
eventuelt Geitaneset, med retur same veg.

Praksisen med 3 ikkje tilltate helikoptertransportar til filming pa Kjerag utanom dei to tidsvindauga, vart
stadfesta av verneomradestyret gjennom utarbeidinga av Besgksstrategi for SVR i 2018. | kapittel 4.4.3
pa side 49 har verneomradestyret utarbeidd fgringar for mellombels installasjonar og bruk av
helikopter og droner ved Kjerag. Her heitar det vidare at:

e Det vil ikkje bli gitt dispensasjonar til helikoptertransport til filming og mediefgremal eller bruk
av droner utanom forvaltningsplanen sine tidsvindauge i juni (fire dagar) og september (fem
dagar).

e Det samla talet pa helikoptertransportar og dronelgyver i dei to tidsvindauga ma avgrensast slik
at forstyrringa av besgkande fotturistar blir sa liten som mogleg.

Verneomradestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane har forvaltningsmynde for
Frafjordheiane landskapsvernomrade.

Vurdering

Tidlegare forvaltningspraksis
Verneomradestyret har gjeve Igyve til helikoptertransport i samband med arrangementet ”"Kjerag-
boogie” i 2012-2019 med heimel i vernefgreskrifta, naturmangfaldlova og forvaltningsplanen. | AU-
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sakane 60/2014 og 15/2016 avslo arbeidsutvalet ein sgknadar fra TVP Broadcast A/S og Viafilm A/S om
helikoptertransport til Kjerag i samband med filmopptak ved Kjeragbolten. Grunngjevinga for avslaget
var at filmopptaket skulle skje utanfor fastsett tidsvindauge. Haefa A/S fekk og avslag av same grunn i
Delegasjonssak RO 25/2017.

Vurdering av presedensverknadar

| samband med utarbeidinga av Forvaltningsplan for verneomrada i Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og
Frafjordheiane, vart helikoptertransport til Kjerag i samband med mellom anna fotografering, ngye
vurdert. Her vart det vurdert som viktig a avgrense slike helikoptertransportar til to faste tidsvindauge
pa kvar side av hovudsesongen for fotturismen. Det vart og lagt vekt pa a avgrense dispensasjonane til
mediefgremal som kunne bidra til 3 fremme vernefgremal og verneverdiar, samt bidra marknadsfgring
av omrade.

Om det blir gitt dispensasjonar utanfor desse tidsvindauga, vil denne kunne skape ein
forvaltningspraksis som gjer det vanskeleg a avsla andre liknande sgknadar i tida framover. Kjerag blir
stadig meir kjent ute i verda, og det er lett a sja fere seg mange slike sgknader om filminnspeling dei
kommande ara.

Det er ei reell fare for at ein dispensasjon vil gje presedensverknader som vil fgre til auka
helikoptertrafikk pa Kjerag, og dersom omfanget av helikoptertransportar blir stort vil dette ha ein
negativ innverknad pa opplevinga til dei som besgker staden.

| ein marknadsfgringssamanheng vil negative opplevingar av helikoptertrafikk ved Kjerag vaere lite
gnskjeleg, slik at ei streng handheving av helikopterdispensasjonane til Kjerag pa sikt kan vise seg vaere
ei betre marknadsfgring av regionen.

Naturmangfaldlova

Etter § 7 i Naturmangfaldlova skal dei miljgrettslege prinsippa i §§ 8 til 12 leggast til grunn som
retningslinjer ved utgving av offentleg myndigheit. Forvaltingsmyndigheita ma ved alle tiltak som
vedkjem naturmangfaldet, vurdere sgknadane etter desse paragrafane.

Innverknad pa verneverdiar og vernefgremal

Det omsgkte landingspunktet ved Kjerag ligg om lag 950 m.o.h i eit til dels flatt landskap dominert av
fiell i dagen og elles skrinn vegetasjon. Denne delen av Frafjordheiane blir i liten grad brukt av villreinen
og denne lage bruken har vore mgnsteret ei tid. Dette blir og stadfesta av resultata fra NINA sitt GPS-
merkeprosjekt (NINA rapport 694/2011). Her er det dokumentert at ingen av dei ni simlene som har
nytta sgromradet har vore i nzerleiken av Kjerag den tida dei hadde sendar. | Norsk Villreinsenters
rapport Kartlegging av villreinens arealbruk i Setesdal Vesthei-Ryfylkeheiene og Setesdal Austhei (NVS
rapport 6/2010) er det ikkje registrert villreintrekk i dette omradet.

Kunnskap om naturmangfaldet i omradet baserar seg og pa Miljgdirektoratet sin naturdatabase med
innsyn til sensitiv informasjon (www.naturbase.no) og tilsvarande informasjon fra Temakart Rogaland.
Her er det registrert ein hekkelokalitet for Tarnfalk i den bratte fjellveggen om lag 400m fra det
omsgkte landingspunktet pa toppen av Kjerag. Tarnfalk er i oppf@rt som livskraftig i den nasjonale
rgdlista, men arten er svaert sarbar for forstyrringar i naerleiken av reirplassen. Dette gjelder szerlig for
perioden for egglegging og ruging fra slutten av mai og ut juni.

Sa langt forvaltningsstyresmakta kjenner til etter sgk i Naturbase, er det ikkje registrert informasjonen
om prioriterte arter, trua eller naer trua arter pa Norsk rgdliste for arter 2015 eller andre verdifulle
arter. Det er heller ikkje informasjon om utvalte naturtypar, trua eller naer trua naturtypar pa Norsk
rgdliste for naturtypar 2011 eller andre verdifulle naturtypar. Det er ikkje komme fram andre
opplysningar som tyder pa at det finns slike arter og/eller naturtypar i det aktuelle omrade som kan ta
skade av den omsgkte motorferdsla.

Saksbehandler Alf Odden Side 4 av 7

28


http://www.naturbase.no/

n

Verneomradestyret
Setesdal Vesthei,
Ryfylkeheiane og
Frafjordheiane

Kunnskap om kulturminne i omradet baserar seg pa Riksantikvaren sin kulturminnebase
(www.askeladden.no). Her er det ikkje registrert kulturminne som kan ta skade av motorferdsla det er
spkt om.

Kunnskapsgrunnlaget (§8) som ligg fgre for a vurdere dei omsgkte tiltaka si innverknad pa verneverdiar
og vernefgremal, ma derfor vurderast som godt. §9 om “Fgre var prinsippet” vil derfor bli tillagt mindre
vekt i dei fglgjande vurderingane.

§10 tek fgre seg den samla belastninga av gkosystemet i omradet. Det omsgkte landingspunktet ligg
relativt naer ein registrert hekkelokalitet for tarnfalk, men pa ein stad der aktiviteten og flygerutene
skaper lite forstyrring. Saman med det relativt seine tidspunktet i hekkesesongen er det truleg liten fare
for redusert hekkesuksess. Det er gjeve eit anna lgyve for helikoptertransport til Kjerag 20-25.06.2019.
Dette gjeld for «Kjerag Boogie» og omfattar om lag 200 helikoptertransportar. | og med at det ikkje er
registrert andre sarbare artar og naturtypar i pa staden, vil den omsgkte helikoptertransporten, etter
forvaltningssekretariatet si vurdering, berre i liten grad fgre til stgrre belastning pa gkosystemet i
omrade.

Det er svaert mykje ferdsle i dette omradet i samband med fotturisme, med om lag 60.000 besgkande
pa arsbasis. Ferdselsteljingar i 2017 og 2018 visar at manadsskiftet juli/august er hggsesongen for
denne fotturismen, med om lag 1000-1500 besgkande pa Kjerag kvar dag.

Dei fotturistane som oppheld seg pa Kjerag nar helikoptertransporten gjennomfgrast, vil kunne fa ei
redusert naturoppleving. | og med at helikopteret trulig ikkje vil opphalde seg naer Kjerag i meir enn om
lag ein time midt pa dagen, vil anslagsvis 150-200 besgkande sja eller hgyre helikopteret.

§12 omhandlar miljgforsvarleg teknikkar, driftsmetodar og lokalisering. | hgve til transportbehovet som
er skissert i sgknaden, vurderer forvaltningsmyndigheita bruk av helikopter som det beste alternativet.
Det er mykje tungt utstyr som ma transporterast og filmteamet har berre kort til radigheit.

§11 legg til grunn at eventuelle kostnader ved miljgforringing skal baerast av tiltakshavar. Tiltakshavar
er fullt og heilt ansvarleg for ei miljpmessig god lgysing.

Konklusjon
Det omsgkte tiltaket vil berre i liten grad ha ein negativ innverknad pa verneverdiane i Frafjordheiane

landskapsvernomrade, men dei omsgkte helikoptertransportane kan komme i konflikt med
vernefgremalet. Dersom det blir gjeve dispensasjon til bruk av helikopter til Kjerag utanom dei
etablerte tidsvindauga, vil det veere eit brot med etablert forvaltningspraksis, og kan medfgre auka
helikoptertrafikk i omradet. Kjerag er ein attraktiv stad for filming og fotografering for mange ulike
feremal, og det er viktig at bruken av helikopter i samband med slik verksemd blir ngye regulert. Pa sikt
kan dette derfor medfgre omfattande forstyrringar av fotturistane i omrade.

Vedlegg — Sgknad fra Axelar A/S
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oL Qdd Langhelle <odd.langhelle@axelar.no> © Odden, Alf; ) Bjarte Sveinsvoll Dagestad; () bjornJaugaland@hjelmeland kommune.no ~ tir. 1
Soknad om landing pa Kjerag i forbindelse med Blink Lysebotn Opp

() bu svarte pa meldingen 14.05.2019 16:17.

Hei

| forbindelse med Blink / Lysebotn Opp og TV sendingen p& NRK og internasjonale TV kanaler, er det kommet et redaksjonelt gnske om & gjgre noen produksjonsmessige endringer. Som innledning til TV
sendingene har det i alle &r blitt gjort intervjuer med noen fa utgvere pa baten innover i Lysefjorden. Intervjuet gar pa forventninger til det som kommer — nemlig Lysebotn Opp. | 2018 ble Therese Johaug og
Charlotte Kalla intervjuet. N& har dette blitt gjentatt etter samme lest i alle 9 drene Lysebotn Opp har vart giennomfgrt. Vi, som arranggr, er spurt om vi kan sjekke muligheten for 3 gjgre noen endringer og
at intervjuet kan gjgres pa Kjerag i stedet for pa baten. Intervjuet vil kunne gjgres pa noen f& minutter. Oppholdet pa Kjerag med landing og avgang bgr kunne gjgres i Igpet av 30 minutter. Tidspunktet vil

anslagsvis vaere i perioden kl. 12:00 til 12:30, Tidspunktet pa dagen vil med andre ord gjgre sjenansen til turg It. Vi har allerede helikopter i jet i forbindelse med filming av selve

konkurransen,

Lysebotn Opp har i flere ar vaert av de mest sette sportsprogrammene pa norsk TV sommerstid, uansett TV kanal. Etter var oppfatning er dette en flott anledning til & vise de flotte naturomradene regionen
har og vi haper at en slik tillatelse kan gis.

Etter 4 ha snakket med Ordfgrer Bjarte Sveinsvoll Dagestad om saken, spgr vi herved om saken kan behandles i styremgte 4. juni.
Haper pa positiv tilbakemelding.

MED VENNLIG HILSEN / BEST REGARDS
ODD LANGHELLE
DAGLIG LEDER / MANAGING DIRECTOR

PHONE: +47 905 60 815
AXELAR AS, LANGGATEN 42, 4306 SANDNES

AXELAR
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Utvalg Utvalgssak | Mgtedato

Verneomradestyret for SVR 20/19 12.06.2019

Bygging av driftshusvare ved Ormsavatn, 6/14 i Bykle. Ferebuande
handsaming av klage.

Vedlegg

1 Klage pa vedtak om dispensasjon til bygging av driftshusveere pa Ormsavatn i
Setesdal Vesthei Frafjordheiene landskapsvernomrade Bykle

2 Uttale til klage pa vedtak gjort i SVR 07.02.19 Jo Breivegen

Forvalters innstilling

Verneomradestyret syner til klage fra Fylkesmannen i Agder pa vedtak fatta av
verneomradestyret 7.2.2019, sak 6/19. Med heimel i forvaltningslova § 33 andre ledd endrar
verneomradestyret forre vedtak. Det vert gjeve avslag pa seknad om oppfaring av
driftshusveere ved Ormsavatn gnr. 6, bnr. 14.

Verneomradestyrte legg vekt pa at driftshusveeret er plassert i saerleg viktige funksjonsomrade
for villrein knytt til trekk, beite og kalvingsomrade. Omsyn til dette og fgre-var-prinsippet i
naturmangfaldslova § 9 tilseier at det ikkje bgr tillatast driftshusvaere i omradet. Vidare legg
verneomradestyret vekt pa at oppfaring av bygningar vart vurdert pa vernetidspunktet og bade
forvaltningsplan og § 48 i naturmangfaldslova er tydeleg pa at verneverdiar skal vera overordna
eksempelvis neeringsinteresser. Verneomradestyret kan ikkje sja at ulempa med plassering av
driftshusveere i omradet i hgve til villrein vert vega opp av ei eventuell reduksjon i trafikken pa
anleggsvegen.

Sakar vert gjeven frist til 15.10.2019 for fijerning av oppfarte bygningar.

Landskapsvernomrade Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane
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Saksopplysninger

Verneomradestyret ga i mate 7.2.2019 Jo Breivegen lgyve til oppfgring av nytt driftshusvaere
ved Ormsavatn i Bykle. Fylkesmannen i Agder klaga pa vedtaket i brev datert 1.3.2019
(vedlegg 1). Verneomradestyret skal i denne saka gjere ei fgrebuande handsaming av klagen
etter § 33 i forvaltningslova. Om fgrre vedtak vert oppretthalden vert saka sendt
Miljedirektoratet for klagehandsaming. Om vedtaket vert endra lgp det ny klagefrist.

Folgjande vedtak vart fatta av verneomradestyret:

«Grunneigar Jo Breivegen far Igyve til a fore opp driftshusvaere ved Ormsavatn i trad med sgknad.

Trong for driftshusveere pa eigedomen er godt dokumentert. Eit driftshusveere i omradet vil kunne styrke
driftsgrunnlaget pa garden og lette arbeidet med sanking og ettersyn av sau pa beite. Tiltaket er planlagt
i omrade det fra for er to hytter og i omrade med fleire store inngrep som kraftmagasin, veg og
straumline. Seerleg i samband med villreinjakta er det ein god del ferdsel i omradet kring Ormsavatn og
inn langs anleggsvegen.

Layvet vert gjeven som dispensasjon fra Naturmangfoldlova § 48. Tiltaket vil ikkje paverke
verneverdiane nemneverdig og vil ikkje endre landskapets art og karakter. Tiltaket vil séleis ikkje vera i
strid med vernefgremalet.

Utforming av bygningen skal vera i trad med faringar gjeven i forvaltningsplanen for SVR.
Swoknaden ma sendast Bykle kommune for handsaming etter Plan- og bygningslova. »

| klagen syner fylkesmannen til Miljgdirektoratet sitt rundskriv M106-2014) vedk. tolking av
vilkara i § 48 i naturmangfaldlova:

e Dispensasjonsbestemminga er i utgangspunktet meint for tilfelle eller spesielle/saerlege tilfelle
som ikkje vart vurdert ved opprettinga av verneomradet, i fyrste rekke bagatellmessige inngrep
eller forstyrringar av forbigaande karakter.

e Forutsetninga for bruk av § 48 i slike tilfelle er at aktiviteten eller tiltaket oppfyller vilkara i § 48 og
at det ikkje vart teken konkret stilling til aktiviteten eller tiltaket ved opprettinga av verneomradet.

e Bestemminga skal vaere ein ventil for saerskilde tiltak som ikkje kunne fgresjaast eller ikkje vart
vurdert pa vernetidspunktet.

o Bestemminga gjer klar rettleiing om at omsynet til verneverdiane skal veere overordna
foreksempel naeringsinteresser.

e Om ein ikkje er sikker om verkingane tiltaket eller aktiviteten kan ha for verneverdiane, bor fore-
var-omsynet leggjast vekt pa i vurderinga.

| vidare grunngjeving legg fylkesmannen vekt pa at det aktuelle omrade har szerleg viktige
funksjonar i hgve til villrein. Mellom anna er det avsett som trekkomrade og kalvingsomrade.
Fylkesmannen syner til at villrein eitt av to hovudfgremal med vernet og at eit kvart tiltak som
kan verke forstyrrande pa villreinens bruk av omradet ikkje bear tillatast. Eit nytt driftshusveere i
omradet vil fgre til auka aktivitet og ferdsel i omradet.

Ut i fra at tiltaket vil fare til auka forstyrring av villrein vil det stri mot feremalet med vernet. | sa
tilfelle er det ikkje opning for a kunne gi dispensasjon etter § 48 i naturmangfaldlova.
Fylkesmannen syner ogsa til at tiltaket ligg i nasjonalt villreinomrade og dokumentert
vinterbeiteomrade.

Fylkesmannen krev at vedtaket vert gjort om slik at bygging ikkje vert tillate.
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| sak 12/19 vurderte verneomradestyret om vedtaket fatta av verneomradestyret skulle gjevast
oppsettande verknad til klagesaka vart avgjort. Verneomradestyret gnskja ikkje dette.
Driftshusveeret og utedo er na fart opp pa plassen. Sja bilete nedanfor. Teken 4.6.2019.

| trdd med forvaltningslova § 33 har sgkjar fatt heve til & gi uttale til klagen fra fylkesmannen
(sja vedlegg 2). Sgkjar legg vekt pa at for tilkomst til Ormsavatn ma han nytte 22 km. av
anleggsvegen inn langs Vatnedalsvatn. Denne gar gjennom fleire trekksonar og der heile
strekningen ligg i kalvingssona. Anleggsvegen gar ogsa naer Urarajuvet som er ein saers viktig
aust-vest passasje for dyra, ikkje minst som fglgje av oppdemming av Urar. Ved a ha eit
driftshusveere ved Ormsavatn vil grunneigar kunne redusere mykje ferdsel pa vegen i samband
med fiske/fiskekultivering, jakt og jaktutleige. Dette vil vera positivt for villreinen.

Utnytting av sauebeite kring Ormsavatn vil naturleg nok auke aktiviteten der inne, men med
moglegheit for overnatting vil kgyringa pa anleggsvegen bli mindre. Etter sgkjar sitt syn har
ikkje fylkesmannen og sakshandsamar i SVR sett samanhengen i dette.

Sokjar legg vekt pa at det er seers store areal dei har jakt, fiske og beiterettar pa. Plassering av
driftshusveeret er ngye vurdert og der det er lagt vekt pa samlokalisering med andre hytter samt
ved eksisterande inngrep i form av damanlegg. Husveeret vil ogsa ha ein viktig funksjon i hgve
til arbeidsmiljg og tryggleik.

Sakjar strekar under at det er tale om eit lite bygg med ein viktig funksjon for drift av eigedomen
og nytting av utmarksressursane. Verneomradet skal ikkje vera til hinder for dette.

Avslutningsvis syner sgkar til at vedtaket fra verneomradestyret var samrgystes. Om
Miljadirektoratet ikkje hayrer pa eiget styre vil det vera eit deme pa at demokratiet ikkje verkar.

Vurdering

Vurdering av dei formelle sidene ved klagen jamfar forvaltningslova §§ 30 (nar klagen mé vere
sett fram) og § 32 (klagens adressat, form og innhald).

Kopi av vedtak var sendt fylkesmannen 12.2.2019. Klagen kom inn 5.3.2019, dvs sa vidt

innanfor fristen pa 3 veker. Vidare gar det tydeleg fram kva vedtak det vert klaga pa, kva klager
meiner skal endrast og grunngjeving for klagen.
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Ut fra dette vurderast klagen a fylle dei formelle krava i forvaltningslova.

Forvaltningsplanen for SVR er klar pa kva som kan godtakast av nye bygningar i
verneomradet. To klare fgresetnader er at behovet for bygningen er dokumentert, og at tiltaket
kan gjennomfgrast utan nemneverdig negativ effekt pa verneverdiane. Som det er gjort greie
for i saka handsama i styret 7.2.2019 er behovet for bygningen godt dokumentert. Spgrsmalet
er da om plasseringa kan ha ein nemneverdig negativ effekt pa verneverdiane, i dette tilfelle
villrein. | dette ligg det ogséa at om ein er usikker pa verknaden skal fare-var-prinsippet i
naturmangfaldlova § 9 leggast til grunn.

Grunngjevinga for klagen fra fylkesmannen er vurdert og dekka opp i saksframstillinga til saka
handsama av verneomradestyret 7.2.2019. Forvaltar gar difor ikkje naerare inn pa det her.

Sekar si hovudinnvending til klagen er at situasjonen for villrein totalt sett vert til det betre sidan
trafikken pa anleggsvegen vert redusert. Sparsmala vert da kva reduksjon i trafikk kan ein
vente som fglgje av at sgkar har eiget driftshusvaere ved Ormsavatn, og kva positivt effekt har
eventuelt dette for villreinens bruk av omrada.

Det er ei seers krevjande gving a sett tal pa korleis eit driftshusveere i omradet vil verke inn pa
mengde ferdsel pd vegen. Mykje avhenger av eigars eigne disposisjonar knytt til gardsdrifta,
anna arbeid utanom gardsdrifta, tid til rddvelde som vert nytta til jakt, omfang av utleige mv.
Eventuelle nye drivarar i framtida vil ogsa kunne legge andre disponeringar til grunn. | det
folgjande er det likevel gjort eit forsgk pa ei talfesting pa delar av dette.

Fiske og fiskekultivering

Sgkar driv fiske og fiskekultivering i Ormsavatn. Det vert opplyst at eit driftshusveere vil gje om
lag 10 feerre turar pr. ar. Forvaltar legg til grunn at 10 turar gjeld 10 turar inn og 10 turar ut, til
saman 20 turar.

Jakt og jaktutleige.

Mykije av jakta vil vera knytt til helgene og der det i mange tilfelle vil vera praktisk a overnatte i
staden for a kayre heim. Om ein legg til grunn at sgkar jaktar villrein og elg ti helgar i aret vil
dette bety 40 turar pa vegen. Om han overnattar kvar helg vert trafikken redusert med 20 turar.
Som fglgje av eit driftshusveere ma ein ga ut i fra at det vert enklare og meir attraktivt a leige
jakt i omradet. Det kan fgre til meir trafikk pa vegen og meir jakt i omradet. Men det kan ogsa
sla ut pa den maten at starre delar av jakta vert leigd ut til eitt lag som i starre grad baserer seg
pa a ligge lengre i terrenget nar dei fgrst er inne.

Sauehald

Som sgkar opplys vil sau pa beite fare til meir aktivitet i omradet i samband med slipp, tilsyn og
sanking. Dette vil kome i tillegg til all anna aktivitet i dag. Om ein tar utgangspunkt i ein
beiteperiode pa 10 veker vil tilsyn ein dag i veka bety 20 turar. Av praktiske arsaker vil det
neppe vera rad a rekke over areala pa ein dag, slik at utan driftshusveere vil tal turar vera sa
mykje som 40 t/r. Dette vil kunne halverast med eit driftshusvaeret. | praksis vil kanskje den
stagrste trongen for driftshusvaeret vera i samband med slipp og sanking sidan ein da ma nytte
meir samanhengande tid der inne.

Summert opp legg forvaltar til grunn at eit driftshusveere vil kunne fgre til mindre ferdsel pa
vegen men der omfanget er seers vanskeleg a sla fast. Om ein legg til grunn ein reduksjon pa
60 turar totalt fordelt pa 4 manader/16 veker betyr det snaue 4 turar faerre pr. veke med eit
driftshusveere pa plassen. Truleg vert ikkje denne fordelt jamt gjennom sesongen men med ei
hovudtyngde i august og september.
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Sokar har trekt fram arbeidsmiljglova og tryggleiksomsyn som argument for eit driftshusveere.
Her inne er ein langt fra folk og utan mobildekning. Forvaltar har syn for dette. P4 den annan
side er ikkje denne situasjonen unik for dette omradet.

Vil sa ein reduksjon i ferdsla pa vegen «vega opp» for forstyrringa som eit driftshusveere i
viktige omrade for villreinen kan fare med seg?

Dagens ferdselsregime pa vegen er strengt. Vegen er bomma ved dammen og der det berre er
rettshavarar, dei som har leigd jaktrettar, samt regulant som har tilgang vidare inn. Stgrst
mengde trafikk er naturleg nok i samband med villreinjakta. Utover denne perioden er det ikkje
sikre haldepunkt for & seie at dagens trafikkmengde pa vegen verkar forstyrrande pa villrein.
Om lag halvvegs langs Vatnedalsvatnet svingar vegen eit stykke opp mot Urarajuvet. Dette er
ein av dei saers fa attverande trekkorridorane etter at Store Urevatn vart regulert. Ut fra data fra
GPS-merka dyr kan det sja ut til at dei fleste dyra kryssar juvet om lag 300 meter fra vegen
langs Vatnedalsvatn. Som for resten av vegen legg forvaltar ogsa her til grunn at dei starste
forstyrringane er i perioden med reinsjakt.

Ut fra dette legg forvaltar til grunn at dagens trafikk pa vegen er seers avgrensa, men med
unntak av ein periode under villreinjakta. Utanfor denne perioden er det ikkje grunn til & tru at
trafikken pa vegen i seg sjglv bidreg nemneverdig til & halde villreinen borte og at dagens
trafikk er eit problem. Sjglv om eit driftshusveere farer til nokre feerre tal turar vil det neppe vera
av eit slikt omfang at det vil verke inn pa korleis villreinen nytter neeromrada til vegen.

Presedensverknad

Om ein ser verneomrada under eitt er det eit fatal eigedomar/grunneigarar i tilsvarande
situasjon. Eit lgyve til bygging vil saleis ikkje opne for eit starre tal bygningar andre stader. Eit
anslag er feerre enn ti totalt. Det vil likevel skape ein presedens i hgve til kva ein skal tillate i
seerleg viktige omrade for villrein, der ein bygning kan vera ein for mykje.

Konklusjon

Sekar har ei dokumentert behov for driftshusveere i det aktuelle omradet. Det vil lette drifta av
eigedomen og betre moglegheita til & nytte utmarksressursane pa garden. Det er god tilkomst
til omradet via anleggsvegen men vegstandar og avstanden krev mykje tid i bil for a ta seg ut

og inn. Eit husveere i omradet vil gi auka tryggleik ved opphald i omrada. Driftshusveeret det er
sokt om er lokalisert i tilknyting til annan infrastruktur og bygningar.

Driftshusveeret er plassert i seerleg viktige funksjonsomrade for villrein med beiteomrade og
kalvingsomrade med seerskilte restriksjonar jfr. verneforskrifta. Vidare gar det eit viktig
trekkorridor mellom Vatnedalsdammen og Ormsavatn. | praksis kryssar dei fleste dyra i ein
avstand pa 300 — 400 meter sar for aktuelle tomt. Vidare opp lia, om dei er pa veg nordover, vil
dei fleste ta seg opp pa Steinheii i god avstand fra tomta. Terrenget langs nordsida av
Ormsavatn er saers bratt og det er lite truleg at dyra tek seg ut/inn av trekkorridoren fra denne
kanten. Data fra GPS-merka dyr syner likevel at dei oppheld seg her gjennom delar av aret.

Ein kan ikkje med sikkerheit sla fast korleis plassering av ein ny bygning i omradet vil virke inn
pa villreinens bruk av neeromrada. Mykje vil avhenge av kor intensiivt hytta vert nytta. | slike
tvilstilfelle ma fare-var prinsippet i naturmangfaldslova § 9 leggast til grunn og der bygging ikkje
ber tillatast. Oppfering av bygningar vart vurdert pa vernetidspunktet, og bade forvaltningsplan
og § 48 i naturmangfaldslova er tydeleg pa at verneverdiar skal vera overordna eksempelvis
naeringsinteresser.

Saksbehandler Jgrn Trygve Haug Side5av 6
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Eit driftshusveere vil under visse faresetnader kunne fgre til noko reduksjon av trafikken pa
anleggsvegen langs Vatnedalsvatnet. Utover ein periode i villreinjakta er det uansett lite som
tydar pa at dagens ferdselsniva pa vegen er til hinder for at villreinen nyttar naeromrada til
vegen. Dette bilete vil ikkje endre seg om eit driftshusveere skulle fare til ein viss auke eller
reduksjon i trafikken pa vegen. Ut i fra dette kan det ikkje leggast avgjerande vekt pa at eit
driftshusveere i omradet totalt sett vil vera til det betre for villreinen

Klagen vert teken til fglgje. Det vert ikkje gjeve layve til oppfaring av driftshusveere ved
Ormsavatn. Sgkar vert gjeven frist til 1.10.2019 for fjerning av oppfarte bygning.

Saksbehandler Jgrn Trygve Haug Side 6 av 6
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@ Fylkesmannen i Agder var dato: Var ref.

01.03.2019 2019/1668
Dykkar dato: Dykkar ref.:
12.02.2019

Verneomradestyret for Setesdal Vesthei, Saksbehandlar, innvalstelefon

Ryfylkeheiane og Frafjordheian Katrine Skajaa Gunnarsli, 38 17 62 15

Att. Haug, Jern Trygve

Postboks 24

4748 RYSSTAD

Klage pa vedtak om dispensasjon til bygging av driftshusvaere pa
Ormsavatn i Setesdal Vesthei Frafjordheiene landskapsvernomrade Bykle

Vi syner til vedtaket fra Verneomradestyret for Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane og Frafjordheiene
landskapsvernomrade (SVR) sitt vedtak dagsett 12.2.2019, styresak 6/19.

Fylkesmannen i Agder klagar med heimel i naturmangfaldlova § 62 tredje ledd pa
Verneomradestyret sitt vedtak dagsett 12.2.2019, styresak 6/19. Klagen gjeld dispensasjon fra
verneforskrifta for Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade til bygging av
driftshusveere ved Ormsavatn i Bykle kommune.

Vedtaket er eit enkeltvedtak som det kan klagast p3, jf. forvaltningslova (fvl.) § 28. Fylkesmannen har
klagerett, jf. naturmangfaldlova (nml.) § 62 tredje ledd. Vedtak vart fatta 7.2.2019. Protokoll med
vedtak og partsbrev med grunngjeving for vedtaket vart motteken her 12.2.2019.

Klagen vert send til verneomradestyret for SVR som forvaltningsmyndigheit for verneomradet. Styret
kan ta klaga til felgje, om ikkje, ma klagen sendast vidare for endeleg avgjerd i Miljgdirektoratet som
er klagemyndigheit.

Bakgrunn

Grunneigar Jo Breivegen har sgkt om dispensasjon fra Verneforskrifta for Setesdal Vesthei
Ryfylkeheiane landskapsvernomrade for bygging av driftshusvaere i austenden av Ormsavatn ved
Ormsaosen pa gnr. 6, bnr. 14 i Bykle kommune. Storleiken pa bygningen er oppgjeven til 30 m2.
Plasseringa av bygningen ligg innafor trekkorridoren for villrein ved Ormsavatn, og innafor
restriksjonsomradet for kalving. Bade Vatnedalsvatn og Ormsavatn er regulert. Det ligg to hytter i
omradet fra for.

Bakgrunnen for sgknaden er 4 lette drifta av eigedomen. Sgker har nytt sauefjas og vil ta sterre
deler av eigedommen i bruk. | tillegg skal driftshusveeret nyttast til utleie av villreinjakt. Seker har
tidlegare fatt dispensasjon til eit driftshusveere lengre syd-aust i omradet. Det var ogsa innafor
restriksjonsomradet for kalving, men ikkje i trekkorridoren.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse Arendal: Telefon: 37 01 75 00
fmagpost@fylkesmannen.no Postboks 788 Stoa, Ragnvald Blakstads vei 1 www.fylkesmannen.no/ag
Sikker melding: 4809 Arendal Besgksadresse Kristiansand:

www.fylkesmannen.no/melding Tordenskjoldsgate 65 Org.nr. 974 762 994
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Saka er sendt pa uttale til Villreinnemnda for Setesdalomradet. Sja vedlegg 4. Villreinnemnda tilrar
ikkje at det vert gjeve layve til bygging. Det vert lagt vekt pa at bygningen ligg ved trekkomrade
mellom aust og vest for Vatnedalsvatnet/Ormsavatn. Vidare at omradet er viktig i samband med
kalving.

Verneomradeforvaltar si innstilling var a avsla seknaden med bakgrunn i at vilkara for dispensasjon
etter naturmangfaldlova (nml.) § 48 ikkje er oppfylt, og at det dimed ikkje er heimel for a tillate
tiltaket.

Seknaden vart behandla av verneomradestyret for SVR i mgte den 7.2.2019, kor det vart fatta
folgjande einstemmige vedtak:
«Grunneigar Jo Breivegen fdr layve til & fare opp driftshusveere ved Ormsavatn i trdd med seknad.

Trong for driftshusveere pd eigedomen er godt dokumentert. Eit driftshusveere i omradet vil kunne
styrke driftsgrunnlaget pa garden og lette arbeidet med sanking og ettersyn av sau pad beite.
Tiltaket er planlagt i omrdde det frd for er to hytter og i omrdde med fleire store inngrep som
kraftmagasin, veg og straumline. Scerleg i samband med villreinjakta er det ein god del ferdsel i
omrddet kring Ormsavatn og inn langs anleggsvegen.

Layvet vert gjeven som dispensasjon frd naturmangfoldlova § 48. Tiltaket vil ikkje pdverke
verneverdiane nemneverdig og vil ikkje endre landskapets art og karakter. Tiltaket vil sdleis ikkje
vera i strid med verneferemdlet.

Utforming av bygningen skal vera i trGd med feringar gjeven i forvaltningsplanen for SVR.

Soknaden ma sendast Bykle kommune for handsaming etter Plan- og bygningslova.»

Fylkesmannens vurdering

Dispensasjonssgknaden ma handsamast etter verneforskrifta for Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade (SVR). Av verneforskrifta kap. VI punkt 1.1 gar det fram at oppfering av
bygningar ikkje er tillate. Det aktuelle tiltaket omfattast ikkje av dei tiltaka som er tillate med heimel
direkte i forskrifta, eller av dei spesifiserte dispensasjonsbestemmingane i verneforskrifta, jf. kapittel
IV. Folgjeleg kjem den generelle dispensasjonsbestemminga i nml. § 48 fgrste ledd til bruk. Av denne
gar det fram at forvaltningsmyndigheita kan gjere unntak fra verneforskrifta om det ikkje strir mot
vernefgremalet og ikkje kan paverke verneverdiane nemneverdig.

Som bakgrunn for var vurdering og klage viser vi seerleg til Miljgdirektoratets Rundskriv om
forvaltning av verneomrade (M106-2014). Om tolkinga av vilkara i nml. § 48, star det m.a. fglgjande:
e Dispensasjonsbestemminga er i utgangspunktet meint for tilfelle eller spesielle/sarlege

tilfelle som ikkje vart vurdert ved opprettinga av verneomradet, i fyrste rekke
bagatellmessige inngrep eller forstyrringar av forbigaande karakter.

e Forutsetninga for bruk av § 48 i slike tilfelle er at aktiviteten eller tiltaket oppfyller vilkara i §
48 og at det ikkje vart teken konkret stilling til aktiviteten eller tiltaket ved opprettinga av
verneomradet.

e Bestemminga skal vaere ein ventil for saerskilde tiltak som ikkje kunne fgresjdast eller ikkje
vart vurdert pa vernetidspunktet.

e Bestemminga gjer klar rettleiing om at omsynet til verneverdiane skal veere overordna for
eksempel naeringsinteresser.

e Om ein ikkje er sikker om verkingane tiltaket eller aktiviteten kan ha for verneverdiane, bar
fore-var-omsynet leggjast vekt pa i vurderinga.
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Fylkesmannen si oppfatning er at det aktuelle omradet har dokumenterte saerleg viktige funksjonar i
heve til villrein, grunngjeve mellom anna ved at omradet er avsett som bde trekkomrade og som
kalvingsomrade for villrein. Villrein er eit av to faremal med vernet. Eit kvart tiltak som kan verke
forstyrrande pa villreinens bruk av omradet ber difor ikkje tillatast. Eit nytt driftshusvaere i omradet
vil fgre til auka aktivitet og ferdsel i omradet.

Formalet med SVR er som folgjer:

1. Atavare pa eit samanhengande, sermerkt og vakkert naturomrade med urerte fjell, hei og
fiellskogsomrade med eit seermerkt plante- og dyreliv, stelsomrade, beitelandskap og
kulturminne.

2. Atavare pé eit samanhengande fjellomrade som leveomrade for den serlegaste
villreinstamma i Europa

Tiltak som kan fere til auka forstyrring for villreinen vil etter var oppfatning stri mot formalet med
vernevedtaket. | sa tilfelle er det ikkje opning for & kunne gi dispensasjon etter naturmangfaldlova §
48. Tiltaket er i nasjonalt villreinomrade i heieplanen og er dokumentert vinterbeiteomrade.

Verneomradestyret for Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade sitt vedtak av 7.2.2019,
styresak 6/19, krevjast omgjort, slik at seker ikkje far dispensasjon for bygging av driftshusvaere som
sgkt om.

Med helsing
Stein A. Ytterdal (e.f.) Ingunn Lavdal
fylkesmann miljgverndirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
Miljgdirektoratet Postboks 5672 Torgarden 7485 TRONDHEIM
Bykle kommune Sarvsvegen 14 4754 BYKLE
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Jo Breivegen
Leyningsvegen 31

4754 Bykle
SVR
v/lgrn Trygve Haug Hovden, 31.03.19.

Ref. 2019/917-0 432.2

Uttale til klage pa vedtak gjort i SVR 07.02.19.

Viser til Fylkesmannens klage av 01.03.19 ref. 2019/1668 sendt inn pr. mail 08.03.19 der han mener
at driftshusvaere ved Ormsa ligger i trekksone og kalvingsomrade. Dette er riktig hvis man ser isolert
pa dette omradet. Det Fylkesmannen glemmer er at man for 8 komme til Ormsa bruker anleggsvegen
inn. Denne gar igjennom flere trekksoner og heile vegen ligger i kalvingssonen. Det er 22 km veg. Det
er blant annet et trekk som gar over Urarajuvet. Dette er et viktig trekk og jeg som grunneier gnsker
a redusere trafikken forbi her fordi reinsdyra har kun denne passasjen gst-vest grunnet oppdemming
av Urar og den dpne anleggsvegen inn til Store Urar. For a slippe 3 kjgre ut og inn hver dag nar man
er der inne - blant annet og fisker (Sjur Johan Vatnedalen og jeg driver aktivt fiske i Ormsa for a
kultivere vannet grunnet overbefolkning av fisk). Dette vil redusere antall turer jeg kjgrer pa
anleggsvegen med ca. 10 turer i aret. Se vedlagte logg for nar det er fisket.

| tillegg er vi ofte pa reinsdyrjakt her inne siden det er et godt terreng. Dette vil redusere trafikken
siden man da kan ligge her inne i heile perioden bade for utleige og egen jakt og slippe den lange
turen som jeg presiserer gar 22 km i kalvingssone og gjennom flere trekk. | tillegg nar vi jakter elg,
pleier ofte de andre grunneierne a overnatte her inne, men det kan ikke jeg, sa jeg kjgrer ut og inn
hver dag fra den andre hytta jeg har som ligger 16 km lengre ute.

Noe som jeg mener vil gke aktiviteten her inne, er sauenaeringa. Dette vil medfgre at jeg kommer til
a vaere her inne mye mer, men igjen ved overnattingsmuligheter blir nok kjgringa pa vegen vesentlig
mindre. Jeg mener ikke Fylkesmannen og saksbehandler i SVR ser den store sammenhengen her.

Omradet som vi har jakt-, fiske- og beiterett i, er pa stgrrelse med Arendal kommune hvis du legger
med vannene. Dette er som alle skjgnner et enormt omrade og plasseringa av driftshusveere er
strategisk ngye vurdert for & ligge sammen med andre hytter og damanlegg, samt ganske sentralt
midt i terrenget ndr man da ma kjgre 22 km for & komme dit skjgnner man dimensjonene. Man lurer
ogsa pa hvor arbeidsmiljgloven er i dette? Her er man mange kilometer fra folk og mobildekning.
Skulle man fa motorstopp eller bli veerfast her inne seinhgstes ved ettersanking av sau kan det bli en
utrivelig situasjon.

leg synes det er trist at Fylkesmannen og saksbehandler i SVR ikke bruker skjgnn her og lar meg som
grunneier av et s& ekstremt stort omrade fa bygge ei driftshytte pa kun 30 m2. Dette er ikke noe
stgrrelse pa ei hytte der man tar med heile familien og reiser pa paskeferie. Denne kommer til & bli
brukt til drifta av eiendommen.
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leg gnsker & bruke denne eiendommen pa best mulig mate der jeg utnytter naturressursene. Dette
har jeg oppfattelse av at SVR ikke skal veere til hinder for, men saksbehandler og Fylkesmannen har
tydeligvis en annen oppfattelse. @vrig styre var her enstemmig pa at jeg skulle kunne ha denne
driftshytta.

Jeg ber derfor byrakratene fglge styrets beslutning videre i saksgangen og hgre pa styret som har
lokalkunnskap og samtidig er oppnevnt for 3 veere best skikka til a forvalte dette omradet. Hvis
Direktoratet her ikke herer pa sitt eige styre, kommer dette til & veere et eksempel pa at demokratiet
ikke virker.

Haper pa velvillig behandling.

Med hilsen
/
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Verneomrédestyiret Postadresse Besoksadresse Kontakt

Setesdal Vesthei, Postboks 788 Stoa Setesdalsmuseet Rysstad, Sentralbord: +47 37 01 75 00
Ryfylkeheiane og 4809 ARENDAL Setesdalsvegen 3273, 4748 Rysstad  Direkte: +47
Frafjordheiane fmavjth@fylkesmannen.no

WWW.SVI.No

Saksfremlegg

Arkivsaksnr: 2019/4653-0
Saksbehandler: Jgrn Trygve Haug
Dato: 25.05.2019

Utvalg Utvalgssak | Mgtedato

Verneomradestyret for SVR 2119 12.06.2019

Soknad om a arrangere feltdagar for ungdomsskuletrinnet. Haheller -
Fossebu.

Vedlegg
1 Sgknad om dispensasjon til teltleir og plassering av flyttbar utedo i forbindelse
med ungdomsarrangement

Forvalters innstilling

Verneomradestyret for SVR gir verdiskapingsprosjektet v/Kristian Eiken Olsen og Jan Rob
layve til & plassering av starre teltleir pa omradet omtala i saka. Layvet gjeld for perioden 17.6
—18.6 2019. Layvet er gjeven etter § 4.1 i verneforskrifta for Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane
Ivo. Etter § 48 i naturmangfaldslova gir verneomradestyret ogsa layve til plassering av
festivaldo i tilknyting til teltleiren.

Alt av sgppel og avfall skal transporterast ut leverast pa godkjend mottak.

Som grunngjeving for layvet legg verneomradestyret vekt pa at arrangementet er lagt til eit
omrade med mykje anna infrastruktur/inngrep, er av kort varigheit og ei tid pa aret der viltet er
mindre sarbar for forstyrring.

Saksopplysninger

Som ein del av verdiskapingsprosjektet, der verneomradestyret er prosjekteigar, har det gatt ut
tilbod om undervisningsopplegg/feltdagar til ungdomsskuletrinnet i deltakande kommunar. Seks
skuler har takka ja til tilbodet. Ein av desse er Kvinesdal ungdomsskule som gnskja eit opplegg
for alle 9. klassane. Dette er til saman 78 elevar. Det er lagt opp til at overnatting i telt og
undervisningsopplegget skal skje i omradet rasteplass Haheller — Fossebu langs Brokke —

Landskapsvernomrade Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane
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Suleskardvegen. Sja kart nedanfor. Tidspunkt for gjennomfaring er 17. — 18. juni. Det er aktuelt
med mellombels plassering av «festivaldo» i omradet.

Det er arbeidsgruppe 1 i verdiskapingsprosjektet som vil sta for det praktiske opplegget. Her er
det Statskog v/Kristian Eiken Olsen og Jan Rob fra Knaben leirskule som vil ha hovudansvaret.
Sja seknad vedlegg 1.

Det er Statskog som i all hovudsak er grunneigar i omradet. Dei vil og ha ei sentral rolle i
gjennomfgringa. Arrangementet er og sjekka ut med tilgrensande grunneigar pa Valle — sida.

‘Post bil FOSsSERNUTEN

posg\ : ‘ Pusut,kko;uﬁass
villrein. r 1AL
Fiskehgitjer ) i NS
; AR Post fauna og
flora
Leir oo o

Rathélena

Formell bakgrunn for vurdering og vedtak
o Forskrift om vern av Setesdal Vesthei - Ryfylkeheiene landskapsvernomrade av
28.4.00.
e Forvaltningsplan for SVR, godkjent 2015.
¢ Naturmangfoldloven.

Hjemmelsgrunnlag

Setesdal Vesthei - Ryfylkeheiane landskapsvernomrade vart verna ved Kronprinsregentens
resolusjon av 28. april 2000. Fgremalet med vernet er etter kapittel Il i Fgreskrift om vern av
Setesdal Vesthei- Ryfylkeheiane landskapsvernomrade:

1. A ta vare pa eit samanhengande, sarmerkt og vakkert naturomrade med urgrte fjell, hei
og fjellskogsomrade med eit seermerkt plante- og dyreliv, stelsomrade, beitelandskap
og kulturminne.

2. Atavare pa eit samanhengande fiellomrade som leveomrade for den sgrlegaste
villreinstamma i Europa.

Av kap. 4.1 i verneforskrifta gar det fram at arrangering av sterre organiserte arrangement som
idrettsarrangement, jaktprever, store teltleirar og militeergvingar, ma sgke
forvaltningsstyresmakta om Igyve til arrangementet. | denne saka er det tale om ein starre
teltleir og difor krav om sgknad. Mellombels plassering av festivaldo vurderast & kome inn
under tiltak som i utgangspunktet ikkje er tillate ref. opplistinga i kap. 1.1 i verneforskrifta.
Denne delen av saka ma difor handsamast som dispensasjon etter naturmangfaldslova § 48.
For & kunne gi dispensasjon etter denne paragrafen gjeld fglgjande vilkar vera oppfylt:

Saksbehandler Jgrn Trygve Haug Side 2 av 4
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o Tiltaket ma ikkje stri mot vernefaremala
o Tiltaket skal ikkje paverke verneverdiane nemneverdig.

Vurdering

Vurdering etter naturmangfoldlova

Etter § 7 i Naturmangfaldlova skal dei miljgrettslege prinsippa i §§ 8 til 12 leggast til grunn som
retningslinjer ved utgving av offentleg myndigheit. Forvaltingsmyndigheita ma ved alle tiltak
som vedkjem naturmangfaldet, vurdere sgknadane etter desse paragrafane.

Kunnskapsgrunnlaget (§8)

Kunnskapen om naturmangfaldet i omradet er henta fra lokalkunnskap, Miljgdirektoratet sin
naturbase (www.naturbase.no), samt fra NINA sitt pagaande GPS-merkeprosjekt. Ein har og
nytta kartlegging gjennomfart av Norsk Villreinsenter (NVS-rapport 6/210). Kunnskap om
kulturminne i omradet stotter seg pa Riksantikvaren sin kulturminnebase (www.askeladden.no).

Gjennom vinteren i perioden vegen Brokke — Suleskard er stengd vert omrada pa bae sider av
vegen nytta av villreinen. Etter at vegen vert opna 20. mai og etter kvart som trafikken pa vegen
og ferdsle ut fra vegen tek seg opp, nyttar villreinen i hovudsak omrada lenger nord for vegen.
Dette kan og henge saman med mellom anna beitetilhgve og tilgang pa hagareliggande areal
med sngfenner. Nokre dyr, i farste rekke mindre bukkeflokkar kan helde seg i omrada sgrover
fra vegen. Kartet under syner posisjonar fra GPS-merka dyr i perioden 2006 — 2018.
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Sa langt forvaltningsstyresmakta kjenner til etter sgk i Naturbase, er det ikkje registrert
informasjon om prioriterte artar, trua eller neer trua artar pa «Norsk rgdliste» i omradet. Det er
heller ikkje funne informasjon om utvalte naturtypar, trua eller naer trua naturtypar pa «Norsk
radliste for naturtypar». Det har heller ikkje kome fram andre opplysningar som tyder pa at det
finns slike arter og/eller naturtypar i det aktuelle omradet.

Ut fra omtalen ovanfor vurderar ein kunnskapsgrunnlaget som tilstrekkeleg til & fatte vedtak i
saka. § 9 («Fare var prinsippet») vert difor tillagt mindre vekt i dei fglgjande vurderingane.

Dkosystemtilnaerming og samla belastning (§ 10 i NML).

Det er fra far mykje aktivitet i omradet knytt til ferdsel pa og ut i fra vegen. Ved Hahellervatn ligg
ogsa ein rasteplass som i si tid vart etablert av SVR. Roskreppfjorden er regulert og med tre
stgrre dammar i sgr-enden. Ved utlgpet av Hahellervatn er det ogsa bygd ein terskel. Fossebu
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er ei hytte eigd av Statskog, her er det ogsa eit garasjeanlegg og nedkayringsrampe for
batslepp.

Forvaltar legg til grunn at tilleggsbelastninga ved etablering av teltleir og plassering av
mellombels festivaldo i omradet vil ha liten til inga negativ innverknad pa dyrelivet i omradet.
Aktiviteten fra om lag 85 personar (elever + leerarar og instruktgrar) kan gi ein viss fare for
slitasje pa vegetasjon. Viktig at ein difor er medviten pa dette ved plassering av teltleiren og
anna aktivitet. Nar det er sagt sa vurderer ein omradet til ikkje & vera saerskilt sarbar i have til
dette.

Kostnadane ved miljgforringing skal berast av tiltakshavar (§ 11 i NML) og Miljgforsvarlege
teknikkar og driftsmetodar (§ 12 i NML)

Arranger er ansvarleg for at gjennomfgring pa ei miljgmessig god mate. Det ma leggast vekt pa
at plassering av teltleir og annan aktivitet skjer paA omrade der vegetasjonen taler ein del
slitasje. Alt av sgppel og avfall skal takast med etter avslutning.

Vurdering etter § 48 i naturmangfaldslova

Det er plassering av festivaldoen som ma handsamast etter denne paragrafen. Sidan det gjeld
mellombels plassering tett ved veg og anna infrastruktur kan ein ikkje sja at det strir mot
vernefgremalet eller paverkar verneverdiane nemneverdig

Konklusjon

Det vert gjeven lgyve til plassering av starre teltleir og mellombels festivaldo som omtala i saka.
Det vert lagt vekt pa at arrangementet er lagt til eit omrade med mykje anna
infrastruktur/inngrep, er av kort varigheit og ei tid pa aret der viltet er mindre sarbar for
forstyrring. Arranger ma sarge for rutinar slik at alt av sgppel og avfall vert transportert ut og
levert pa godkjend mottak.
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Fra: Olsen Kristian Eiken[keo@statskog.no]

Sendt: 6.jun 2019 12.00.22

Til: Haug, Jern Trygve

Tittel: Seknad om dispensasjon til teltleir og plassering av flyttbar utedo i forbindelse med ungdomsarrangement

Vi sgker herved om dispensasjon fra verneforskrift, om a sette opp teltleir og flyttbar utedo i omradet ved
rasteplassen ved Hahellervatn i Sirdal kommune.

Verdiskapningsprosjektet / SVR i samarbeid med flere, arrangerer tur til omradet Hahellervatn for 9.klasse ved
Kvinesdal ungsomskole 17.-18.juni i ar. Malet for arrangementet er at elvene skal leere om villrein, verneomradet,
fiellfriluftsliv, fiske og generelt dyre- og planteliv i heia.

Det blir ca 75 elever med pa turen og ca 10 voksne. Samtlige skal ligge i telt ved rasteplassen ved Hahellervatn.
Med vennlig hilsen

Kristian Eiken Olsen
regionansvarlig jakt, fiske, friluftsliv Ser-Norge |90533793
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Verneomradestyret for SVR 22/19 12.06.2019

Endring av retningslinjer for Grytdalen hytteomrade i Sirdal
kommune- Setesdal Vesthei og Ryfylkeheiane landskapsvernomrade

Vedlegg
1 Eksisterende retningslinjer, godkjent 2006

Forvalters innstilling

Verneomradestyret for SVR reviderer punkt 1 og 10 i retningslinjer for byggetiltak i
Grytdalen.

Punkt 1 retningslinjer for byggetiltak i Grytdalen revideres til, (2019):
Forvaltningsplanen apner for realitetsbehandling og realisering av resterende utbygging
av grytdalen som dispensasjonssaker, jf. punkt 5.3.3. det er per 2019 tre tomter som er
fradelt, og hvor formalet er & bygge fritidsbolig pa tomten.

Punkt 10 i retningslinjer for byggetiltak i Grytdalen revideres til, (2019):

Ubebygde deler av tomten skal bevares uten irreversible inngrep i terrenget. Busker,
treer og starre steiner ma ikke fjernes. Det er tillatt & legge vannledning fra liten bekk,
tiern med hensyn til vannkilde, men maks 150 m fra fritidsbolig. Sma terrenginngrep for
handmakt for & evt. skjule vannledning er tillat. Vannledning skal ikke veere stgrre
dimensjonert enn 32 mm.

Hver enkelt sak méa saerskilt behandles etter verneforskriften for verneomradet for
Setesdal- Vesthei og Ryfylkeheiane landskapsvernomrade.

Landskapsvernomrade Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane
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Saksopplysninger

Bakgrunn
Forvaltningsmyndigheten i 2006 for Setesdal- Vesthei og Ryfylkheiane

landskapsvernomrade vedtok egne retningslinjer for byggetiltak i Grytdalen
hytteomrade. Dette er ikke et juridisk bindende dokument og dagens
verneomradestyret ser det hensiktsmessig gjgre sma vurderinger ved noen av
punktene. Bakgrunnen for dette er at forvaltningssekretariatet har mottatt flere
sgknader om blant annet framfering av vannledning til noen av hyttene i Grytdalen
samt andre smatiltak som innebaerer inngrep pa deler av tomt som er ubebygd.

Verneomradestyret hadde ei drgfting av forholdene i Grydalen 5.11.2018 som
konkluderte med at; far det blir tatt tak i enkeltsaker i omradet gnsker
verneomradestyret at det blir gjort en revisjon av retningslinjene. Med siktemal a blant
annet apne for framfgring av vannledninger.

Retningslinjene fra 2006 er ikke oppdatert pa tomter som er fradelt for bygging av
fritidshytter. Hvor mange tomter som er igjen ma komme klart frem av reviderte
retningslinjer.
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Tre tomter er merket med mgrk grgnn hvor det kan realiseres fritidsbolig.
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21 februar 2019 sendte sekretariatet for SVR ut et varselbrev til samtlige hytteeiere der
det ble apnet for innspill til revidering av retningslinjene. Sekretariatet mottok fire
henvendelser fra hyttefolket. Kort oppsummert omhandlet dette om & apne opp for
vannledning, sma terrenginngrep og noen har papekt eiendomsgrensene og feil
gnr/bnr. Sistnevnte har sekretariatet tatt opp med Sirdal kommune.

Formell bakgrunn for vurdering og vedtak

*Forskrift om vern av Setesdal Vesthei - Ryfylkeheiene landskapsvernomrade av
28.4.00.

*Forvaltningsplan for SVR, godkjent 2015.

*Naturmangfoldloven.

Hjemmelsgrunnlag
Setesdal Vesthei - Ryfylkeheiene landskapsvernomrade ble vernet ved
Kronprinsregentens resolusjon av 28. april 2000.

Formalet med vernet gar frem av kapittel Il i Forskrift om vern av Setesdal Vesthei -
Ryfylkeheiene landskapsvernomrade:

“1.A ta vare pa et sammenhengende, sserpreget og vakkert naturomrade med urgrte
fiell, hei og fiellskogsomrader med et saerpreget plante- og dyreliv, stalsomrader,
beitelandskap og kulturminner.

2.A ta vare pa et sammenhengende fiellomréade som leveomrade for den sgrligste
villreinstammen i Europa. “

Verneforskriftens kapittel IV punkt 1.1 forbyr inngrep som “vesentlig kan endre
landskapets art eller karakter».

Naturmangfoldloven § 48, dispensasjon nar det ikke strider mot vernevedtakets formal
og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig:

Det er to vilkar for dispensasjon etter denne bestemmelsen og begge vilkdrene ma
veere utfylt for at dispensasjon kan gis:

1) Tiltaket kan ikke pavirke verneverdiene nevneverdig, og

2) Tiltaket ma ikke stride mot vernevedtakets formal.

Vurdering

Punkt 1 i retningslinjer for byggetiltak i Grytdalen, godkjent 2006:

Forvaltningsplanen apner for realitetsbehandling og realisering av resterende utbygging
av grytdalen som dispensasjonssaker, jf. punkt 5.3.3. pa vernetidspunkt var det ni
tomter som var fradelt, og hvor formalet var a bygge fritidsbolig pa tomten.

Ved revidering av retningslinjene er det igjen tre tomter for utbygging. Dette er bekreftet
av Sirdal kommune per e-post datert 5.juni 2019.

Saksbehandler Guro Sgdergren Side3avs
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Punkt 1 revideres til, (2019):

Forvaltningsplanen apner for realitetsbehandling og realisering av resterende utbygging
av grytdalen som dispensasjonssaker, jf. punkt 5.3.3. det er per 2019 tre tomter som er
fradelt, og hvor formalet er a bygge fritidsbolig pa tomten.

Punkt 10 i retningslinjer for byggetiltak i Grytdalen, godkjent 2006:

Ubebygde deler av tomten skal bevares uten inngrep i terrenget. Busker, treer og starre
steiner ma ikke fjernes. Det er heller ikke tillatt med andre terrenginngrep for fremfgring
av kabler/vann og avlgpsledninger o.l.

Slik vi tolker tiltak som vannledning og andre inngrep pa ubebygd del av tomten opp
mot verneforskrift for SVR og retningslinjene for Grydalen er tiltaket i utgangspunktet
forbudt.

jf. verneforskrift kapitel 1l. pkt. 1.1 skal det ikke gjeres inngrep som vesentlig kan endre
eller innvirke pa landskapet sin art eller karakter. Her er det blant annet tatt med:
oppfaring av jordkabler, rar eller luftledning som vi vurderer tiltaket harer inn under.

Retningslinjene for Grydalen er ogsa tydelige med hensyn til at ubebygde deler av
tomten skal bevares uten inngrep i terrenget. Det er ikke tillatt med terrenginngrep for
fremfering av kabler/vann og avigpsendringer og lignende.

Det er ca. 50 hytter i Grydalen, og mange av hyttene har en eller annen form for
tilkobling av vann der de fleste har et rar med kran pa utsiden av hytta. Det kan virke
som flere hytteeiere tayer reglene som er gitt for omrade og etablerer seg en eller
annen form for tilkobling fra en vannkilde. Dette kan skyldes at flere av hyttene var
bygget far omradet ble vernet.

Inngrepet med tanke pa a legge en vannledning er av reversibel karakter; i et allerede
etablert hyttefelt kan tiltakene vurderes om vilkarene i § 48 i naturmangfoldloven kan
oppfylles.

Inngrepet isolert sett er av bagatellmessig karakter og vil ha en begrenset virkning for
verneverdiene. Inngrepets art, omfang og plassering gjgr at tiltaket ikke strider mot
formal med vernet.

Grydalen er et allerede etablert hyttefelt med til sammen naermere 50 fritidshytter.
Omradet er i dag belastet med mye ferdsel og hay bruk av hyttene hele aret. De fleste
hytter har i dag en eller annen form for vannledning fra en bekk eller tjern knyttet til seg
med en tappekran pa utsiden av hytta.

Punkt 10 i retningslinjer for byggetiltak i Grytdalen revideres til, (2019):

Ubebygde deler av tomta skal bevares uten terrenginngrep. Busker, stgrre treer og
steiner ma ikke fiernes. Det kan sgkes om a legge vannledning fra vannkjelde maks.
150 meter fra fritidsbolig. Vannledning skal graves ned for hand. Sterst tillatte diameter
pa vannledning er 32. mm. For god samording og for a avgrense lengda pa ledingsnett
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er det krav om felles plan for framfgring av vatn til fritidsboligene. Sgker har selv
ansvaret for & hente inn ngdvendige tillatelser fra Sirdal kommune.
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Retningsliner for byggetiltak innenfor sone fire i Grytdalen hytteomrade:

Forvaltningsplanen apner for realitetsbehandling og realisering av resterende utbygning i
Grytdalen som dispensasjonssaker, jfr. punkt 5.3.3. P4 vernetidspunktet var det ni tomter
som var fradelt, og hvor formélet var & bygge fritidsbolig p& tomten. Dette gjelder folgende
ni tomter, 2/16, 2/20, 2/25, 2/45, 2/48, 2/54, 2/57, 2/62 og 2/73.

Forvaltningsplanen dpner ogsd opp for utvidelse av eksisterende bebyggelse, jfr. punkt 5.3.1.
Fremtidige utvidelse i Grytdalen ma imidlertid ikke endre landskapets art og karakter
vesentlig fra det som i dag fremstar som et sméskala terrengtilpasset hyttefelt, jfr. punkt
5.3.3. Den totale bygningsmassen pé den enkelte eiendom i Grytdalen varierer.
Gjennomsnittsareal for hytter inkludert tilleggsbygninger er omtrent 75 kvadratmeter
bebygd areal (BYA). Med tilleggsbygning menes uthus, redskapsbod, vedskjul, anneks og
lekehytte eller andre frittstdende bygg. Tilleggsbygningen skal ikke ligge lenger fra
hovedbygningen enn 4 meter

For 4 sikre at fremtidige utvidelser ikke kommer i strid med forskriftens formél og
forvaltningsplanens retningslinjer for byggetiltak i Grytdalen,
settes gverste samlede T-BRA/ BY A til 75 kvadratmeter. Kommunen kan i den enkelte sak

vurdere om uthus og lignende ber ordnes i flere mindre enheter eller bygges inntil
eksisterende bygning.

Det gis ikke tillatelse til oppgradering av uthus til fritidsbolig (bygging av eldsted). Det er
kun tillatt med kjekken i hovedbygningen pa tomten

Terrasseareal begrenses oppad til 20 kvadratmeter. Terrassen skal legges mest mulig ned pa
bakken, slik at arealet ikke regnes med til BYA. Det er ikke tillatt med rekkverk. Plassering
av terrassen skal godkjennes av kommunen.

Ved nybygg seites maksimal menehoyde til 5,5 meter. Menehoyden males fra
gjennomsnittelig terreng. Gesimsheyden settes til 4,5 meter. Gesimshoyden males fra
gjennomsnittelig terreng. Utvidelse av eksisterende bebyggelse skal holdes innenfor
eksisterende meneheyde/gesimshayde. Meneretningen pa bygningen skal fol ge terrenget

Ved utvidelser eller nybygg skal hogste punkt mellom terreng og underkant hytte ikke
overstige 70 cm. Det skal kles mellom pilarene.

Det tillates ikke oppsatt gjerde rundt hyttene. Utenomhusanlegg som flaggstenger,
vindmeller, sterre antenneanlegg og lignende er ikke tillatt.

Bebyggelsen skal ha merke duse farger som bryter minst mulig med naturpreget i omradet.
Alle utvendige bygningsdeler inklusive vindskeier, vindusinnramminger og hjernebord skal
ha samme merkhetsgrad. Det er ikke tillatt med lyse eller sterke farger som gir store

kontraster til omgivelsene. Taktekking skal utferes med tekkingsmaterialer som har en matt
og merk virkning,

10) Ubebygde deler av tomten skal bevares uten inngrep i terrenget. Busker, trar og sterre

steiner ma ikke fjernes. Det er heller ikke tillatt med andre terrenginngrep for fremforing av
kabler/ vann- og avlepsledninger og lignende.

11) For nye bygg fastsettes krav om detaljplan som del av soknadsgrunnlaget. Planen skal vaere

malsatt og vise planlagt plassering, utforming, atkomststi og inngreps grense i forholdt til
planlagt bygg/ bevaring av uberert terreng mv.
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