Miljo-
direktoratet

Rammer for forvaltning av
naturvernomrader

Kompetansedager for nasjonalpark- og verneomradestyrer

Rysstad 27. mai 2024 - Hege Langeland



Styrenes ansvar

« Verneomradestyret er forvaltningsmyndighet

* «...ansvar for en helhetlig forvaltning av verneomradene hvor
ivaretakelse av verneverdiene og verneformalet er hovedoppgaven.»
(vedtektene)

« Styret som er ansvarlig for at forvaltningen og vedtakene er
innenfor rammene som er gitt - ogsa vedtak og beslutninger som
treffes av forvalter



Forvaltningsmyndighetens oppgaver

« Utgving av myndighet etter verneforskriften.

* | hovedsak innebarer dette myndighet til a gi dispensasjon fra
vernebestemmelsene og myndighet til a gi utfyllende

retningslinjer om forvaltning og skjgtsel giennom
forvaltningsplaner.

 Forvaltningsmyndigheten har videre ansvar for
 informasjon til grunneiere, rettighetshavere og allmennheten

* skjatsel, registrering og dokumentasjon av naturverdier
- fglge opp ulovligheter



Hva er et naturvernomrade?

Geografisk avgrenset omrade pa kart
Forskrift med vernebestemmelser

Opprettet av Kongen i Statsrad

Varig vern

Grunneier beholder eiendomsretten
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Gjelder side om side med andre lover (f.eks. motorferdselloven og plan- og

bygningsloven)



Rammer for forvaltningen

Naturmangfoldioven

Verneforskrifter

Forvaltningsloven

Forvaltningsplan

Retningslinjer og rundskriv

Vedtektene

miljodirektoratet.no



https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/vernet-natur/myndigheter/forvaltning-av-verneomrader-rundskriv-og-veiledere/

Naturmangfoldloven




Naturmangfoldloven (nml)

o 3
. Vedtatt 19. juni 2009 L §

. . o NORGES NORGE: NOR:: NOR
Loven har et eget kapittel om omradevern LOVER. LolE ‘i U7

« Loven har ogsa andre regler som gjelder for

verneomrader - miljgrettsprinsipper og regler om
sanksjoner og straff

« Mange verneomrader er vedtatt far nml -
naturvernloven - overgangsbestemmelser



Mal med verneomradene (8 33)

 bevare variasjonsbredden av naturtyper og landskap,
arter og genetisk mangfold,

* truet natur og okologiske funksjonsomrader for
prioriterte arter,

« stgrre intakte gkosystemer, ogsa slik at de kan veere
tilgiengelige for enkelt friluftsliv

* natur preget av menneskers bruk giennom tidene
(kulturlandskap)..

Med flere..
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Kartutsnitt fra Naturbase

Vernekategorier

« Nasjonalparker

- Landskapsvernomrader
* Naturreservater

- Biotopvernomrader

« Marine verneomrader



Nasjonalpark (8 35)

« Starre naturomrader

« Saeregne eller representative gkosystemer
eller landskap

« Uten tyngre naturinngrep

« Forbud mot varig pavirkning av naturmiljg
og kulturminner

- Sikre uforstyrret opplevelse av naturen

 Ferdsel til fots er som hovedregel tillatt ]

Foto: Kim Daniel Hansen



Landskapsvernomrade
(8 36)

« Natur- eller kulturlandskap av gkologisk,
kulturell eller opplevelsesmessig verdi, eller
som er identitetsskapende

« Pagaende bruk kan fortsette innenfor
forskriftens rammer

« Forbud mot tiltak som kan endre
landskapets saerpreg eller karakter vesentlig

>
4

« Ferdsel til fots kan ikke reguleres

Foto:Trond Simensen, Endalen landskapsvernomrade



Naturreservat (8 37)

Strengeste verneformen

Kan totalfredes mot all virksomhet

Forbud mot a forringe
verneverdiene angitt i verneformalet

Bl.a. truet, sjelden eller sarbar natur

Tematiske verneplaner (myr, sjgfugl,
skog)




Biotopvernomrade (§ 38)

* Pkologisk funksjonsomrade for
bestemte arter

e Kan settes forbud mot virksomhet
og ferdsel som kan pavirke og
forstyrre disse artene

Foto: Per Jordhay .



Miljarettsprinsipper

Retningslinjer for alle beslutninger som bererer natur (8 7)

Kunnskapsgrunnlaget (8 8)

Fare-var-prinsippet (8 9)

@kosystemtilneerming og samlet belastning (8 10)

Kostandene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver (8 11)

Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder (8 12)



Skjatsel av verneomrader

« Vern er ingen ekspropriasjon - grunneier har eiendomsretten i
behold

« Skjatselstiltak krever derfor et eget rettsgrunnlag - samtykke
eller lovhjemmel

« Lovhjemmel i § 47: som skjatsel kan foretas tiltak for a
opprettholde eller oppna den natur- eller kulturtilstanden som er
formalet med vernet




%

§ ¢

Foto: Pal Klevan
g

Skjatsel etter § 47

Forvaltningsmyndigheten rett til & utfgre visse skjatselstiltak etter
naturmangfoldloven § 47.

Kan gjgres uten tillatelse fra grunneier og uten vedtak etter

verneforskriften.

Eksempler: fjerne vegetasjon, fremmede treslag og arter, enkel kanalisering
av ferdsel nar det gjgres for a ta vare pa naturverdier.

§ 47 omfatter ikke: sende dyr pa beite (krever tillatelse fra grunneier),

stgrre endringer i naturtilstanden og friluftslivstiltak

Grunneier skal varsles og gis mulighet til & utfere skjatsel



Tiltak utenfor
verneomradet § 49

« Verneforskriften gjelder bare innenfor
verneomradets grenser.

- Tiltak utenfor vernegrensen - 8 49

 Legge vekt pa hensynet til verneomradet
nar det gis tillatelser etter annet regelverk

Foto: Vegard Pedersen .



Verneforskrifter og
saksbehandling



Verneforskrifter

» Lokal forskrift for hvert enkelt verneomrade

e Verneformal

« Regulerer aktivitet og tiltak innenfor vernegrensen (forbud,
unntak og nar det kan gis tillatelse)

 Verneforskriften er bindende for alle (ogsa
forvaltningsmyndigheten)



Foto: Trond Svardal -

Eksempel verneformal

Faremalet med vernet er:

1. Atavare pa eit samanhengande, seermerkt og
vakkert naturomrade med urarte fjell, hei og
fijellskogsomrade med eit seermerkt plante- og
dyreliv, stalsomrade, beitelandskap og
kulturminne.

2. Atavare pa eit samanhengande fjellomrade
som leveomrade for den s@rlegaste
villreinstamma i Europa.

(forskrift om vern av SVR landskapsvernomrade kap.
1)



Bestemmelser om

vern av landskapet (mot inngrep)

plantelivet

dyrelivet

ferdsel og organisert ferdsel

motorferdsel

Foto: @yvind Haug forurensning



Tolking av verneforskrifter

« Ord og begreper - kan veere flertydig mv. og bestemmelsene ma
da tolkes og benyttes pa et faktisk forhold

Tolkningsmomenter:

« bestemmelsens ordlyden - mest sentral

- forarbeidene - foredrag til kongelig resolusjon
 formalet

e forvaltningspraksis

e forvaltningsplan

 (rettspraksis)

e (juridisk litteratur)




Behandling av sgknader etter
verneforskriften

« Som et minimum: vilkarene i forskriften for a kunne gi tillatelse
ma vaere oppfylt

« Skjgnnsmessig vurdering av om det bar gis tillatelse
* Ingen har krav pa tillatelse

 Alle vedtak skal registreres i Miljgvedtaksregisteret innen tre
virkedager



Momenter i vurderingen av om styret
bor gi tillatelse

=0

Miljgrettsprinsippene og andre retningslinjer (forvaltningsplan,
retningslinjer fra KLD)

Hvor tungtveiende er behovet?

Er det forsvarlig a gi en tillatelse ut fra verneformalet?
Kan en tillatelse gi uheldig presedens?

Bar det stilles vilkar for a ta vare pa verneverdiene/begrense skade?
Irreversible tiltak - grundig vurdering



Eksempler kan gis tillatelse til (etter
verneforskrifter)

- ombygging og mindre utvidelse av bygninger

* bruk av sn@scooter pa snedekt mark til vedlikehold av vintermerka
turistforeningsruter

« ngdvendig transport av ved, materialer m.m. til eksisterende setre,
buer og hytter pa snedekt mark

« oppsetting av skilt og merking av stier

* i noen verneomrader; tiltak i samband med jord- og skogbruk



Den generelle
dispensasjonsbestemmelsen (nml. 8§ 48)

Forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak i tre tilfeller:

(1) dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan
pavirke verneverdiene nevneverdig

(2) dersom sikkerhetshensyn gjar det ngdvendig eller

(3) hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig



Vilkarene i 8 48 farste alternativ

- lkke i strid med vernevedtakets formal
- Aktivitetens art, plassering, varighet og omfang
- Hvilken virkning har aktiviteten eller tiltaket pa
verneformalet?

« |kke kan pavirke verneverdiene nevneverdig
- En mer konkret vurdering av verneverdiene
- Tiltaket har ubetydelig eller begrenset virkning for
verneverdiene

Sikkerhetsventil, ment for bagatellmessige inngrep
eller forbigaende forstyrrelser




558 mc‘%ﬁ

Hvilke vilkar (plikter)
{ kan settes?

 Saklig sammenheng og ikke
uforholdsmessig tyngende

« Klare vilkar - mulig a overholde og
handheve

s

« Miljgrettsprinsippene kan statte opp
under vilkar- f.eks. miljgforsvarlige
\ driftsmetoder

] » Kan ikke gi myndighet til SNO om a
"i bestemme noe

Foto: Kim Daniel Hanssen .




Eksempler vilkar

Lokalisering, benytte en bestemt trasé og antall turer

Bestemte omrader som skal unngas av hensyn til spesielt sarbare
naturverdier

Utforming og areal for byggetiltak (bar fremga av tillatelsen)

Krav om rapportering

« Tidspunkt for giennomfearing, f.eks. unnga hekke- og yngletid



Forvaltningsloven

Noen viktige bestemmmelser:

 Forvaltningsorganers utrednings- og informasjonsplikt
(8 17) - er saken godt nok opplyst? - behov for a
innhente uttalelser?

« Enkeltvedtak skal vaere skriftlige (8 23)

 Vedtak skal som hovedregel begrunnes (8 24 og § 25)

;

P —




Krav til begrunnelsen

Forvaltningsloven 8§ 25

- vises til de regler vedtaket bygger pa (vise at vilkarene er oppfylt)
- de faktiske forhold som vedtaket bygger pa

- hovedhensyn som har veert avgjgrende ved utgving av skjgnn

Naturmangfoldloven
- vurdering av miljgrettsprinsippene
- 8 48: «..skal begrunnelsen for vedtaket vise hvordan forvaltningsmyndigheten har

vurdert virkningene som dispensasjonen kan fa for verneverdiene, og hvilken vekt
det er lagt pa

Husk a utforme ny begrunnelse hvis styret fraviker innstillingen fra forvalter!M



Klager (fvl. 88 33-34)

 Parter, de med rettslig klageinteresse og Statsforvalteren kan
klage

» Styrets forberedende klagebehandling, vurdere klagen (evt.
innhente opplysninger), endre eget vedtak eller opprettholde

« Miljgdirektoratet er klageinstans
- Manglende begrunnelse kan f@r til at styrets vedtak oppheves

- Ugyldig vedtak dersom ikke hjemmel
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Oppfalging av ulovligheter



Oppfalging av ulovlige M.
fo r h O | d Oppfoelgning av ulovlige forhold
i verneomrader

« Oppgave for styret (vedtektene) et

 Brudd pa lov, forskrift og
enkeltvedtak eks; kjarer flere turer,
bygger starre, gjar inngrep uten
tillatelse, deponering/utfylling av
masser mv

e Uklarheter - forvalter undersaker
nermere

Ny revidert veileder februar 2024



Hvorfor bar ulovligheter falges opp?

 For a ta vare pa verneverdiene pa kort og lang sikt -
fare for at ulovligheter brer om seg

 Sgrge for respekt for vernebestemmelser og
enkeltvedtak

« Hensynet til likebehandling. Manglende oppfalging er
urettferdig for de som fglger vernereglene.



Begge typene

To typer oppfalging OPpfolging bor

brukes der det

€r aktuelt!
Forvaltningstiltak Sanksjoner
Retting, tvangsmulkt og direkte Anmeldelse eller
giennomfaring overtredelsesgebyr
- gjares av hensyn til - gjores for a hindre nye
verneformal/verneverdier overtredelser - skal virke preventivt
mot nye lovbrudd




Retting, tvangsmulkt mv

 Palegg om stans og retting (8§ 69) f.eks. rive ulovlige byggetiltak,
fijerne masser

« Tvangsmulkt brukes for a fa giennomfeart et palegg som ikke
utferes innen fristen (8 73)

« Nar kan forvaltningen rette opp selv? (direkte giennomfaring §
71)
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Miljokriminalitet

POLITIET ETTERFORSKET

anmelde. oo e

KR
Ni er hyntecierne straffet med

~ Jeg ansi det ikke som sok-
nadspliktig, sser den ene til Fe-
Detvar under en felles befaring.

at politit og Statens naturoppsyn
(SNO) oppdaget inngrep det ikke

Stupebrett, utvidelse av brygga og terras-
sen, betongtrapp pa fjellet. Under en kon-
trolli skjeergirden ble det avdekket en
rekke inngrep det ikke var spkt om.

og bygningsloven.

Bigger il grunn for forelegget. 1 i<t

Hytteeierne ma punge ...........

© Utvidelse av bryggeaniess ved

ut for ulovlig bygging =i

vel 15 kvadratmeter.
© Utvidelse av eksisterende ter-

il en sjoboc:
i el Bye terrasser § ulike niver pa
[ g stupel

deler av felet. Fadrelandsvennen har ikke Iyk
®Oppie ks med & f en k [

©Kledde igjen under terrassen.  hytieeieren.
~Jeg ansi det ikke som spknads-

e utforte «tiltak som alene cller
sammen med andre tltak kan cn-
dre det vernede landskapets preg
eller karakter vesentlig-.

jegse cierne har vedtatt fore
leggene

FJERNET FJELL

kg,
Iandsvennen MAR KLAGET
Han mener det var minimale  Verneomrideforvalter Ronny
inngrep som ble gjort fra hans  Skansen opplyser at hytteeieren
side. har fiernet det meste av de ulov
1 dag er det ryddet opp pd ste-  lige i
det Han opplyser vdere at vedkorm-
mende sokte om & 6 beholde de
NYE TERRASSER ler av beygseutvidelsen. i trapp.
Den andre cieren ma ut med  mindre atvidelse av cksisterende

Disse ligger 1 Oksey - Ryvin-
e landskapsvernomride der en
cgen forsknift regulerer bva som
erlov A gjore.

Formalet er «i ta vare pd et

5 § en soknad om
ctteryodkjenning,

l Verncomsadeforvalteren inn-

9 stikte pi kun  beholde trappa og

¥ boden, mens styret i verneomea-

det endte med altdet

de: 27.000

Kjortel verneomra
kroner ibot

rforerne far 2

: ) Zigiet
7000 kroner hver ibot for ahakjert ulovlig
74

De fem snoscoote
vernet omrade.

de fra politiet

Kjorer ulovlig: Her stikker

Anmeldelse

De mest alvorlige lovbruddene bar
anmeldes

Oppgave for styret

Miljedirektoratet/SNO kan ogsa
anmelde



Overtredelsesgebyr

« De mindre alvorlige overtredelsene

« Miljgdirektoratet kan gi gebyr - styret
oversender saker

« 2 ars foreldelsesfrist

« Bare nar det er klarhet i fakta og
foreligger bevis (ellers ma saken
anmeldes)



Saker for
overtredelsesgebyr

« ulovlig bruk av droner, brudd pa
ferdselsforbud og brudd pa bandtvang for
hund skal oversendes

« konkret vurdering;
- brudd pa seknadsplikten nar det gis
etterfglgende tillatelse

- brudd pa vilkar i enkeltvedtak

- mindre massedeponering og hogst
- mindre byggetiltak pa eksisterende bygninger

Foto: Haakon Braathu Haaverstad .




Informasjon og opplaering

« Samlinger for forvaltere

Ronda o?k?!
nasjo!
ike.

nalp2
Her Vi

 Veiledere, retningslinjer og webinarer
 Informasjon pa Miljgdirektoratets nettsider —
 Forvaltning av vernet natur -

(miljodirektoratet.no) SR
* Norges nasjonalparker - (miljodirektoratet.no) : :

Lykke til med forvaltningen av verneomradene! Foto: Tone Lise Alstad Eid


https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/vernet-natur/forvaltning-av-vernet-natur/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/vernet-natur/forvaltning-av-vernet-natur/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/vernet-natur/norges-nasjonalparker/

Miljo-
direktoratet



	Lysbilde 1: Rammer for forvaltning av naturvernområder
	Lysbilde 2: Styrenes ansvar   
	Lysbilde 3: Forvaltningsmyndighetens oppgaver
	Lysbilde 4: Hva er et naturvernområde?
	Lysbilde 5: Rammer for forvaltningen 
	Lysbilde 6: Naturmangfoldloven
	Lysbilde 7: Naturmangfoldloven (nml) 
	Lysbilde 8: Mål med verneområdene (§ 33)  
	Lysbilde 9: Vernekategorier
	Lysbilde 10: Nasjonalpark (§ 35)
	Lysbilde 11: Landskapsvernområde (§ 36)
	Lysbilde 12: Naturreservat (§ 37)
	Lysbilde 13: Biotopvernområde (§ 38)
	Lysbilde 14: Miljørettsprinsipper
	Lysbilde 15: Skjøtsel av verneområder 
	Lysbilde 16: Skjøtsel etter § 47
	Lysbilde 17: Tiltak utenfor verneområdet § 49
	Lysbilde 18: Verneforskrifter og saksbehandling
	Lysbilde 19: Verneforskrifter
	Lysbilde 20: Eksempel verneformål
	Lysbilde 21: Bestemmelser om
	Lysbilde 22: Tolking av verneforskrifter
	Lysbilde 23: Behandling av søknader etter verneforskriften
	Lysbilde 24: Momenter i vurderingen av om styret bør gi tillatelse
	Lysbilde 25: Eksempler kan gis tillatelse til (etter verneforskrifter)
	Lysbilde 26: Den generelle dispensasjonsbestemmelsen (nml. § 48)
	Lysbilde 27: Vilkårene i § 48 første alternativ 
	Lysbilde 28: Hvilke vilkår (plikter) kan settes?
	Lysbilde 29: Eksempler vilkår
	Lysbilde 30: Forvaltningsloven
	Lysbilde 31: Krav til begrunnelsen
	Lysbilde 32: Klager (fvl. §§ 33-34)
	Lysbilde 33: Forvaltningsplaner - langsiktig forvaltning
	Lysbilde 34: Oppfølging av ulovligheter 
	Lysbilde 35: Oppfølging av ulovlige forhold
	Lysbilde 36: Hvorfor bør ulovligheter følges opp?
	Lysbilde 37: To typer oppfølging
	Lysbilde 38: Retting, tvangsmulkt mv
	Lysbilde 39: Anmeldelse
	Lysbilde 40: Overtredelsesgebyr
	Lysbilde 41: Saker for  overtredelsesgebyr
	Lysbilde 42: Informasjon og opplæring 
	Lysbilde 43

