10-15

Moteinnkalling
Utvalg: Rondane-Dovre nasjonalparkstyre
Motested: , Hamar
Dato: 28.06.2019

Tidspunkt: 10-15

Eventuelt forfall m& meldes snarest til nasjonalparkforvalter(fmopebe@fylkesmannen.no)
Vararepresentanter mgter etter naermere beskjed.
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Saksliste

Utvalgs- Innhold Lukket Arkiv-
saksnr saksnr
ST 13/2019 Godkjenning av protokoll fra siste mate
ST 14/2019 Referatsaker
ST 15/2019 Delegerte vedtak
DS Hemmeldalen NR - Dispensasjon - Motorferdsel 2019/9268
19/2019 sngdekt mark 2019 - 2022 - Gbnr 8/2 - Randi

Bolstad
DS Delegert sak - Rondane nasjonalpark - Motorferdsel 2019/4417
20/2019 2019-2021 - snedekt mark - Skogseter til Knartbu -

Jan Seetrom
DS Delegert vedtak - Rondane NP -Motorferdsel 2019/7356
21/2019 sngdekt mark 2019 - Mysusaeter Vel
DS Delegert sak - Hemmeldalen NR - Motorferdsel 2019/8243
22/2019 sngdekt mark 2019 - K. F. Stor-Elvdal

kommuneskoger
DS Delegert sak - Rondane nasjonalpark - 2019/6317
23/2019 Dispensasjon - Motorferdsel 2019 sngdekt mark -

Jonas Ottesen
DS Delegert sak - Rondane nasjonalpark - 2019/8934
24/2019 Dispensasjon - Motorferdsel sngdekt mark 2019 -

Transport av brensel, varer mm. Rondhgbu - Jgrn

L Dalseg
DS Delegert sak - Rondane NP og Grimsdalen LVO - 2019/10268
25/2019 tillatelse til uttak av ved og motorferdsel 2019-2022

- Knut Stale Saetrom
DS Delegert vedtak - Hemmeldalen NR - Dispensasjon 2019/1609
26/2019 - 2019 - 2022 - Loypekjering - Myklebysetra vel
DS Delegert vedtak - Hemmeldalen naturreservat - 2019/8223
27/2019 Dispensasjon - Motorferdsel 2019 - Bruk av skuter

til Ostre Sgkkundsjeen og Himmelsjgen - Jens

Naas-Bibow
DS Delegert sak -Frydalen LVO - Dispensasjon 2019/5078
28/2019 motorferdsel 2019 - Knut Engemoen
DS Delegert sak - Hemmeldalen NR - Motorferdsel 2019/7352
29/2019 sngkdekt mark 2019 - Skramstadseter - Stensjg -

Brudefallet Gard - Tim Knackstedt
DS Delegert sak - Rondane NP og Grimsdalen LVO - 2019/7086
30/2019 motorferdsel 2019 - Dgralvassbu - Dovre fjellstyre
DS Delegert sak - Hemmeldalen naturreservat - 2019/3251
31/2019 Motorferdsel 2019 - Sngdekt mark - Knut Lavlien
DS Delegert sak - Grimsdalen LVO - Motorferdsel 2019/6401
32/2019 2019-2022 - Dispensasjon - sngskuter og beltebil til

Grimsdalshytta - DNT Oslo og Omegn



DS
33/2019

DS
34/2019
DS
35/2019

DS
36/2019

ST 16/2019

ST 17/2019

ST 18/2019

ST 19/2019

ST 20/2019

ST 21/2019

ST 22/2019

ST 23/2019

ST 24/2019

ST 25/2019

ST 26/2019

ST 27/2019

ST 28/2019

Hemmeldalen naturreservat - Klopplegging
Rondanestien - Hamar og Hedemarken
turistforening

Delegert sak - Hemmeldalen NR - Motorferdsel
barmark 2019-2022 -Sgkkundsetra - Kizer Mykleby

Delegert sak - Hovdsjgmyrene NR - Dispensasjon -
Motorferdsel 2019 - bat med pahengsmotor pa
Storhovden - Aslak Bjerke Grimsgaard

Delegert vedtak - Rondane NP - Dispensasjon -
Leietranspost sngskuter - 2019-2022 - Skogseetre til
Kuva - Arve Stokstad

Sak - Rondane NP - Retningslinjer for organisert
ferdsel i deler av Rondane 2019-2021

Sak - Rondane NP - Sgknad om organisert ferdsel -
Rondaneguiden

Sak - Rondane NP- Organsiert ridning - Storengen
Islandshest

Sak - Dovre NP-Organisert ferdsel sommer 2019 -
Grimsdalshytta AS v/Sonja Rykhus og Are Sundt

Klage - Dgralen LVO - Klage pa vedtak om
avvisning av klage - Ingar og Solveig Elgevasslien

Klage - Hemmeldalen NR - Forberedende
klagebehandling - Motorferdsel barmark og sngdekt
mark - Erik Hartz

Sak - Dovre NP - Jkologisk feltarbeid, fierning og
tilsding av planter - NTNU v/Ronja Wedegartner

Sak - Rondane NP - Endret bygges@knad, utvidelse
Eldabu turisthytte - DNT Oslo og omegn

Sak - Rondane NP - Sgknad om riving og oppfaring
av bu og utedo ved Rauhamran - Dovre fjellstyre

Sak - Grimsdalen LVO - behandling av sgknad om
nydyrking pa Haverdalsetrene gbnr. 58/1 Dovre
kommune - Ingvild Haugom

Sak - Rondane NP og Myldingi NR - Motorferdsel
og brgyting av vegen paske 2019 -Bjgrnhollia
turisthytte

Sak - Frydalen LVO - sgknad om dispensasjon -

byggetiltak gbnr. 343/11 Nord-Fron kommune -
Morten Skoglund

Eventuelt

2019/9073

2019/11166

2019/10438

2019/7098

2019/3531

2019/10937

2019/8513

2019/7543

2019/5941

2019/2853

2019/8134

2019/9023

2019/6289

2019/10186

2019/9164

2019/3917



ST 13/2019 Godkjenning av protokoll fra siste mgote

ST 14/2019 Referatsaker

ST 15/2019 Delegerte vedtak

DS 19/2019 Hemmeldalen NR - Dispensasjon - Motorferdsel snodekt
mark 2019 - 2022 - Gbnr 8/2 - Randi Bolstad 2019/9268 8. apr 2019
00:00:00

DS 20/2019 Delegert sak - Rondane nasjonalpark - Motorferdsel
2019-2021 - snedekt mark - Skogseter til Knartbu - Jan Satrom
2019/4417 14. mar 2019 00:00:00

DS 21/2019 Delegert vedtak - Rondane NP -Motorferdsel snodekt mark
2019 - Mysuseeter Vel 2019/7356 29. mar 2019 00:00:00

DS 22/2019 Delegert sak - Hemmeldalen NR - Motorferdsel snodekt
mark 2019 - K. F. Stor-Elvdal kommuneskoger 2019/8243 29. mar 2019
00:00:00

DS 23/2019 Delegert sak - Rondane nasjonalpark - Dispensasjon -
Motorferdsel 2019 sngdekt mark - Jonas Ottesen 2019/6317 2. apr 2019
00:00:00

DS 24/2019 Delegert sak - Rondane nasjonalpark - Dispensasjon -
Motorferdsel snadekt mark 2019 - Transport av brensel, varer mm.
Rondhgbu - Jorn L Dalseg 2019/8934 4. apr 2019 00:00:00

DS 25/2019 Delegert sak - Rondane NP og Grimsdalen LVO - tillatelse til
uttak av ved og motorferdsel 2019-2022 - Knut Stale Szetrom 2019/10268
2. mai 2019 00:00:00



DS 26/2019 Delegert vedtak - Hemmeldalen NR - Dispensasjon - 2019 -
2022 - Loypekjoring - Myklebysetra vel 2019/1609 4. apr 2019 00:00:00

DS 27/2019 Delegert vedtak - Hemmeldalen naturreservat - Dispensasjon
- Motorferdsel 2019 - Bruk av skuter til Ostre Sekkundsjgen og
Himmelsjoen - Jens Naas-Bibow 2019/8223 1. apr 2019 00:00:00

DS 28/2019 Delegert sak -Frydalen LVO - Dispensasjon motorferdsel
2019 - Knut Engemoen 2019/5078 11. jun 2019 00:00:00

DS 29/2019 Delegert sak - Hemmeldalen NR - Motorferdsel snokdekt
mark 2019 - Skramstadseter - Stensjo - Brudefallet Gard - Tim
Knackstedt 2019/7352 29. mar 2019 00:00:00

DS 30/2019 Delegert sak - Rondane NP og Grimsdalen LVO -
motorferdsel 2019 - Dgralvassbu - Dovre fjellstyre 2019/7086 27. mar
2019 00:00:00

DS 31/2019 Delegert sak - Hemmeldalen naturreservat - Motorferdsel
2019 - Snodekt mark - Knut Lavlien 2019/3251 27. mar 2019 00:00:00

DS 32/2019 Delegert sak - Grimsdalen LVO - Motorferdsel 2019-2022 -
Dispensasjon - sngskuter og beltebil til Grimsdalshytta - DNT Oslo og
Omegn 2019/6401 1. mar 2019 00:00:00

DS 33/2019 Hemmeldalen naturreservat - Klopplegging Rondanestien -
Hamar og Hedemarken turistforening 2019/9073 5. apr 2019 00:00:00

DS 34/2019 Delegert sak - Hemmeldalen NR - Motorferdsel barmark
2019-2022 -Sokkundsetra - Kizer Mykleby 2019/11166 3. jun 2019
00:00:00

DS 35/2019 Delegert sak - Hovdsjomyrene NR - Dispensasjon -
Motorferdsel 2019 - bat med pahengsmotor pa Storhovden - Aslak
Bjerke Grimsgaard 2019/10438 26. mai 2019 00:00:00



DS 36/2019 Delegert vedtak - Rondane NP - Dispensasjon -
Leietranspost sngskuter - 2019-2022 - Skogsaetre til Kuva - Arve
Stokstad 2019/7098 13. mar 2019 00:00:00
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Rondane-Dovre

nasjonalparkstyre Saksfram |egg
Arkivsaksnummer:  2019/3531-16 Saksbehandler: Eirin Berge Dato: 05.06.2019
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 16/2019 28.06.2019

Sak - Rondane NP - Retningslinjer for organisert ferdsel i
deler av Rondane 2019-2022

Innstilling fra forvalter

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i styremgate 28.juni 2019 besluttet at «Retningslinjer
for organisert ferdsel i deler av Rondane datert 28.juni 2019» sammen med verneforskrifter
og forvaltningsplan for de store verneomradene i Rondane, skal legges til grunn ved
behandling av sgknader om organsiert ferdsel som foreligger pr idag og som mottas i det
videre. | andre omrader innenfor de store verneomradene i Rondane vil dagens praksis og
forvaltningsplanen fortsatt gjelde.

Retningslinjene vil veere en preveordning som etter 3 ar skal evalueres og eventuelt justeres.
Evalueringen skal synliggjere hvordan retningslinjene har fungert som grunnlag for
saksbehandling og forutsigbarhet for reiselivet. Erfaringene skal bringes inn i arbeidet med
revidering av forvaltningsplan for de store verneomradene i Rondane, der organisert ferdsel
ses i sammenheng med andre tema og vernehensyn i en stgrre sammenheng.

Nar det gjelder delegering knyttet til behandling av sgknader om organisert ferdsel, vises det
til vedtak fra nasjonalparkstyret den 25. september 2015 hvor myndighet til & treffe vedtak i
alle saker som gjelder sgknad om tillatelse etter verneforskriftenes spesifiserte
dispensasjonsbestemmelser, samt kurante saker etter naturmangfoldlovens § 48, er delegert
til nasjonalparkforvalter/sekretariat i saker som blant annet gjelder organisert ferdsel.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

o Forslag at «Retningslinjer for organisert ferdsel i deler av Rondane datert 28.juni
2019» (vedlegg 1)

e Sammenstillingsnotat over hgringsuttalelser med sekretariatets kommentarer
(vedlegg 2)

e Samtlige hgringsuttalelser (9 stk) vedlegg 4-12

e Saksfremlegg og styre vedtak i sak 2018/9495 den 30.november 2018

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehai, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Degralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn



e Besgksstrategi for Rondane nasjonalpark datert november 2015
¢ Forvaltningsplan for de store verneomradene i Rondane

Saksopplysninger

Temaet organisert ferdsel ble satt pa dagsorden pastyrematet den 13. september 2018.
Styret ba sekretariatet om & lage et forslag til retningslinjer for hvordan en skulle handtere
sgknader om organisert ferdsel som kunne bidra til & gjere det mer forutsigbart for reiselivet
ved at nasjonalparkstyret mente noe om hvor denne type ferdsel kunne forega, og nar den
kunne forega uten at det skulle pavirke verneverdiene negativt.

| det pafglgende styremgte den 30. november 2018 ble det lagt frem en sak for styret om
forslag til retningslinjer for organisert ferdsel i Rondane med innstilling om at disse skulle
sendes pa hgring. Saksfremlegget gir en grundig gjennomgang av de rammene som ligger til
grunn. Retningslinjene har tatt utgangspunkt i de sgknader om organisert ferdsel knyttet til
dette omradet i Rondane som er mottatt de siste par arene samt NINA rapport 1013 Villrein
og ferdsel, i tillegg til besgksstrategi og forvaltningsplan.

Utkast til retningslinjer ble sendt pa hering i januar 2019 med en 4 ukers hgringsfrist til:

e Sel kommune

e DNT Oslo og Omegn

e Nasjonalparkriket reiseliv

e Hgvringen Aktivitetsselskap,

e villreinnemda for Rondane-Sglnkletten
¢ villreinutvalget Rondane Nord,

o Sel fjellstyre,

¢ Oppland fylkeskommune.

| tillegg ble forslaget ettersendt pa forespgrsel til Norges nasjonalparklandsbyer.

Vedlagt i denne saken ligger et notat som oppsummerer hgringsuttalelsene med
kommentarer fra sekretariatet. Samtlige hgringsuttalelser (9) er ogsa lagt ved.

| forbindelse med at det skulle veere et dialgmate med reiselivet pa Dombéas den 18. mars
2019 besluttet styret at en skulle benytte dette fora for & fa opp innspill til retningslinjene.

| etterkant av mgtet pa Dombas og pa bakgrunn av de innkomne hgringsuttalelsene, har
sekretariatet bearbeidet retningslinjene. Sekretariatet inviterte utvalgte reiselivsbedrifter og
villreininteresser til et mgte pa Hjerkinn den 16.mai 2019 for a diskutere de omarbeidede
retningslinjene. Pa dette mgte var reiselivet representert v/Nasjonalparkriket reiseliv,
Rondvassbu AS og Smuksjgseter turisthytte. Rondaneguiden AS var ogsé invitert med men
meldte forfall grunnet sykdom. De fikk anledning til & sende et skriftlig innspill, men
sekretariatet har pr 12.juni ikke mottatt noe skriftlig innspill Villreinutvalget Nord og Sel
fiellstyre var ogsa tilstede. Villreinnemda hadde ikke anledning til & mate men fra sekreteeren
i nemda kom det tilbakemelding pr epost.
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Vurdering

Flere av hgringsuttalelsene fra reiselivet mener at hgringen kom pa et darlig tidspunkt og
med for kort tidsfrist og at de kom bratt pa. Sekretariat viser likevel til at det er gitt gode og
poengterte uttalelser fra flere, og synes det er positivt at til tross for opplevelsen av darlig
tidspunkt og liten tid er gjort et grundig arbeid med hgringsuttalelsene. Det er kommet flere
konstruktive og konkrete forslag til endringer bade nar det gjelder prosess og innhold i
retningslinjene. Forvaltninga er avhengige av dialog med andre interesser i sitt arbeid.
Medvirkning i form av hgringer er derfor en vanlig praksis pa flere forvaltningsomrader, og
ogsa noe verneomradeforvaltninga generelt benytter seg av.

Det understrekes at det ikke bare er reiselivet som har interesser i omradet hvor
retningslinjene er foreslatt, men ogsa villrein-interesser og andre. Naturlig nok er uttalelsene
til retningslinjene gitt med utgangspunkt i hgringsinstansens eget stasted. Forvaltning av
verneomrader vil alltid matte omfatte avveininger og balanseganger i forhold til de ulike
interessene — som ofte er motstridende. Dette er ogsa tilfellet for organisert ferdsel i
verneomradene, og her viser hgringsinnspillene at det er ulik oppfatning mellom ulike
interesser hvordan denne aktiviteten best kan forega.

Forvaltningen av Rondane nasjonalpark har siden 2009, da forvaltningsplanen ble godkjent,
hatt et overordnet grep om & kanalisere mest mulig ferdsel ut til utkanten av verneomradene.
Det er lagt opp til at organsiert ferdsel skal skje i spesielle soner avsatt til dette i
forvaltningsplanen, der organiserte turer til fots og pa ski ikke er sgknadspliktige. At mest
mulig ferdsel skal kanaliseres til utkanten av verneomradene ble igjen bestemt & vaere et
overordnet grep da nasjonalparkstyret for Rondane-Dovre i 2015 godkjente
besgksstrategien.

Det har veert stor interesse fra mange hold knyttet til retniningslinjene. Med bakgrunn i noe
av det som har kommet opp ser sekretariatet det som ngdvendig a presisere falgende:

- De foreslatte retningslinjene utvider mulighetene for a drive organisert ferdsel i deler
av Rondane sammenlignet med hva som gjelder i dag.

- Organisert ferdsel utenom stier og lgyper som skjer flere ganger i lapet av sesongen
eller med grupper starre enn 20 personer er sgknadsplikitg og har veert det siden
2009 (unntak er turistforening, skoler, barnehager, frivillige organsisasjoner)
Retningslinjene endrer ikke pa seknadsplikten, den ligger fast.

Reiselivet anbefaler nasjonalparkstyret & trekke retningslinjene og ga i dialog med reiselivet.
Sekretariatet vurderer at arbeidet med retningslinjene ikke bgr forkastes, men er enig i at det
kan legges til rette for en bedre dialog. P4 mgtet den 16.mai oppfattet sekretariatet at det var
enighet mellom alle parter at dialogen hadde de beste forutsetninger dersom den skjedde
mellom de involverte, og ikke giennom media.

For en oppummering av uttalelsene med kommentarer fra sekretariatet vises det til vedlagt
notat (vedlegg 2).Det vises ogsa til de vedlagte hgringsuttalelsene.

Pa mgtet med bergrte interesser den 16.mai ble det omarbeidede forslaget til retningslinjer
lagt frem. Det kom ikke frem motforestillinger til det omarbeidede forslaget pa mgtet, men det
ble kommentert at det var ulike reiselivsaktgrer som drev virksomhet pa ulikt vis.
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Falgende innspill fra mgtet den 16.mai ble notert:

- Postitivt til sesongavgrensninger, bar starte 1.juli.

- Onsker at botnene ved Veslesmeden/Trolltind skal veere rolige, ingen ferdsel hit

- Det ble etterspurt mer oppsyn og mer informasjon

- Bra at krav om maksimal gruppestarrelse er tatt bort

- Ogsa Trolltind ber tas med ettersom bade Storsmeden og Veslesmeden ligger inne i
omradene

Villreinnemdas tilbakemelding (sekreteeren) var at ogsa de omarbeidede retningslinjene helt
klart er utfordrende. De mener en burde sett dette i en helhetlig forvaltningsplan-revisjon.
Likevel viktig & fa retningslinjene for organisert ferdsel pa plass far en kan gjennomfere en
full revisjon av forvaltningsplanen dersom dette kan bidra til & forhindre turer til mer uheldige
omrader, som Hagloftet og Vassberget.

Sekretariatet viser til vedlegg 1 «Retningslinjer for organisert ferdsel i deler av Rondane
datert 28.juni 2019» som viser sommerkart og vinterkart over omradene hvor det er vurdert
at organsiert ferdsel kan skje etter sgknad og tilltalse i bestemte tidsrom. De turene som
reiselivet har omsgkt og som vi er kjent med er inntegnet.

Folgende endringer er gjort sammenlignet med det som ble sendt pé haring:

1. Kartet viser omrader der organisert ferdsel er tillatt/kan gis tillatelse i grent
Digerronden, Midtronden og Hagronden oppgang fra godkjente merka stier
(sommer), er tatt med som grgnt omrade

3. Omradet ved Brakdalen/Smiubelgen er noe utvidet (vinter) og dekker ogsa
besgkende fra Smuksjgseter

4. Omradet ved Vassberget tatt ut (jf. punkt 3 knyttet til Smuksjaseter) pga villrein

5. Omrade Losjabelgen/Smiubelgen vises grant med muligheter for organisert ferdsel i
perioden 1.mars — 2.paskedag (dagsbegrensninger 1.mars — palmesgndag)

6. Det blir ikke satt et «tak» pa gruppesterrelse, men det ma knyttes vilkar til forholdet
mellom antall guider og gruppestgrrelse

| tillegg til de omradene som er foreslatt som omrader hvor det kan forega organsiert ferdsel
til fots og pa ski etter sgknad (i tillegg til de eksisterende sonene i forvaltningsplanen), dvs
ferdsel i rom, sier retningslinjene noe om tiden den organiserte ferdselen kan forega

Tidsrom/sesongavgrensning for den organiserte ferdselen som foreslatt i hgringen holdes i
all hovedsak fast, med noen mindre tilpasninger for & komme reiselivet i mgte i
vinterperioden (se punkt 5 over). Sekretariatet har sett det som viktig & ha tydelige
«skuldersesonger» som strekker seg over noe tid av hensyn til villreinen..

SOMMER
e Lavsesong: Perioden fra 15. juni — 15. juli og perioden fra 10. august - 1. oktober.
e Hgysesong: Perioden fra 15. juli — 10. august.

VINTER:
e Lavsesong 1.mars - palmesgndag
e Hgysesong palmesgndag — 2.paskedag
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Nar det gjelder innspill om & ta med Trolltind (fra matet 16.mai) vurderer sekretariatet at dette
vil kunne veere uheldig for villreinen da ferdselen vil bevege seg mot omrader knyttet til
botndalene i Langholet. Her var det tidligere merka sti hvor merkinga ble fiernet av hensyn til
villrein.

Forslag om a gi flerarige tillatelser for & sikre forutsigbarhet for reiselivsvirksomheten,
opprettholdes.

| de foreslatte retningslinjene er spesielt omradene som apner for organisert ferdsel er
omradet ved Per Gynt hytta/Brakdalen og opp mot Smiubelgen et omrade som villreinen
tidligere brukte for a flytte seg mellom funksjonsomradene, da spesielt sommer og
vinterbeiter. Det er ogsa her det vil veere starst sjans for kryssning, gitt at det ikke er
forstyrrelser. Nar det likevel apnes for at det her skal tillates organisert ferdsel er dette knyttet
til en tidsperiode hvor det er stor allmenn ferdsel i utgangspunktet og kryssning vil veere lite
sannsynlig av den grunn.

Nar det gjelder sertifisering har Miljadirektoratet na nylig utarbeidet retningslinjer og avtaler
for kommersiell bruk av merkevaren. Sekrtariatet vurderer at en ber fglge opp dette arbeidet i
Rondane nasjonalpark, og ta intitaitv mot naeringslivet i forhold til muligheten for kommersiell
bruk. Nasjonalparkstyret bgr veere positive til & bidra pa eventuelle guide-kurs eller annet
som kommer som initiativ fra naeringa selv.

Sekretariatet minner styret om at det i besgksstrategien for Rondane fra 2015 ble besluttet at
et viktig prinsipp er at i de tilfeller det er motstridende malsettinger mellom ivaretakelse av
verneverdiene, tilrettelegging for de besgkende og lokal verdiskaping, skal ivaretakelse av
verneverdiene tillegges starst vekt. Dette prinsippet er det viktig & ta med seg.
Retningslinjene gjelder deler av Rondane nasjonalpark knyttet til hovedinnfallsporten i
Rondane der det er stor ferdsel i deler av aret. | andre omrader der en i dag har lite ferdsel,
og som saerskilt utpeker seg som viktige funksjonsomrader for villreinen i Rondane, ma
forvaltningsplan og tidligere praksis legges til grunn ved behandling av sgknder, slik at disse
omradene skjermes. Organsisert ferdsel ma tas som et helhetlig tema i revisjon av
forvaltningsplan der den samla pavirkning veies opp mot verneverdiene.

De foreslatte retningslinjene bar vaere en prgveordning. Det foreslas en evalering av
ordningen etter 3 ar, dvs i lgpet av 2022.

Konklusjon

Sekretariatet tilrar at vedlagte retningslinjer for organisert ferdsel formelt legges til grunn for
behandling av sgknader om organisert ferdsel i omradet som en prgveordning. Ordningen
bar evalueres etter 3 ar og erfaringene med ordningen tas inn i arbeidet med revidering av
forvaltningsplan. For andre omrader der en i dag har lite ferdsel og som seerskilt peker seg
ut som viktige funksjonsormader skal forvaltningsplan og tidlgiere praksis legges til grunn for
behandling av sgknader om organisert ferdsel.
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Retningslinjer for organisert ferdsel i Rondane 28.juni 2019 Vedlegg 1

Organisert ferdsel sommer Rondane NP

LA
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Omrade for organisert ferdsel hgy- og lavsesong 15. juni — 15. oktober.

Omrade for organisert ferdsel kun hgysesong 15. juli — 20. august.

Omrade for organisert ferdsel hele aret, godkjent i forvaltningsplanen.
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Definisjon organisert ferdsel (jf. forvaltningsplanen for de store verneomradene i Rondane)
Ferdsel der en planlegger, koordinerer eller arrangerer en aktivitet som blir kunngjort/markedsfart pa forhand

Sgknadsplikt
Organisert ferdsel til fot og pa ski, utenfor stier og layper som skjer flere ganger i lgpet av sesongen eller med grupper starre enn 20 personer, er
sgknadspliktig (unntak er turistforeninger, skoler, barnehager, ideelle lag og foreninger).

Soner uten sgknadsplikt
| soner vist med oransje omriss er organisert ferdsel til fots og pa ski utenfor stier og lgyper tillatt hele aret uten sgknad. Her kan en ogsa drive
organisert riding, kjgring med hundespann og sykling pa godkjente stier/lgyper uten a sgke.

Gruppestarrelse/guider
Det vil i tillatelsen bli gitt vilkar knyttet til antall guider i forhold til gruppestarrelse

Tillatelsens tidsperiode
Tillatelser til organisert ferdsel gis som flerarige tillatelser.

Rapportering
Det vil i tillatelsen bli stilt vilkér om rapportering der for eksempel opplysninger om gruppestarrelse, antall turer, startpunkt og turmal samt ev
villreinobservasjoner vil bli etterspurt
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Notat - Organisert ferdsel — hgringsinnspill

| styremgate den 30. november ble det lagt frem en sak for styret om forslag til retningslinjer for
organisert ferdsel i Rondane med innstilling om at disse skulle sendes pa haring. | henhold til
styrevedtak ble det i hgringsbrevet spesielt etterspurt hva en eventuell sertifiseringsordning bgr
besta av og hva reiselivet selv kan gjare for & fa pa plass en slik ordning. Det ble ogsa etterspurt
om de utvalgte omradene anses som relevante for det lokale reiselivet og om de opplever at
retningslinjer gir forutsigbarhet.

Haringsbrevet ble sendt til Sel kommune, DNT Oslo og Omegn, Nasjonalparkriket reiseliv,
Hgavringen Aktivitetsselskap, villreinnemda for Rondane-Sginkletten, villreinutvalget Rondane
Nord, Sel fiellstyre, Oppland fylkeskommune. I tillegg ettersendt pa foresparsel til Norges
nasjonalparklandsbyer. Det ble gitt 4 ukers hgringsfrist.

Innen 22.februar, som var hgringsfristen, var det mottatt hgringsuttalelser fra fglgende
instanser/sammenslutninger:

NHO reiseliv

Nasjonalparkriket reiseliv*

DNT Oslo og omegn

Norges nasjonalparkkommuner

Sel fjellstyre

Villreinnemda for Rondane-Sglnkletten
Villreinutvalget Rondane Nord

Sel kommune

©ONOOAWODNE

*Nasjonalparkriket reiseliv representerer flere bedrifter som har gitt uttale i denne sammenheng

Oppland fylkeskommune kom ogsa med en hgringsuttale som vi mottok noe senere, den er ogsa
lagt ved.

Under er det forsgkt & oppsummere hgringsuttalelsene i punkter ut fra de ulike interessene.
Samtlige hgringsuttalelser er lagt ved i sin helhet som vedlegg til dette notatet, og det
oppfordres til & lese disse. Sekretariatet har kommentert enkelte av temaene som
hgringsinnspillene tar opp.



Haringsinnspill fra reiselivet (NHO Reiseliv, Nasjonalparkriket reiseliv, DNT)

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Usikkerhet knyttet til formalet med slike retningslinjer.
Allerede en stor dokumentmengde for reiselivet & sette seg inn i.

@nsker seg jevnbyrdige mgteplasser og vil gjerne veere en aktiv part i forskning og
utvikling av verneomradene.

@nsker dialog med forvaltninga.

Bakgrunnsdokumentene for retningslinjene baserer seg kun pa NINA rapporter, og
ikke noe fra reiselivet sin side.

Sesongdefinisjonen i retningslinjene falger ikke reiselivet sine sesonger
@nsker & lgfte «skuldersesongene».

Reiselivet har stort fokus pa sikkerhet i fjellet og at guida turer bidrar til & styrke
sikkerheten — ved a gjare organisert ferdsel ulovlig i reduseres sikkerheten.

Konkrete innspill til turer som bgr tillates (Vassberget, topp-turer fra Rondvassbu,
Trolltind, traversen Digerronden-Midtronden-Hggronden, «Bumillom», dvs Gjetarbua,

Vesllaegerbua, Hagloftet, Rustbua og llimanbua).

Snevert a sette tak pa gruppestgrrelser og utfordrende hvordan reiselivet skal
handtere dette dersom henvendelser fra starre grupper.

Positive til sertifisering, ansker a guide ut fra et bredt kunnskapsgrunnlag, men ser
ogsa utfordringer knyttet til sertifisering i «hver lille krok» av Norge og bar ikke veere
noe eget for Rondane

NHO er ikke tilhenger av sertifiseringsordninger — fgre til en ungdvendig
profesjonalisering og setter stopper for etablering av opplevelsesbedrifter, ga pa
bekostning av frivilligheten.

For mange omrader som blir forbudt slik retningslinjene er utformet.

Saksbehandlingen ved sgknader sa lang at det er umulige & lansere og markedsfare
turer som krever sgknad.

Savner definisjon av organisert ferdsel.

Mener retningslinjene forverrer rammebetingelsene og snevrer inn mulighetene for
reiselivet og gjer det mindre forutsigbart enn hva som er tilfellet i dag.
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17. Forutsigbarheten ligger i det at forslaget til retningslinjer er konkrete og definerte i
tilknytning til vern.

18. Urimelig at andre omrader blir vanskeligere tilgjengelig for organisert ferdsel dersom
omradet nevnt i retningslinjene apnes opp.

19. Oppfordrer til & trekke tilbake hgringsutkastet og begynne pa nytt.

Kommentarer fra sekretariatet

Reiselivet gnsker dialog fremfor noe. Det er klart positivt, og vi har en forventing at de som
vet hvor skoen trykker ogsa tar initiativ til en slik dialog. Erfaringsmessig opplever
sekretariatet at reiselivet i de ulike delene av vart forvaltningsomrade har ulike mater &
forholde seg til vernebestemmelsene og forvaltninga pa. Det bar legges til grunn at de som
driver naeringsbasert virksomhet i verneomradene selv tar et ansvar for a sette seg inn i hva
som gjelder av rammer for utgvelsen av sin virksomhet. Nar det gjelder den tiden det tar for &
behandle sgknader hos forvaltninga er denne er helt klart for lang, selv om
forvaltningslovens tidsfrist pa 3 maneder er malsetningen.

Etter en gjennomgang av hgringsuttalelsene sitter vi igjen med et inntrykk av at det er ulikt
kunnskapsniva hva gjelder verneomrader, bestemmelser og forvaltning knyttet til
verneomrader. Dette gir seg utslag i noe vi oppfatter som rene misforstaelser hva gjelder
innholdet og konsekvenser av de foreslatte retningslinjene. Dette er i seg selv noe som er
bra kommer frem, og tydeliggjer behovet for bedre dialog mellom forvaltninga og reiselivet.

Organisert ferdsel er klart definert i de dokumentene som hgringsbrevet viser til som
bakgrunnen for hgringa. Forvaltningen har kanskje feilaktig forutsatt at reiselivet har
kjennskap til rammene som ligger i verneforskrift og forvaltningsplan. | dokumentene som er
knyttet til hgringa er begrepet «organisert ferdsel» definert og ogsa andre rammer beskrevet.

Formalet med retningslinjene — er a bidra til mindre byrakrati og en forutsigbarhet overfor
reiselivet hvor og nar det kan paregnes at det kan bli gitt flerarige tillatelser. Til
sammenligning er det slik na at nar en sgker om tillatelse til organisert ferdsel skal
forvaltninga legge til grunn at slik ferdsel ikke skal forstyrre dyrelivet og ikke fare til uheldig
markslitasje. Disse vurderingene ma synliggjeres i den enkelte sak. Forvaltninga kan avsla
saknader/nekte opplegg som er i konflikt med verneformalet. For & ha et grunnlag for vare
vurderinger, spesielt i forhold til villreinen, sendes ofte sgknader pa haring til andre som har
tyngre fagkompetanse pa ulike omrader (villrein, bygningskultur, osv). Ordinger tidsramme for
haring er 4 uker. Deretter vil forvaltninga vurdere og avveie den enkelte sgknad fra sak til
sak og gi et vedtak (som oftest med vilkar).

Forutsigbarheten og til dels forenklingen sett fra sekretariatets stasted ligger i det at i de
foreslatte «grgnne omrader» i retningslinjene, vil veere omrader hvor avklaringene vil anses a
veere gjort i forkant. Det vil kunne paregnes at en far en tillatelse som omsgkt dersom
sgknaden fglger retningslinjene. Vedtak om tillatelse sendes ut til parter i saken, og kan
paklages, men selve sgknadsbehandlingen er antatt & ga smidigere. Dette vil kunne forkorte
saksbehandlingstiden vesentlig, samt legge til rette for at reiselivet kan markedsfare turer i
god tid (det kan eksempelvis gis tillatelser som gjelder for 3-4 ar). Det er forsgkt a legge
bade villreinkunnskap og reiselivets tidligere og foreliggende sgknader til grunn nar det
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gjelder de ulike omradene. Det er selvsagt ogsa lagt vekt pa besgksstrategi og
retningslinjene i forvaltningsplanen, og gjort en avveiing av de ulike interessene i forslaget til
retningslinjer.

Nar det gjelder de rade omradene er det verken sagt eller skrevet at dette er «forbudt-soner»
eller at det er ulovlig & drive organisert ferdsel her. At en aktivitet er palagt seknadsplikt er
ikke det samme som at forvaltningsmyndighetene forbyr aktiviteten. Det var ogsa et mal at
forvaltningen skulle fa direkte innspill fra villreininteressene pa hvordan de s& pa denne type
aktivitet i de rede omradene pa kartene i haringsbrevet. | omradene som er gule er
organisert ferdsel til fots tillatt hele aret. Det er selvsagt anledning til & sgke om tillatelse til
organisert ferdsel utenom de viste omradene med gul, rad og grenn farge, men det vil her
veere vanskeligere a fa en tillatelse grunnet hensynet til verneverdiene og da spesielt
villreinen. Men ogséa andre verneformal ma tillegges vekt.

Reiselivet tar opp dette med sikkerhet — som vi forstar er relevant i den nzeringsutgvelsen de
driver. Dette er likevel noe utenfor nasjonalparkstyrets forvaltningsomrade, selv om det er
forsakt tatt hgyde for dette i forhold til de omradene og traséene som er foreslatt i
retningslinjene. Det fremstilles som at alternativet til & ga med guide er & g i fiellet pa
egenhand og «virre rundt» og at dette utgjar et vesentlig darligere tilbud i forhold til sikkerhet.
Det pekes i denne sammenhengen pa at det legges ned et betydelig arbeid og ressurser
med merking av stier og layper i Rondane, som gjar at ogsa denne siden delvis er ivaretatt
om en fglger denne merkinga. At det & ha guidede turer kan gjgre turene bade sikrere og
mer interessante bestrides ikke, men den allmenne frie ferdselen star sterkt i Norge. A
henvise til merka stier og layper vil derfor bidra til & ivareta sikkerheten til de som gar i fjellet
pa egen hand. Ogsa av hensyn til verneverdiene gnsker forvaltninga & kanalisere ferdselen
til merka stier og lgyper.

Gruppestgrrelser — bakgrunnen for en foreslatt begrensning her er knyttet til guidenes
mulighet til & holde oversikt over gruppa dersom den blir for stor. Fra oppsynet i andre
verneomrader er det meldt fra om store grupper med fa guider der guider som gar bakerst for
a fa med seg alle ikke klarer & forhindre at gruppedeltakere som gar foran eksempelvis gar
rett mot reinsflokker som forsgker a forflytte seg/krysse stier med mye ferdsel. Resultatet blir
at reinen flykter. Blant annet av denne grunn bgr det veere en viss sammenheng mellom
gruppestgrrelse og guider. Dersom den foreslatte begrensningen oppleves som en
utfordring og belastning kan forvaltningen veere villig til & eventuelt se pa andre lgsninger
som ivaretar dette punktet pa en bedre mate.

Rondvassbu og DNT- Det synes & vaere en uoverensstemmelse mellom hvordan
turisthyttene ser pa sin virksomhet og det som var utgangspunktet for verneforskrift og
forvaltningsplan for 10-15 ar siden. | henhold til det som fremkommer i hgringsuttalelsene blir
for eksempel Rondvassbu AS sammenlignet med andre kommersielle reiselivsbedrifter. DNT
Oslo og omegn viser i sin hgringsuttale til unntaksbestemmelsen for turistforeninger og andre
frivillige, men sier ogsa at de ikke oppfatter denne bestemmelsen slik at de kan gjgre hva de
vil. Her er det ngdvendig & ga opp linjer for hva som var utgangspunktet for bestemmelsen
og forvaltningsplan, utviklingen og strukturen, og hva som er dagens situasjon knyttet til
dette. Et slikt tema vil vaere naturlig a lgfte til overordnet myndighet pa nytt.

Konkrete innspill pa endringer i retningslinjene- her er det flere konkrete innspill som ma ses
pa og avveies. Omradet knyttet til traversen Digerronden, Midtronden og Hagronden nevnes
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som et omrade det bgr tillates organisert ferdsel om sommeren. Sesongavgrensningene er
det ogsa konkrete innspill til da disse oppleves a ta for lite hensyn til reiselivet.

Sertifisering - det er delte oppfatninger i reiselivet om dette, men de fleste synes a veere
opptatt av kunnskap og at kunnskap skal vaere en viktig del av guidetjenesten pa alle vis.
Unntaket er NHO reiseliv som mener sertifisering vil bidra til en uheldig profesjonalisering av
reiselivet. Det er ingen i neeringa som kommer med forslag om hvordan de selv kan bidra til
dette, men det er forslag om at det er forvaltninga som skal ta initiativ til kunnskapslgft hos
aktgrene.

Haringsinnspill fra villrein-interesser (Villreinutvalget, villreinnemnda, Sel fjellstyre)

1. Sveert positivt at nasjonalparkstyret tar tak i utfordringene knyttet til organisert ferdsel
i Rondane. Bidrar til en helhetlig vurdering av omradet, framfor en sak-til-sak
behandling med korte frister

2. De foreslatte retningslinjene innebaerer en utvidelse av organisert ferdsel i forhold til
forvaltningsplanen for verneomradene i Rondane.

3. Uheldig at de som falger lovverket og sgker, er de som far sin aktivitet begrenset,
mens de som ikke sgker sjelden opplever noen kontroll/sanksjoner.

4. Den organiserte ferdselen i de avsatte sonene anbefales a falge etablerte merkede
stier, ogsa vinterstid der det er praktisk mulig

5. Det er viktig at ferdselen samles, og ikke spres utover (nye «turpunkt», benyttes i
stgrre grad utenom periodene for organisert ferdsel., «villmerking»).

6. Forslaget vil medfare en gkning i den generelle ferdselen hele aret

7. Ut fra villreinhensyn og malsettingene i besgksstrategien, er det viktig at de foreslatte
soner og tidsperioder ikke utvides utover det som ligger i hgringsforslaget.

8. Statter forslaget om lav/hgysesong men det tas for lite hensyn til nar det er naturlig
for villrein & krysse gjennom Sel. «Lavsesong» begr starte i august og ikke november
da det er forskjell pa nar de to ulike delstammene gjar sine forsgk pa a krysse aksen
Rondvassbu — Spranget.

9. Viktig at retningslinjene ogsa omfatter DNTs virksomhet. - den situasjonen som na
eksisterer med at DNT kan styrke besgksgrunnlaget for sine hytter gjennom a tilby
organiserte turer uten de begrensninger lokale bedrifter har, er sveert uheldig for lokal
oppslutning om vernet.

10. Organiserte ferdselssonene var opprettet for a skjerme omradene lengre inn (gule
soner)

11. Positive til at det utvikler seg lokal naeringsvirksomhet med kunnskapsbasert guiding
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Kommentarer fra sekretariatet

Konkrete innspill pa endringer i retningslinjene- her er det flere konkrete innspill som ma ses
pa og avveies. Blant annet bes det om at en i omradet Vassberget og Brakdalsbelgen ikke
tillates organisert ferdsel av hensyn til villrein. Videre er omradet Vinjeronden/Rondeslottet
foreslatt omgjort til grent omrade ogsa vinterstid, noe som ogsa ma vurderes i det videre
arbeidet med retningslinjene.

Utvidelse av den organiserte ferdselen i Rondane og gkning av den generelle ferdselen hele
aret. Sekretariatet er for sa vidt enig i at en med disse retningslinjene utvider omrader hvor
den organiserte ferdselen kan skje. | verneforskrift og forvaltningsplan ligger at deler av den
organiserte ferdselen er sgknadspliktig og er betinget av en tillatelse for & gjennomfare
aktiviteten. Det er aktivitetens innvirkning pa verneverdiene som vil avgjgre hvorvidt det gis
dispensasjoner eller ikke, og denne innvirkningen og avveiningen mot andre interesser vil
veere gjort i forkant for den sgknadspliktige aktiviteten i de «grgnne» og eventuelt de rgde
omradene vist i utkast til retningslinjer. Forvaltninga vil likevel ha en mulighet til falge med pa
og eventuelt begrense aktiviteten dersom den skulle vise seg & medfare nevneverdig negativ
pavirkning pa verneverdiene. Verneforskriften for Rondane har, i likhet med mange andre
verneomrader, en bestemmelse knyttet til muligheten for & innfare ferdselsrestriksjoner. Det
star at ved forskrift kan direktoratet regulere eller forby ferdsel som kan veere til skade for
naturmiljget. Sa vidt sekretariatet kjenner til er denne bestemmelsen ikke blitt brukt for &
styre ferdselen i nasjonalparker.

DNT sin virksomhet- som nevnt under kommentarene knyttet til reiselivet er dette noe vi ser
ber laftes til overordnet myndighet. Sekretariatet ser det uheldige ved at situasjonen
oppleves som forskjellsbehandling.

Sesongavgrensningene - det er tatt utgangspunkt i forskningsrapporten til NINA Villrein og
ferdsel, men ogsa strukket tidsrommet for muligheten til organisert ferdsel knyttet til tidspunkt
der en vet at den allmenne, frie ferdselen allerede er stor i omradet pga faste ferier. Den
store allmenne frie ferdselen er oppfattet som noe av det som ligger til grunn for NINAs uttale
om nar det er mest sannsynlig at reinen vil trekke. Det er ogsa lagt vekt pa at hgstferie er en
periode hvor reiselivet gnsker & ha anledning til organiserte turer.

Fglge etablerte stier — bruke samme trasé sommer og vinter. Der dette er mulig — ogsa ut fra
sikkerhetshensyn, vurderer sekretariatet dette som mest gnskelig. Men det er ikke til &
komme bort fra at enkelte stier/lgyper ikke kan brukes bade sommer og vinter grunnet
sikkerhetshensyn. Retningslinjene kan ikke veere rent teoretiske — det ma vaere praktisk
mulig & gjennomfare turer i de ulike omradene hvor det gis tillatelse.

Oppsynsvirksomhet- Rondane er et omrade som har mye besgk og oppsynet bgr av denne
grunn ha enda mer fokus pa omradet enn de har i dag.
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Hgringsinnspill fra andre (Norges nasjonalparkkommuner, Sel kommune, Oppland
fylkeskommune)

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

SNO kan spille en viktig rolle i sammenheng med at lokale naeringsaktgrer utgver
organiserte aktiviteter i nasjonalparken og det bgr vurderes et formalisert samarbeid
mellom SNO, nasjonalparkstyret og de lokale neeringsaktgrene som gnsker a drive
organisert ferdsel i verneomradet.

Foreslar at SNO skal veere tilgjengelig og ha kjennskap til hvor reinen star i sanntid
og at dette videreformidles til reiselivet som da legger opp til guiding i forhold til dette.

Trekker frem Svalbard som et eksempel pa hvor den organiserte ferdselen er mye
starre og mer regulert enn pa fastlandet (Visit Svalbard arrangerer guidekurs med
bistand fra alle med en «aksje» innenfor omradet)

Anbefaler at alle virksomheter skal behandles likt uavhengig av ordlyden i
verneforskriftens bestemmelse 8§ 3 punkt 5.2 (som unntar turistforeninger, skoler,
barnehager, frivillige lag og foreninger.

Alle ma sgke sertifisering for en gitt periode med mulighet for fornyelse

Forvaltninga oppfordres til & legge til rette for og gjennomfgre kompetansegivende
tiltak for lokale naeringsaktarer som vil drive organisert ferdsel i Rondane — krav om
kursing

Retningslinjene ma utarbeides i en tett dialog mellom forvaltningsmyndighetene og
neeringslivet.

@nskelig at mer av aktiviteten foregar i organiserte former.

Alle parter er tjient med retningslinjer som gir forutsigbarhet.

Farste generasjons retningslinjer ma ha en tidsavgrensning pa f.eks. 2 ar. Det ma
veere fortlgpende samarbeid og dialog mellom forvaltninga og arrangarer av turer i
forsgksperioden, og en samlet evaluering far utlgpet av forsgksperioden.

Vurdere en utvidelse av rade omrader og tidsperiodene det kan tillates guidede turer i
forhold til utkastet.

Retningslinjene ma inneholde en beskrivelse av hvordan det skal fgres tilsyn med
organiserte turer.

Det bar stilles krav om at arranggrer av organiserte turer skal fare logg for hver tur.
Kravene til og innholdet i loggfaring ma fastsettes av nasjonalparkstyret.

Rondane Dovre nasjonalparkstyre i samarbeid med neeringslivet bgr starte et arbeid
med sikte pa innfgring av en sertifiseringsordning for guider i Rondane nasjonalpark.

Burde veere sertifisering — slike ordninger bgr lgftes inn i den videre prosess i
samarbeid med reiselivet

16. Forvaltningsplanen trenger revidering

www.norgesnasjonalparker.no www.nasjonalparkstyre.no



Kommentarer fra sekretariatet

Sekretariatet vil ikke anbefale den type «milllimeter»-forvaltning som her foreslas ved at en
skal ha sanntid informasjon om hvor reinen star som en sa skal legge opp de guidede turene
etter. Rondane nasjonalpark er i utgangspunktet et verneomrade som er lite. Villreinens
biologi tilsier at de har behov for store omrader a bevege seg over og rondanereinen er i
tillegg sveert sky. Samtidig vil en slik type styring av ferdselen veere lite forutsigbar for
reiselivet i forhold til planlegging av turer, og kreve ressurser som verken SNO eller
nasjonalparkstyret i dag har.

Sertifisering - som nevnt i dokumentene knyttet til hgringen er bade dette med sertifisering
og krav om en viss type kompetanse en utfordring rent juridisk da slike eventuelle vilkar vil
kunne oppfattes som urimelig i henhold til vilkarslaeren. Sekretariatet stiller seg bak forslaget
om a bidra pa et eventuelt guide-kurs slik som beskrevet at Visit Svalbard har ansvaret for.
Det vil veere positiv at naeringa selv tar ansvaret for kompetansehevende tiltak som de selv
mener de har behov for og henter inn den kunnskapen fra andre som trengs knyttet til dette.

Hvorvidt nasjonalparkstyret skal ta initiativ til en egen ordning knyttet til sertifisering er mer
usikker. Miljgdirektoratet har na nylig utarbeidet retningslinjer og avtaler for kommersiell bruk
av merkevaren (portal «n» se gverst pa dokumentet). Det er lagt til rette for at virksomheter
med geografisk tilhgrighet til en nasjonalpark kan sgke om tillatelse til & benytte et
spesiallaget merke for denne merkevaren sammen med logo for egen virksomhet i
markedsfgringen av et produkt, tieneste eller aktivitet. Det er laget egne merker for formalet
(kommersielt merke) og det er nasjonalparkstyret (eller annen forvaltningsmyndighet) for den
aktuelle nasjonalparken som skal behandle sgknad og gir tillatelse til denne type bruk. Styret
eller forvaltningsmyndighet skal ha godkjent besgksstrategi for omradet. Miljgdirektoratet
skriver fglgende:

«Det kommersielle merket er utviklet for & hjelpe deg med & markedsfare din bedrift, aktivitet
eller produkt i relasjon til Norges nasjonalparker, og sier noe om geografisk tilhgrighet til en
nasjonalpark eller et verneomrade. Merket er ikke et kvalitetsstempel, og representerer ikke
en godkjenning, noen form for finansiering eller annen statte fra nasjonalparken eller
forvaltningsmyndigheten. | seg selv ligger det en kvalitet i a ligge i neerheten av en
nasjonalpark eller verneomrade, det er dette vi gnsker at din bedrift skal kunne nyte godt
av.»

Sekretariatet vurderer at en i farste omgang bgr legge denne strategien til grunn. A starte
opp et arbeid med sertifisering av guider som kun skal gjelde i Rondane synes lite
hensiktsmessig. En slik ordning bar eventuelt gjelde for verneomradene i Norge og ikke kun
et lite geografisk omrade.

Logg/rapportering — det er allerede krav i dag i de tillatelsene som gis til organisert ferdsel at
det skal rapporteres. Det kan helt klart ses pa innholdet i vilkaret om rapportering og pa nytt
vurdere hva som skal rapporteres. Det ma veere informasjon som er relevant for forvaltninga.

Tilsyn- Statens naturoppsyn (SNO) har ansvaret for oppsyn i verneomradene. Det foregar
ogsa en del tjenestekjgp av oppsyn fra de ulike fiellstyrene. Sekretariatet har pr i dag ingen
god oversikt over hvor mye ressurser (arsverk) som brukes pa oppsyn i Rondane og heller
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ikke hva oppsynet mgter nar de er ute i vare omrader. | dialog med SNO bgr det ses pa om
en i starre grad kan se pa hvordan oppsynet rapporterer bruk av ressurser, behovet for mer
ressurser og hvilket inntrykk oppsynet har nar det gjelder situasjonen i Rondane.
Tilstedevaerelse av oppsyn i verneomradene kan bidra bade i forhold til rettledning og
forebygging.

Forvaltningsplan — sekretariatet er enig i at forvaltningsplanen for 2009 har behov for
revidering. En har bade nytt kunnskapsgrunnlag og besgksstrategi som skal veere en del av
denne revideringa. | tillegg bar det arbeidet en na gjer i forhold til retningslinjer for organisert
ferdsel tas med inn i arbeidet med revidering av forvaltningsplan.

Konklusjon

En viktig konklusjon fra innspillene fra reiselivet er at de er opptatt av at prosessen med
retningslinjene ikke har veert god nok. De etterlyser dialog gjennom samtaler og mgteplasser.
Dette er en tilbakemelding nasjonalparkstyret ma ta inn over seg. Samtidig er det slik at ogsa
reiselivet selv ma ta et ansvar for 8 komme i dialog med forvaltninga for verneomradene i
Rondane, da det er de selv som vet best hvor skoen trykker. Det er tatt initiativ fra
forvaltninga sin side til & ha et dialogmgte med reiselivet og det har veert jobbet med dette
gjennom hgsten 2018. Planen var at mgtet skulle veere i januar 2019. Pa grunn av darlig tid
ble dette utsatt til mars 2019. Mgtet er planlagt sammen med Nasjonalparkriket reiseliv,
informasjonsmedarbeider for Dovrefjell og Rondane-Dovre nasjonalparkstyrer og
prosjektleder for Villreinlgypa. Det har ogsa tidligere vaert gjennomfart mater med reiselivet,
hvor i hovedsak SNO har hatt kurs om verneomradeforvaltning og verneverdier knyttet til
ferdsel, senest i 2015 (men ogsa i 2013). Pa disse mgtene har reiselivet som bruker
Rondane veert tilstede.

Utkastet til retningslinjer bar bearbeides etter innspill fra de som har gitt hgringsuttalelse og
etter mgtet i mars med reiselivet i regionen hvor det forventes ytterligere innspill.

Sekretariatet anbefaler ikke a trekke retningslinjene, da flere av de som har gitt uttale mener
at dette er en riktig vei & ga, og vil gi mer forutsigbarhet for alle parter. Sekretariatet vurderer
at saksbehandlingstiden vil kunne reduseres pa bakgrunn av slike retningslinjer, da en ser
for seg at sgknader i trad med det retningslinjene etter hvert faller ned pa i forhold til tid og
rom, vil gjgre hgring av den enkelte sgknad ungdvendig, saksbehandlingstiden reduseres,
det kan gis flerarige tillatelser slik at reiselivet kan markedsfgre ulike turer gjennom flere
sesonger osv.

Som en av hgringsinstansene skriver: Verdiskaping i nasjonalparker og muligheter for
friluftslivutgvelse er i gkende grad vektlagt politisk de siste arene. Det sies imidlertid samtidig
at dette ikke skal g pa bekostning av verneverdiene, jfr. f.eks. «Handlingsplan for friluftsliv»
som ble lagt fram av Klima- og miljgdepartementet i 2018:

«Det er viktig at friluftslivet og den akte turismen i fjellet ikke gar ut over bestandene av
villrein og andre dyr i fiellet, eller gir stor slitasje pa sarbar vegetasjon. Dette reduserer ogsa
opplevelsesverdiene. Det ma derfor iverksettes tiltak som bade styrer ferdselen, hindrer
slitasje, letter ferdselen pa stiene og gir turister informasjon om turene".
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Vedlegg:

1 Hgringsbrev

2 Utkast til retningslinjer for organisert ferdsel i deler av Rondane nasjonalpark
3 Adresseliste

Saksutredning
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har laget et utkast til retningslinjer for organisert ferdsel

knyttet til bestemte omrader i Rondane nasjonalpark. Nasjonalparkstyret vedtok i styremgte

den 30.11.18 3 sende retningslinjene ut pa hgring, med hgringsfrist 22.02.19.

Retningslinjene er laget for 8 gi forutsigbarhet for reiselivet i forhold til hvor og nadr den
organiserte ferdselen til fots og p& ski/truger kan aksepteres og for @ ivareta verneverdiene i

omrade med mye ferdsel.

Retningslinjene er knyttet opp mot omrdde Hgvringen-Rondvassbu-Mysusaeter og 2000
meterstoppene. Dette omradet er i dag den stgrste innfallsporten til Rondane. Dersom en
dpner opp for organisert ferdsel i ett omrade, vil en ellers i Rondaneomrdde veere mer

restriktiv med ndr og hvor lignende organisert ferdsel kan skje.

Organisert ferdsel bdde i de foresldtte omradene og utenom, vil vaere sgknadspliktig. Det er
bare organisert ferdsel langs stier og Igyper som er godkjent i forvaltningsplanen for Rondane
som er unntatt spknadsplikt, i tillegg til de omradene som er markert med gul farge i kart, se
kart.

Retningslinjene gir ikke selvstendig hjemmelsgrunnlag for & fatte vedtak etter
verneforskriften, men sammen med forvaltningsplanen vil de vaere retningsgivende for
nasjonalparkstyrets behandling av sgknader om organisert ferdsel i dette omradet.

Retningslinjene for organisert ferdsel vil vaere en prgveordning som ma evalueres.




Det er ingen lovhjemmel for & stille krav om guidesertifisering. Pr. i dag kan alle kalle seg
guide og ta betalt for det. En guidesertifisering m&8 komme som initiativ fra naeringen selv.

Nasjonalparkstyre gnsker derfor synspunkter pa dette fra naeringen i Rondane.

Det er definert hvilke tidsperioder organisert aktivitet vil bergre verneverdiene minst mulig, ut
i fra tidsperiodeinndelingen i NINA-rapport 1013 «Villrein og ferdsel i Rondane».

Sommer
I omradet vist med grenn farge kan det paregnes tillatelser for organisert ferdsel i bdde hgy -

og lavsesong (15. juni — 15. oktober).

I omradet vist med rgd farge kan det vurderes & gi tillatelser til organisert ferdsel i hgysesong
(15. juli - 20. august). I begge omradene som er vist med rgd farge er det stier som er
nedlagte av hensyn til villrein (Storsmeden og Brakdalsbelgen). Det kan vurderes & knytte

eventuell organisert ferdsel i disse omradene til de ukedagene med stgrst utfart ellers i

omradet, eksempelvis torsdager - sgndager.

Felles for sommer og vinter:
I grgnne og rede omrader skal det kunne gis flerarige tillatelser med rapportering etter endt

sesong. Maksimalt antall deltakere pr. tur foreslas til 15 stk.
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Det apnes ikke for organisert ferdsel til omrade ved Illmannhge, gstsida av Rondane, mot
Langlupdalen, Digerronden, Midtronden og Hggronden, til Trolltind, Vassberget og Grahge.

VINTER
I omradet vist med grgnn farge kan det pdregnes tillatelse til organisert ferdsel i bade hgy- og
lavsesong vinter (1. mars til og med 2. pdskedag).

I omrader vist med rgd farge kan det vurderes 3 gi tillatelser til organisert ferdsel i hgysesong

(fra fredagen en drgy uke fgr palmesgndag til og med 2. paskedag, periode for stikking av
kat. 3 Igyper). Det understrekes at i de 3 omradene som er vist med rgd farge er det viktige

og sarbare trekkomrader for villrein.

Vinteren er i utgangspunktet en tid med lite ferdsel i Rondane. Enkelte skilgyper i ytterkant av

nasjonalparken stikkes/prepareres f.o.m. 10. februar, men ellers stikkes Igypene uka fgr

paske.
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«Etablert» og omsgkt organisert ferdsel vinterstid

Det apnes ikke for organiserte skiturer til Ljosabelgen med skikjgring ned til Mysusaeter for

paske, og ikke til Illmannhge som holdes utenfor omrade for organisert ferdsel.



Vurdering

Omradet er hovedinnfallsporten for besgkende i Rondane, med mye besgk og mye ferdsel i
deler av dret. Det er positivt at det 3pnes omrader for organisert ferdsel. Retningslinjene vil gi
reiselivet forutsigbarhet for hvor og nar den organiserte ferdselen kan skje, og hvilke omrader

og tider en ikke gnsker ferdsel. Denne forutsigbarheten er viktig for reiselivet.

Organisert aktivitet bidrar til at flere vil f& oppleve disse omradene, samtidig som de vil fa
positive opplevelser av fjellomradet. Positive opplevelser er viktig og vil bidra til & trekke flere
turister til distriktet vart og til Rondane. I dag foregdr mye av markedsfgringen pa nettet, ved

at turister legger ut bilder av turer de har vaert pa, som familie, venner og andre kan se.

Organiserte turer der turleder har gode kunnskaper om omradet og naturmiljget de ferdes i,
og som videreformidler denne kunnskapen, vil kunne bidra til & gke forstdelsen av sarbare
omrader. Guidede turer er i utgangspunktet positivt. Det er naeringsutvikling, og det virker
kanaliserende.

Guidede turer er et tilbud til folk som ikke har erfaring i 8 ga pa turer i denne type natur, og
som gnsker & oppleve Rondane. Guiding med erfarne og kjente guider kan ogsa vaere en

sikkerhet for de som gnsker & ga tur, dette gjelder spesielt utenfor merkede stier og lgyper.

Organisert ferdsel i omradene vil fortsatt vaere sgknadspliktig, i likhet med organisert ferdsel i
andre deler av nasjonalparken. Det er aktiviteten som er sgknadspliktig, og ikke hvilken
organisasjon som arrangerer turen. Det gjgr at nesten alle aktgrer som driver organisert
virksomhet likestilles, det er viktig. Det en m& veere klar over er at det &pnes opp for alle som
gnsker det kan drive organisert ferdsel i disse omradene. Det er i dag ikke anledning til & stille

krav til sertifisering av guidene.

Forvaltningsplanen og vernebestemmelser skiller mellom kommersiell og ikke-kommersiell
ferdsel, der turistforeninger, skoler og barnehager er unntatt sgknadsplikt. Bakgrunn for
unntaket er at disse brukergruppene sannsynligvis i stor grad tidligere har benyttet merka
stier og Igyper. Dette har gradvis endret seg, og nd tilbyr Den Norske Turistforening (DNT)
intro.kurs for randonee, sngskredkurs/opplaering og guida toppturer til 2000 meterstoppene
og andre topper med grupper hvor traséene som brukes ikke ngdvendigvis er godkjent sti
eller lgype. DNT har endret turvirksomheten sin siden forvaltningsplanen og
vernebestemmelsene ble vedtatt, og guider folk utenfor stier og lgyper. For & unnga
forskjellsbehandling av aktgrer som driver i samme omrdde ma& forvaltningen kreve at DNT
ma sgke ndr de guider utenfor merka stier og Igyper. All organisert ferdsel m& behandles likt.
Det er ingen grunn til 8 anta at guidede turer arrangert av andre enn DNT skader naturmiljget

mer enn turer arrangert av DNT.

Det stdr i forslag til retningslinjer at organisert ferdsel i de «rgde» omradene, kan vurderes.

Det gir lite forutsigbarhet, det star ikke i retningslinjene hva det skal vurderes etter. Det



positive er at det kan apnes for flerdrige tillatelser. For bedrifter som gnsker 8 drive guiding er
det viktig @ kunne tilby dette ndr kunden etterspgr det. Derfor er det viktig 8 vurdere om
sesongen i de «rgde» omradene kan utvides.

Det bgr ogsa vurderes om de «rgde» omradene kan utvides i areal. Blant annet bgr det
vurderes om det i vintersesongen kan apnes for guiding fra Rondvassbu til Ljosabelgen.
Ljosabelgen, Veslesmeden og Vassberget er hovedtoppene for guidaturer vinterstid i

Rondane.

Radmannens forslag til vedtak:

Sel formannskap er positive til at det utarbeides retningslinjer for organisert ferdsel i deler av
Rondane.

Det ma gjgres en ny vurdering av tidsperioden og hvor organisert ferdsel kan skje i de «rgde»
omrader.

DNT sentralt og lokalt m& ses pa som en reislivsaktgr pa lik linje med andre, og forholde seg
til de retningslinjer for organisert ferdsel nasjonalparkstyret vedtar.

Behandling i Formannskapet - 19.02.2019:

Ap og Sv v/ordfgrer fremmet fglgende forslag til vedtak:

1. Staten ved Stortinget og regjeringa har gjennom flere ar, i ulike utredninger og
plandokumenter, satt mal om gkt tilrettelegging og verdiskapning i og rundt
nasjonalparkene. Det er blant andre forvaltningsmyndighetenes ansvar & fglge opp
dette i praksis i samarbeid med kommunene, grunneierne og naeringslivet.

2. Sel kommune er positive til at det utarbeides retningslinjer for organisert ferdsel i
deler av Rondane. Retningslinjene ma gi stgrst mulig forutsigbarhet og sikre
likebehandling av arranggrer av organiserte, guidede turer.

3. Retningslinjene ma utarbeides i en tett dialog mellom forvaltningsmyndighetene og
naeringslivet.

4, Fgrste generasjons retningslinjer ma ha en tidsavgrensning pa f.eks. 2 ar. Det ma
veere fortlgpende samarbeid og dialog mellom forvaltninga og arranggrer av turer i
forsgksperioden, og en samlet evaluering fgr utlgpet av forsgksperioden.

5. Basert pa en forutsetning om tett kontakt mellom forvaltninga og arranggrene av turer
i forberedelser til og gjennomfgring av turer ber Sel kommune om at det blir sett pa
en utvidelse av rgde omrader og tidsperiodene det kan tillates guidede turer i forhold
til utkastet. En slik tilnaerming vil blant annet bety at planer for guidede turer vil
kunne bli endret pd kort varsel viss en gjennomfgring kan fgre til ugnskede
forstyrrelser av villreinen og vernet dyre- og fugleliv.

6. Retningslinjene ma inneholde en beskrivelse av hvordan det skal fgres tilsyn med
organiserte turer. Tilsynet ma i tillegg ha sgkelys pd organisert ferdsel der det i
forkant ikke er sgkt/qgitt tillatelse.



10.

Det bgr stilles krav om at arranggrer av organiserte turer skal fgre logg for hver tur.
Kravene til og innholdet i loggfaring ma fastsettes av nasjonalparkstyret.

Alle arranggrer av guidede turer, inklusiv arranggrer som direkte eller indirekte
opererer pa en kommersiell plattform, ma behandles likt. Dette betyr at blant annet
DNT ma fglge de samme retningslinjene som gvrige arranggrer av organiserte,
guidede turer.

Sel kommune vil be Rondane Dovre nasjonalparkstyre i samarbeid med neeringslivet
starte et arbeid med sikte pa innfering av en sertifiseringsordning for guider i Rondane
nasjonalpark. Dette vil kunne vaere et viktig tiltak for 8 sikre ngdvendig balanse
mellom malet om gkt verdiskapning i naeringslivet og ivaretakelse av verneformalet.

Forvaltningsplanen for Rondane trenger revidering. Sel kommune vil henstille til
nasjonalparkstyret & iverksette en rullering av planen.

Sp Vv/Eldri Siem fremmet fglgende forslag:

Sel formannskap er positive til at det utarbeides retningslinjer for organisert ferdsel i
deler av Rondane.

Sel formannskap ser det som sveert viktig at retningslinjene blir utarbeidet i tett
samarbeid med reiselivet/naeringslivet. Deretter sendes forslag til retningslinjer pa
hgring til aktuelle instanser.

Sel formannskap ser det som positivt at det kan utarbeides en sertifiseringsordning for
guider.

DNT sentralt og lokalt m& ses pa som en reiselivsaktgr pa lik linje med andre, og
forholde seg til de retningslinjer for organisert ferdsel som nasjonalparkstyret vedtar.

Forslaget fra Sp falt med 1 mot 6 stemmer.

Forslaget fra Ap og SV ble deretter enstemmig vedtatt.

Vedtak i Formannskapet - 19.02.2019:

Sel formannskap har fglgende innspill:

1.

Staten ved Stortinget og regjeringa har gjennom flere ar, i ulike utredninger og
plandokumenter, satt mal om gkt tilrettelegging og verdiskapning i og rundt
nasjonalparkene. Det er blant andre forvaltningsmyndighetenes ansvar & folge opp
dette i praksis i samarbeid med kommunene, grunneierne og naeringslivet.

Sel kommune er positive til at det utarbeides retningslinjer for organisert ferdsel i
deler av Rondane. Retningslinjene ma gi stgrst mulig forutsigbarhet og sikre
likebehandling av arranggrer av organiserte, guidede turer.

Retningslinjene ma utarbeides i en tett dialog mellom forvaltningsmyndighetene og
naeringslivet.

Fgrste generasjons retningslinjer ma ha en tidsavgrensning pa f.eks. 2 ar. Det ma
veere fortlgpende samarbeid og dialog mellom forvaltninga og arranggrer av turer i
forsgksperioden, og en samlet evaluering fgr utlgpet av forsgksperioden.



10.

Basert pa en forutsetning om tett kontakt mellom forvaltninga og arranggrene av turer
i forberedelser til og gjennomfgring av turer ber Sel kommune om at det blir sett pa
en utvidelse av rode omrader og tidsperiodene det kan tillates guidede turer i forhold
til utkastet. En slik tilnaerming vil blant annet bety at planer for guidede turer vil

kunne bli endret pd kort varsel viss en gjennomfgring kan fgre til ugnskede
forstyrrelser av villreinen og vernet dyre- og fugleliv.

Retningslinjene ma inneholde en beskrivelse av hvordan det skal fgres tilsyn med
organiserte turer. Tilsynet ma i tillegg ha sgkelys pad organisert ferdsel der det i
forkant ikke er sgkt/qgitt tillatelse.

Det bgr stilles krav om at arranggrer av organiserte turer skal fgre logg for hver tur.
Kravene til og innholdet i loggfaring ma fastsettes av nasjonalparkstyret.

Alle arranggrer av guidede turer, inklusiv arranggrer som direkte eller indirekte
opererer pa en kommersiell plattform, ma behandles likt. Dette betyr at blant annet
DNT ma fglge de samme retningslinjene som gvrige arranggrer av organiserte,
guidede turer.

Sel kommune vil be Rondane Dovre nasjonalparkstyre i samarbeid med neeringslivet
starte et arbeid med sikte pa innfering av en sertifiseringsordning for guider i Rondane
nasjonalpark. Dette vil kunne vaere et viktig tiltak for 3 sikre ngdvendig balanse
mellom malet om gkt verdiskapning i naeringslivet og ivaretakelse av verneformalet.

Forvaltningsplanen for Rondane trenger revidering. Sel kommune vil henstille til
nasjonalparkstyret & iverksette en rullering av planen.
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Rondane-Dovre Nasjonalparkstyre
Posthoks 987
2626 LILLEHAMMER

Var ref.: 201615873-38 Lillehammaer, 28. februar 2019
Deres ref.:

HBRING - Utkast til retningslinjer for organisert ferdsel i deler av Rondane nasjonalpark.

Forslag til vedtak:

1) 1 forhold til der ferdsel i dag foregdr og der en mener at det foregr noe organisert ferdsel
virker forslaget fornuftig. Det er gnskelig at mere av trafikken i omradet foregér i organiserie
former.

2) Vimener at forslaget er et godt utgangspunkt for videre diskusjon, og at alle parter er tjent
med slike retningslinjer for & ha forutsigbarhet.

3} Nar det gjelder kulepunkt 3 om sertifiseringsordninger, kunne vi gjerne sett at det var slike
ordninger, men ndr situasjonen er som heskrevet i hgringsbrevet ser vi ogsa at dette er en
sak som bgr lpftes inn i den videre prosess og i samarbeid med reiselivet i omradet.

Bakgrunn.
Rondane -Dovre nasjonalparkstyre har sendt péd hegring et utkast til retningslinjer for organisert
ferdsel knyttet tit et bestemt omrade i Rondane nasjonalpark.

Retningslinjene har til hensikt & gi forutsigbarhet i forhold til hvor og ndr den organiserte ferdselen til
fots og pa skiftruger kan aksepteres innenfor rammene av verneforskriften. Retningslinjene er
knyttet spesifikt opp mot omradet Hgvringen — Rondvassbu - Mysusater og 2000 meters toppene
som har stor attraksjonsverdi. Dette omradet er i dag den starste innfallsporten til Rondane,
Retningslinjene for organisert ferdsel vil vaere en prgveardning som ma evalueres,

Organisert ferdsel bide i omrdder som visti kart og i omréder utenom disse, vil vaere sgknadspliktig

pa vanlig mate.

Postadresse: Besoksadresse: Saksbehandler:
Postbaks 988 Kirkegt. 76, Lillzhammer Jon Halvor Midtmagefi
2626 LILLEHAMMER Bankkonto: 2000 09 50018 Telefon:

Org.nr: 961382335 E-post: postmottak@oppland.org E-post: Jon.Halvor Migtmageli@oppland.org



Det er bare organisert ferdsel langs stier og Igyper som er godkjent i forvaltningsplanen for de store
verneomradene i Rondane som er unntatt sgknadsplikten,
Nasjonalparkstyret ber om at hgringsinnspillene spesielt vektlegger felgende:

¢ De utvalgte arealene/omradene — er de relevante for lokalt reiseliv?
e Opplever naeringen at slike retningslinjer gir forutsigbharhet?

e Hva bar en eventuell sertifiseringsordning besta av, og hva kan reiselivet selv gjore for a fa pa
plass en slik ordning?

Saksutredning:

Oppland fylkeskommune har som sitt overordna styringsverktgy for utviklingen i Rondane-Dovre
nasjonalpark, Regional plan for Rondane - Salnkletten. Denne regionale planen har som sitt
hovedmal i forene malene om lokal omstilling og utvikling med nasjonale mal om en helhetlig
forvaltning av fiellomradene og sikring av villreinens leveomrader.

Den regionale planen har en soneinndeling der sone 1 er definert som Nasjonalt villreinomrade. De
delene av nasjonalt villreinomrade som ligger innenfor nasjonalparkene har ikke retningslinjer utover
de gjeldende forskrifter. For resterende omrdderisone 1 ogisone 2 og 3 legger en opp til tiltak som
en haper skal gi gode opplevelser utenom de mest sdrbare omrédene for villrein,

Oppland fylkeskommune har etter sgknad fatt tildelt kr. 3 mill fra Miljgdirektoratet til prosjektet
Villreinfjellet som verdiskaper.

Et av delprosjektene her tar for seg registreringer av kulturminner og opplevelsestiitak knyttet til de
mest brukte omradene i Rondane med utgangspunkt Mysuszter. Registreringsarbeidet vil forega i
hele Rondane og for 2013 vil en jobbe spesielt i Rondane sgr. Arbeidet med tiltak rundt Mysusaeter
erigang sammen med andre akterer i omridet,

Etter Oppland fylkeskommunes syn er det framlagte forslag til retningslinjer et godt skritt i riktig
retning for & kunne gi mere forutsigbare forhold for utviklingen av naeringsvirksomhet i omradet. Det
har tidligere vaert etterspurt bade klarere retningslinjer og utsikter for mere langsiktig planlegging for
nzringsaktgrane. Vi mener at dette farste farslaget til retningslinjer imptekommer dette. Oppland
fylkeskommune mener ogsd at det i naeringssammenheng er riktig og legge opp til at mere av
fardselen kan forega som organiserte turer. Med gode opplegg vil dette bedre kunne ivareta
fardselen i forhaold til villreinen. Datoene for bruk av omridene for & tillate organisert ferdsel bgr
veere det samme som forvaltningsplanen har for stikking av lgyper.

Vi mener at det kunne vart noe mere involvering av andre aktgrer i arbeidet med dette fgrste
utkastet. Vi haper derfor at flere blir tatt med pa det videre arbeidet og i evalueringa av disse
retningslinjene. Vart forslag er at det allerede fra farste sesang nedsettes en gruppe av interessenter
for 3 kunne vaere med pa en evaluering og videreutvikling av dette farste farslaget. Disse
interessentene bgr mgates jevnlig.

Oppland fylkeskommune, med vare interesser knyttet bade til reiselivet og til kulturarven i omridet,
deltar gjerne i en slik prosess. Dette ogsa sett i forhold tit det prosjektet vi deltar i rundt Mysuseeter
som vi haper kan bidra positivt inn i det videre arbeid for en baerekraftig naeringsutvikling i omradet.



Nar det gjelder kulepunkt 3 om sertifiseringsordninger, kunne vi gjerne sett at det var slike ordninger,
men nar situasjonen er som beskrevet i hgringsbrevet ser vi ogsd at dette er en sak som bgr {pftes
inn i den videre prosess og i samarbeid med reiselivet i omrddet. Forvaltningen {(Nasjonalparkstyret,
Miljgdirektoratet og OFK) og reiselivsaktgrene ber sammen se til samarbeidsmodeller for naturbasert
reiseliv og sertifiseringsordninger i andre land. OFK bidrar gjerne inn i et slikt samarbeid.»

Mead hilsen

Trond Carlson Jon Halvor Midtmageli
Teamleder Radgiver
Regionalenheten Regionalenheten

Kopi til: FYLKESMANNEN I INNLANDET, Postboks 987, 2604 LILLEHAMMER
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Rondane-Dovre nasjonalparkstyre

22. februar 2019

Heringsinnspill fra Nasjonalparkriket Reiseliv AS

Presisering:

Reiselivsnaeringen knyttet til verneomradene har stor respekt for dyreliv og
utfordringer knyttet til forvaltning til disse. De gnsker villreinen bare godt og gnsker
at levevilkarene for disse skal bli best mulig, i harmoni med nezeringsutvikling og
organiseringen av denne.

Sammendrag:

Vi ble bedt om at haringsinnspillene spesielt vektla falgende: (svarene her mé kobles med
resten av hgringsinnspillet)

De utvalgte arealene/omradene - er de relevante for lokalt reiseliv?

Vi vurderer arealene/omradene som viktig for det lokale reiselivet. Da spesielt for de
bedriftene som satser pa organisert ferdsel og utvikle reiselivsproduktene sine, og
har som mal & skal skape arbeidsplasser og verdiskapning ut fra dette.

Opplever naringen at slike retningslinjer gir forutsigbarhet?

Retningslinjene er pa mange mater forutsigbare, med tanke pa at de er veldig
konkrete og sveert definerte i tilknytning til vern. Det fgles likevel som lite
forutsigbarhet for naeringsutvikling og planleggingen av denne. Gjennom dialog og
gjensidig forstaelse, sa kan retningslinjer vaere bra, men ikke i den formen de er i na.

Hva ber en eventuell sertifiseringsordning besta av, og hva kan reiselivet selv
gjore for @ fa pa plass en slik ordning?

Vi er positive til sertifisering, eller pakrevd tilegnet kunnskap. Disse mé utvikles i
samarbeid, slik at det oppleves til det beste for alle. Det er av interesse for alle
parter at kvaliteten pa produktene som blir levert er gode og innehar en viss
kvalitet, bade for reiselivet og verneverdiene.

Vi gnsker & presisere at vi synes prosessen oppleves forhastet og darlig planlagt.
Haringsutkastet kom bratt pa, inn mot sesongstart og med en kort frist for a
sammenfatte et innspill for sdpass mange akterer. Det er gjort uten noen form for
kommunikasjon gjennom dialog pa jevnlige og jevnbyrdige meteplasser, noe som
har skapt ganske stor sty i reiselivsnaeringen. Det ser ikke ut som at
saksbehandlerne har vurdert organisert ferdsel som god forvaltning og pleie av
verneverdiene.

Ola Dahls gate 1 +47 612414 44
2670 Otta, info@nasjonalparkriket.no
Nasjonalparkriket Reiseliv AS Norge www.nasjonalparkriket.no
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Dialog er ngkkelordet. Gjennom gode samtaler og mateplasser kan man gke
forstaelsen for hverandres utfordringer og fordeler. | tillegg @nsker reiselivet a bli en
del av prosessen og at man ikke bare baserer seg pa rapporter som vekter kun den
ene siden av saken. Ta oss med i arbeidet for en god forvaltning. Da kan vi sammen
oppna gnsket bruk av Rondane, siden folkene kommer likevel.

Den 18. mars har Nasjonalparkriket sammen med Nasjonalparkstyret pa Dovrefjell-
Rondane invitert til et felles mete der vi skal snakke om de utfordringene som vart
hgringsinnspill inneholder. Dette kan bli den fgrste arenaen der vi metes jevnbyrdig
og starter en god dialog.

Derfor vil vi komme med en oppfordring:
Trekk tilbake horingsutkastet og bruk det som et bakgrunnsdokument til en apen

dialog med reiselivsnaeringen, der man sammen kan finne de gode lgsningene og
alternativene.

Ola Dahls gate 1 +47 612414 44
2670 Otta, info@nasjonalparkriket.no
Nasjonalparkriket Reiseliv AS Norge www.nasjonalparkriket.no
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Innledning

Nasjonalparkriket reiseliv har pa vegne av reiselivsnaeringen tilknyttet
Rondanemassivet, samlet innspill og tanker rundt forslaget om retningslinjer for
organisert ferdsel i Rondane. Det kommer ikke frem i innspillet hvilke bedrifter som
har deltatt, men vi har gatt bredt ut blant bedriftene som péavirkes av slike
retningslinjer

Det er likevel behov for G komme med noen bemerkninger farst.

Prosessen:

Vi opplever prosessen rundt hgringsdokumentet som forhastet og darlig planlagt.
Det er en kort heringsfrist pa et sdpass gmtalig tema, der det kreves tid og
tankevirksomhet for & kunne fa gode og reflekterte innspill. Mange av de aktuelle
bedriftene knyttet til Rondane er enten i oppstart av sesong, eller i drift.

| tillegg er vi usikre pa hva som er formalet med slike retningslinjer. Er det & hare hva
naeringen mener, eller er det for & stoppe en naeringsutvikling som oppleves som en
trussel?

Dokumentmengden

| tillegg, sa oppleves det at slike retningslinjer kommer pa toppen av en allerede stor
dokumentmengde og eker byrakratiet og behovet for kunnskapsnivaet for
reiselivsnaeringen.

Hva mener Nasjonalparkriket?

Styret i Nasjonalparkriket Reiseliv har sett pa problematikken som blant annet
omfatter organisert ferdsel i verneomrader.

Vart gnske er a redusere polariseringen, men opplever at denne prosessen har gitt
motsatt effekt.

Vart standpunkt er som fglger (med kommentarer knyttet til dette hgringsinnspillet):

4+ Organisert ferdsel kan vaere et viktig virkemiddel for forvaltningen som kontroll,
sa@ lenge vi har fri ferdsel.

+ Vi vil gjerne ha sertifisering av guiding og bedrifter for G sikre kvalitet i langsiktig
ivaretakelse av vdre naturressurser.

4+ Vi ensker oss jevnlige og jevnbyrdige meteplasser med forvaltningen

4+ Vi vil gjerne veere en aktiv part i forskning og utvikling av nasjonalparkene for G
sikre en baerekraftig bruk (Bakgrunnsdokumentene i dette forslaget baserer seg pa
NINA sine rapporter og ingenting fra reiselivsnzeringens side. | dette temaet og den
balansegangen vi lever i, sd kan dette oppleves som skjev vekting. Her vil dialog veere
viktig.)

Vare standpunkt er kommunisert i to formelle arenaer:

Ola Dahls gate 1 +47 612414 44
2670 Otta, info@nasjonalparkriket.no
Nasjonalparkriket Reiseliv AS Norge www.nasjonalparkriket.no
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1. Lukket dialogmeate om villrein pa Hjerkinn 29.09.18 v/Geir Arne Hageland
2. Villreinkonferanse for Rondane - Sglnkletten, publikumsinnlegg ved daglig leder i
Nasjonalparkriket Reiseliv 18.10.18

Sesonger - definisjon

Som tidligere nevnt sa vil vi alle villreinen godt. Derfor er det viktig at man i perioder
verner omradene for & gi villreinen ro. Det som likevel er viktig for forutsigbarheten
er at man lar sesong veere sesong uten at det brytes opp med for mange datoer a
forholde seg til.

Sesong sett fra saksbehandlernes side, og reiselivsnaeringen Rondane sin side.
Jan Feb Mars Aprii Mai Juni Juli Aug. Sept Okt. Nov. Des.

Saks-
behandler
Reiselivs-
negeringen
Vinterferier og paske Norsk og utenlandsk S:::f;ei:
sommerferie+hostferier
Forklaring Ikke sesong Lavsesong - Hoysesong

Allerede i januar dpner de farste bedriftene, selv om dette ikke er haysesong. (Noen
har dpent hele aret)

Februar er en veldig travel maned for reiselivet. Da er det mange turister i omradet.
Det samme gjelder i paske-perioden. Samtidig er det ogsa anskelig a fylle ukene
mellom feriene. | mai «renner» fjellet bort og mange bedrifter har stengt. Fjellet bar
i den perioden uansett skanes, for villreinens beste. Det vil nok likevel vaere et behov
for @ moderer forbudet mot fri ferdsel i disse periodene.

Sommersesong 15.juni til 15.0ktober og vintersesong fra starten av februar til
2.paskedag. Dette er datoer som gar igjen i forvaltningsplanen og som er definert
som sesong i fjellet. A begynne & dele opp i flere tidsperioder vanskeliggjer hele
prosessen med 3 fa til flyt i planleggingen og gjennomfgringsevnen i en kortere
periode tar bort mye av markedet.

«Hele Norge, hele aret»
I Innovasjon Norge sin definisjon av baerekraft i reiselivet, sa er det tre faktorer som

spiller inn:

4 @konomisk - det skal veere lannsomt a drive reiselivsbedrift na, og i fremtiden
4+ Sosialt - balansen mellom de tilreisende og lokalbefolkningen

4 Milja - vi skal sgrge for & verne om vare omrader

Ola Dahls gate 1 +47 612414 44
2670 Otta, info@nasjonalparkriket.no
Nasjonalparkriket Reiseliv AS Norge www.nasjonalparkriket.no
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Vi har bedrifter som gnsker & satse pa samme méate som Innovasjon Norge; «Hele
Norge, hele aret». For a sikre drift og gkonomisk forutsigbarhet ma bedriftene
utvide sesongene og preve a lgfte skuldersesongene. Dette vil si at flere ansker a
strekke hasten, og utvide vinteren. Dette kan innebaere apning helt fram til
november, og oppstart allerede i januar for enkelte bedrifter. Dette begr
forvaltningen veere klar over, og veere i tett dialog med naeringen om disse
periodene. Kanskje gjgre perioden sgkbar for organisert ferdsel. Uansett s& ma
organisert ferdsel i disse periodene veere bedre for & begrense «fri flyt».

Sikkerhet

Sikkerhet i fjellet bgr veere av alles interesse. Organisert ferdsel med guider som
innehar riktig kompetanse knyttet til vurdering av sikkerhet og hva som skal gjeres
hvis situasjoner oppstar ma veere noe alle gnsker. Gjennom dette heringsinnspillet
vil det flere ganger bli vektlagt sikkerhet og hvordan organisert ferdsel kan gjgre
opplevelsen bedre for vare gjester.

Organisert ferdsel

Hendugutemess _

Vinter

Under dette avsnittet blir vi veldig konkrete pa steder og utfordringer/bekymringer
fra bedriftene. Mye baserer seg pa sikkerhetsaspektet. | tillegg sa er det viktig & ha
med seg historiefortellingen, kunnskapsformidlingen og vertkskapsrollen som
guider tilbyr. Dette er saers viktig for opplevelsen til turisten.

Vassberget er en topp langt inne i Rondane. Det er en populeer topp, spesielt
vinterstid. Dette omrade i Rondane utgjer en av de mest skredfarlige omradene i
Rondane selv om det kan virke harmlgst. Tenker da bade péa Largardsglupen (det har
veert flere ulykker her), skavlen pé Vassberget (minst en dedsulykke) og
Kjondalsbekken for & nevne noen omrader. Det er ogsa et sveert veerhardt omrade
med hyppige endringer i vindretning og sikt. O-sikt i dette omrader er rett og slett
livsfarlig uten gode navigasjonhjelpemidler og lokalkunnskap. Nettopp dette
synliggjer at lokalkunnskap er viktig for & ta vare pa sikkerheten, noe mange turister
ikke har forutsetninger for & klare. Her bar det altsa tillates organisert ferdsel hele
vinteren, ikke bare i hgysesong.

Ola Dahls gate 1 +47 612414 44
2670 Otta, info@nasjonalparkriket.no
Nasjonalparkriket Reiseliv AS Norge www.nasjonalparkriket.no
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Ljosdbelgen er en topp som gar pa lagdelt sna over 30 grader om man entrer fra ast.
Dvs: Et stort potensiale for dedelige sngskred om man ferdes. Derfor er det helt
avgjgrende for mange turister at de bade har med guide, kan lane sikkerhetsutstyr
som sender/mottaker, spade og sgkestang. Her bar organisert ferdsel tillates hele
vintersesongen.

Rondvassbu som et eksempel:

Rondvassbu har restriksjoner i forvaltningsplan péa sine dpningstider med sine
kjgretillatelser i Nasjonalparken. De kan ha vinterdrift fra 10.februar —
2.paskedag(uansett nar pasken er) Sommer er dpningstiden 15.juni til 31.oktober.

Grunnen til at de ikke har apent i februar er bade at trafikkgrunnlaget er relativt lite
og signaler fra forvaltningen. Forvaltningen setter stor pris pa at det ikke apnes for
1.mars. Rondvassbu har ingen interesse av a utvide apningstidene, men har veldig
lyst til & utvikle plassen for 8 handtere gjestene pa en mye bedre mate enn det som
gjeres i dag.

Vinterguiding og kurs har reddet Rondvassbu som vinterdestinasjon. Historisk sett
sa har vintersesongen veert et pengesluk som til tider har veert tungt skonomisk.
Farste vintersesongene pa Rondvassbu tapte de rundt 3 - 400.000,- hvert ar.
Rondvassbu l& pa en brutto omsetning pa 1-1,2 mill. pr vintersesong. De bestemte
seg for a satse pa randonee. De trengte to topper & ga pa og valget falt pa de to
mest snarike toppene i Rondane, Veslesmeden og Ljosabelgen. Begge to ligger pa
nordsiden av Ula i et omrade hvor det ikke er Villrein i turistsesongen.

Etter 8 ha lansert produktet ble det veldig godt mottatt av turistene og alle turer ble
fullbooket bade i 2017 og 2018. For turene i 2019 har de na fem ledige plasser helgen
5 - 7.april. De resterende fem helgene er fullbooket. Det er 180 personer delt pa seks
helger med full pakke fra fredag-sendag. Omsetningen og verdien av turene blir pa
godt over 1 million kroner, sa for Rondvassbu blir det store konsekvenser om
forslaget gar gjennom og blir vedtatt. De har investert ca 600.000,- i turutstyr de
siste to arene (handlet pa Otta) og har endelig fatt i gang igjen vintertrafikken.

Om forslaget gar gjennom s& ma Rondvassbu slutte med turer og kurs pa vinterstid.

Dette illustrerer viktigheten av forutsigbarhet for planlegging av disse turene. Det
ligger mye jobb for a lage disse produktene og markedsfgre de.

Sommer

Ogsa under dette avsnittet blir vi veldig konkrete pa steder og utfordringer/
bekymringer fra bedriftene. Mye baserer seg pa sikkerhetsaspektet. | tillegg sa er
det viktig & ha med seg historiefortellingen, kunnskapsformidlingen og
vertkskapsrollen som guider tilbyr. Dette er seers viktig for opplevelsen til turisten.

Ola Dahls gate 1 +47 612414 44
2670 Otta, info@nasjonalparkriket.no
Nasjonalparkriket Reiseliv AS Norge www.nasjonalparkriket.no
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Trolltind er den mest krevende toppen i Rondane & ga pa. Bade med tanke pa tidvis
eksponering for l@se steinmasser, variabel merking og lengde p3 turen. A gjore
denne til en forbudt topp og drive organisert ferdsel oppleves som et skritt i feil
retning. Her kommer nok en gang sikkerhetsaspektet inn.

| samme moment sies det at Storsmeden kan tillates i haysesong. Det kan veere
vanskelig a forsta at belastningen pa fjellet blir seerlig starre av a tillate Trolltind i
tillegg. Mange av de som allerede géar pa Trolltind, har faktisk med seg guide. Ved
eventuelt kompromiss er det bedre 4 tillate Trolltind enn Storsmeden.

Digerronden, Midtronden og Hegronden. Hagronden er T-merket og vil vel tillates i
fremtiden. Men disse tre toppene utgjar en travers som er populzer med guide.
Bade fra Rondvassbu og Dgralen. Et forbud mot organisert ferdsel her har stor
betydning for innteksgrunnlaget til flere bedrifter. Denne traversen er ogséa en lang
tur der en guide ofte vil veere viktig.

«Bumillom». Dvs: Gjetarbua, Veslleegerbua, Hagloftet, Rustbua og lllmannbua utgjer
en viktig del av Rondanes historie og tradisjoner. Gjennom dette omradet gar den
nedlagte stien til Bjgrnhollia. Omrade er et av Rondanes vakreste. Det er ikke
spesielt utfordrende terreng. Men en guide er essensielt for 8 fa formidlet fakta om
alt dette omradet byr pa.

Innovasjon Norge, Fylkeskommunen og senest mulighetstudien pa Spranget
kommer med klare tale nar det gjelder fremtidens turisme. De gnsker tilrettelagt,
baerekraftig reiseliv med fokus pa gkt salg av aktiviteter. Forslaget som n&d kommer
fra Nasjonalparkstyret er stikk motsatt av dette og gjer det vanskelig a tilby
aktiviteter i og rundt Rondane. Det er viktig med god forutsigbarhet og dialog for a
kunne bygge et aktivitetstilboud i og rundt nasjonalparken. Mange gjester som
kjgper aktiviteter ansker a ha flere tiloud over flere dager.

Gruppestgrrelser:

A sette et tak pa antall i et falge blir for snevert En grense pa 15 deltakere pr tur vil
gjere at bedrifter mister mange firmaturer etc av en viss stgrrelse. Det samme
gjelder skoleklasser som er viktig i formidlingsarbeidet og viderefering av
verneverdier til neste generasjon.

Pa Rondvassbu sine vinterturer er det 22-24 turister og fire guider. Hva er
grunnlaget for a si at 15 personer er mer skremmende i en gruppe pa 30 som gar
samlet, og hva blir konsekvensen om man far en forespgrsel pa et firma med 50
ansatte. Ma bedriftene si nei, eller evt sende inn tre sgknader?

Ola Dahls gate 1 +47 612414 44
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Sertifisering:

Som tidligere nevnt sé er Nasjonalparkriket og flere bedrifter positive til en form for
sertifisering. Vi ser likevel at det kan vaere utfordrende med en sertifisering for en
hver lille krok i Norge. Det finnes ulike sertifiseringer/guideutdanninger i Norge som
kan beere preg av & veere «de eneste rette». Likevel sa vil det veere viktig 8 kunne
guide ut fra et bredt kunnskapsgrunnlag om omradet de skal ga i. Dette vil ogsa
gjere kundeopplevelsen enda bedre,

Serigse aktgrer bar fa lov til 8 skreddersy organisert ferdsel i turistsesongen i fjellet
og villreinen far bedre vilkar.

Det er uansett viktig at en slik prosess knyttet til sertifisering eller
kunnskapsgrunnlag ma skapes gjennom dialog.

Seoknadsplikt og resultat av disse
Det ligger seerdeles klare fgringer i forslaget. | tillegg er det en ordlyd og
formuleringer som kan oppleves demotiverende:

«/ omrddet vist med red farge kan det vurderes G gi tillatelser til organisert
ferdsel....»

«Det er sdledes ikke uproblematisk a tillate organisert ferdsel i disse omrddene.»
(understrekninger gjort av Nasjonalparkriket)

Det blir altfor mange omrader som blir forbudt. Selv om denne retningslinjen ikke er
en lov eller forskrift sees det som utfordrende a fa tillatelse til organisert ferdsel
flere steder. Det kan vaere vanskelig & forstd argumentasjonen for a nekte ferdsel en
del plasser. Gjennom dialog og felles forstaelse og kunnskapsgrunnlag om
hverandres utfordringer, vil man kunne bli enige om hva som er lurt & gjere, ut fra
forvaltningens og reiselivets premisser.

Forutsigbarhet

Til slutt ma vi ogsa fa lov til a si at saksbehandlingstiden ved sgknader er s lang, at
det er umulig & lansere og markedsfere turer som krever sgknad. Reiselivet
planlegger sesongene sine med turer og opplegg i god tid, samtidig som det ogséa
kan komme bestillinger tett pa. Slik er hverdagen i reiselivet. Derfor ma det
prioriteres a8 handtere sgknader for de planlagte turene. Vi vet at det er ekstremt
arbeidspress pa forvalterne, men vi tror dette er et viktig arbeid.
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Det aller beste er 8 ha samtaler med reiselivet, slik at man kan se pa begrunnelser,
og eventuelle alternativer som finnes. Derfor avslutte vi med 4 si:

Trekk tilbake hgringsutkastet og bruk det som et bakgrunnsdokument til en apen
dialog med reiselivsnaeringen, der man sammen kan finne de gode lgsningene og
alternativene.

For Nasjonalparkriket Reiseliv
Ole Erik Bjgrnstadhaugen, daglig leder
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Fra: Jan Erik Reiten[jan.reiten@dntoslo.no]
Dato: 22. feb 2019 12:53:28

Til: Postmottak Fylkesmannen i Innlandet
Tittel: Hgring organiserte turer i Rondane

Til
Fylkesmannen i Innlandet
Rondane Dovre Nasjonalparkstyre.

Vi viser til brev av 24.01.19 vedr hgring av retningslinjer for organisert ferdsel i Rondane.

Dagens forvaltningsplan er et omfattende dokument som pa en del omrader ikke gir tilstrekkelig veiledning for
verken forvaltningen eller ulike aktgrer. Vi forstar forslaget til retningslinjer for organisert ferdsel som et forsgk
pa forbedre veiledningen som er i forvaltningsplanen, men etter vart syn bgr en ta seg tid til en bredere og bedre
behandling fgr en vedtar nye retningslinjer for organiserte turer.

Fra vart stasted oppleves det slik at forvaltningen er i ferd med a bli ungdig komplisert med sveert mange
plannivaer. | tillegg til verneplanen og forvaltningsplanen er en «Besgksstrategi» under arbeid, det er etablert er
«Regional plan for villrein», og det er naturlig 3 stille spgrsmal om det er riktig a8 etablere enda et «regelniva» med
retningslinjer for organisert ferdsel. Nar ulike planer, retningslinjer mv i tillegg har ulik virkning blir det uryddig,
og isolert sett hadde det kanskje vaert best a lage ny og forbedret forvaltningsplan.

Vi vil likevel ikke avvise at en retningslinje for organisert ferdsel kan fungere. Vi ber primaert om at prosessen
starter pa nytt slik at aktuelle parter involveres for a drgfte hva som er viktig a ta hensyn til og hvordan dette kan
reguleres. Siden dette er et nytt plangrep anbefaler vi ogsa at det vurderes a legge det fram for Radgivende utvalg
for nasjonalparken fgr det konkluderes.

Hovedarsaken til at vi foreslar en ny start er derfor at hgringsforslaget ikke virker godt nok gjennomarbeidet, og vi
vil bla nevne:

¢ Organisertferdsel-er-en-begrenset-del-avferdselen-og-i-mange-andre-sammenhenger-er-mer
organisering-gnsket-fordi-det-girgrunnlag-for-mer-styring.-Her-legges-det-opp-til-a-regulere
organisert-ferdsel-pa-en-mate-som-rammer-de-som-ilbyr-organiserte-turer-ungdig-strengt
mens-de-fleste«ulemper»-av-allmenn-£ferdsel-beholdes.

® Det stilles spgrsmal om de utvalgte arealene / omradene er relevante? Og det er de naturligvis
siden 2000 metertoppene er de stgrste turattraksjonene for mange guidede turer. Hvilke omrader
som enten apnes eller begrenses for organiserte turer er derfor viktig. Vi har tro pa at med bedre
involvering kunne de aktuelle arealene (r@de og grgnne) veert bedre tilpasset de aktuelle
aktivitetene uten ulemper av betydning for villreinen.

¢ Om-en-y-retningslinjene-gir-forutsigbarhet-kommer-mye-an-pa-hvilken-praksis-som
etableres.-Hvis-arealer--rgd-sone-stort-sett-avslas-eller-innvilges-er-det-noe-annet-enn-hvis
det-blir-ulike-vurderinger-fra-gang-til-gang.-[-avsnittet-over«Forslag-til-retningslinjer-....{-som
en-prgveordning)»-pa-s-2-i-vedlegget,-er-det-sagt-at«Dersom en skal dpne opp for organisert
ferdsel i et omrdde pd en mdte som beskrevet her, md det samtidig pdregnes at en i
Rondaneomrddet ellers vil vaere mer restriktiv med ndr og hvor lignende organisert ferdsel kan
skje». 1tillegg-til-at-dettekan-veere-en-urimelig-konsekvens,-evt-sgknader-bgr-vurderes-ut-fra
omfang-og-evt.-ulemper,kan-dette-virkeliteforutsigbarhet.-Eksempler-pa-turer-kan-veere
Barnas-Turlag-som-gnsker-kortere-turer-rundt-vare-hytter.

¢ Tidsperiodene-som-foreslas-har-basis-villreinrapporten-og-utgangspunktet-er<forstaelig,-men
vinterstid-stiller-vi-spgrsmal-om-foreslatte-tidsrom,-aktuelle-omrader-<for-organiser-aktivitet
star-iforhold-til-ulempene-for-guidede-turer.-Guiding-vinterstid-er-.eks.-viktigere-pa



Rondvassbu-enn-sommerstid,-og-det-bgr-vurderes-om-det-kan-sgkes-om-dette-i-hele
apningstiden-for-Rondvassbu.-Det-kan-ogsa-stillesspgrsmal-om-villreinjakta{fra-20.-august
pavirker-illreinen-sa-mye-at-det-ikke-gir-mening-d-regulereguiding-tiltoppene-i-denne
perioden.

® Dagens bestemmelse i forvaltningsplanen gir lokale lag og foreninger og DNT anledning til 3 ha
organiserte turer. Vi oppfatter ikke dette som en mulighet til frivillige organisasjoner til gjgre hva
en vil, men som en praktisk ordning for at skoleklasser, lokale turlag mv. kan arrangere turer uten
for mye byrakrati. Dette ma i alle fall drgftes siden dette er omtalt i forvaltningsplanen, og uansett
star der som en bestemmelse uavhengig av en ny retningslinje.

¢ Spgrsmalet-om-sertifisering-eller-godkjenning-av-guiderkommer-oppjevnlig-med-ulike
utgangspunkt.-l-hgringsbrevet-og-saken-for-nasjonalparkstyret-er-det-ikke-helt-klart-hvorfor
det-gnskes-sertifisering,-men-vi-antar-at-det-er-hensynet-til-villreinen-som-er-overordnet.
Siden-organisert-ferdsel-er-en«bred-aktivitet»-med-mange-problemstillinger-som-angar-mer
enn-verneomradene-i-Rondane,-er-vi-av-den-oppfatning-at-det-ikke-er-riktig-a-etablere-en
godkjenningsordning-bare-for-Rondane.-Dette-omfatter-alt-fra-utenlandskegrupper-/guider
tilskoler,-barnehager,-ulike-lag-og-foreninger-til-DNTs-grupper-og-turledere,-lange-turer,
korte-turer-om-sommeren-og-lange-turer-om-vinteren.

A-gkekompetansen-til-guider-turledere-er-engod-ide,-men-siden-turledere-og-guider-og
utdannes-pa-mange-mater-er-det-krevende-d-finne-en-enkel-godkjenningsordning-med
grunnlaget-som-er-i-hgringsforslaget.-En-mulighet-er-at-nasjonalparkforvaltningen-legger-til
rettefor-at-dessom-guider-/-lederturerlett-kan-setteseg-inn-i-sentrale-punkter-de-gnsker-at
guider-og-turleder-skal-kunne-nar-de-guider.—

Her-kan-det-ogsa-nevnes-at-DNT-har-en-utdanningsstige-der-vi-utdanner-turledere-<for
nearturer,turer-fjellet-pdsommeren-og-turer-i-fjellet-pd-vinteren-mv.d-vare-kurs-er
naturgrunnlag-og-verneverdier-tema,-men-dette-kan-utvikles.-DNT-Oslo-0g-Omegn-har-drgftet
dette-med-DNT-sentralt-som-har-ansvar-{or-turlederutdanningen,-og-vignsker-d-utvikle
denne-delen-av-turlederutdanningen-slik-at-vare-turledere-aerer-enda-mer-om-bla.-ferdsel-
villreinomrader.

® Vimener at grensen pa 15 deltagere ikke er godt nok begrunnet. Det vil f.eks gj@gre det vanskelig a
ta med skoleklasser pa guidede turer siden de gjerne er flere. En mulig effekt kan ogsa veere at det
blir to grupper pa 10-15 framfor en st@grre gruppe som gar sammen. For DNTs fellesturer har det
liten betydning siden DNT turene ofte har under 15 deltagere, men guiding til toppene har ofte
flere deltagere uten at vi helt ser at dette har avgjgrende betydning for evt ulemper for villreinen.
Vinterstid vil det ogsa ofte veere med to guider som bidrar til holde grupper samlet mv. Etter vart
syn er derfor forslaget om maks antall ikke godt nok gjennomtenkt.

Et annet eksempel som ikke Igses slik forslaget na, er firmagrupper med mer av 15 stk pa tur
sommerstid som bor pa en turisthytte el. og gnsker guide/turleder til en av toppene i Rondane. Dvs
ikke en annonsert tur med pamelding, men guiding av noen som kommer uansett. Vi tror det ville
veert en fordel om dette kunne Igses med turleder uten for mye formaliteter.

Samlet sett mener vi derfor at hgringsgrunnlaget burde veert bedre gjennomarbeidet, og som nevnt tidligere
anbefaler vi at prosessen starter pa nytt. Om dette innebaerer a gjennomfgre mgtet som i utgangspunktet var
planlagt i januar eller a invitere ulike parter til egne mgter kan vurderes, men vi gnsker a bli involvert i dette
arbeidet.

Hvis det er spgrsmal til vare merknader kan det tas kontakt med undertegnede.



Med vennlig hilsen

Jan Erik Reiten
Eiendomssjef

DNT Oslo og Omegn

Pb 7 Sentrum, 0101 Oslo

Mob +47 97 08 15 10
http://www.dntoslo.no

Bespk var nettbutikk for kart og turutstyr: http://www.nettbutikken.dntoslo.no

DNT Oslo og Omegn er pa Facebook — fglg oss og se hva som skjer!
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Horingssvar NHO Reiseliv - Utkast til retningslinjer for organisert
ferdsel i deler av Rondane nasjonalpark

NHO Reiseliv viser til hgring fra Rondane-Dovre nasjonalparkstyre om utkast til
retningslinjer for organisert ferdsel knyttet til et bestemt omrade i Rondane nasjonalpark.

e Oppsummert mener NHO Reiseliv at forslaget har uheldige konsekvenser for bade
reiselivsnaeringen, naturforvaltningen og sikkerheten i omradene som bergres av
horingen. NHO Reiseliv anbefaler derfor at forslaget trekkes tilbake og heller
brukes som et grunnlag for dialog om utfordringer med berorte parter som
opererer i omradet, hvor man sammen kan finne de gode lgsningene og
alternativene.

NHO Reiseliv representerer over 3000 medlemsbedrifter innen alle omrader av norsk
reiseliv. Norsk reiselivsneering er opptatt av baerekraft og reiselivet har stor respekt for
forvaltning av dyreliv, naturomrader og verneomrader. Mange av reiselivsbedriftene lever
da ogsé av a bringe gjester og besgkende inn i den ubergrte og ville naturen som vi har i
Norge. De har siledes en gkonomisk interesse av 4 bevare natur og dyreliv for fremtidige
gjester. Pa den méten er organisert ferdsel og naringsutvikling ogsa et middel for god
naturforvaltning.

NHO Reiseliv mener at prosessen rundt hgringsdokumentet som forhastet og darlig
planlagt. Det er en kort heringsfrist om et vanskelig tema, og mange av de bergrte
bedriftene knyttet til Rondane er enten i oppstart av sesong, eller i drift. En innskrenkning
av rammebetingelsene midt i sesongen er svaert uheldig, og vil ha alvorlige gkonomiske
konsekvenser for mange bedrifter, bade pa kort og lang sikt.

Horingsnotatet savner i tillegg en definisjon av organisert ferdsel, og har heller ingen
tanker om hvordan det skal kontrolleres at de som ferdes i de regulerte omradene er
organisert. Med en mangelfull definisjon vil man risikere at flere forsgker 4 omga nye
regler. Samtidig er det og en utfordring a kontrollere bedrifter. NHO Reiseliv savner
derfor en forklaring pa hvem som skal gjare kontrollene, hvilke sanksjoner som vil bli ilagt
hvilken klageadgang man eventuelt har pa ulike vedtak.

Ved & gjore organisert ferdsel ulovlig i visse omrader, reduserer man sikkerheten i disse
omradene. Hvis for eksempel et hotell eller en opplevelsesbedrift far spersmal fra sine
gjester om 4 g i disse omradene, mé svaret da bli at gjestene kun kan ferdes der pa egen
hénd. Ved & stanse organisert ferdsel men tillate at privatpersoner kan bevege seg i disse
omradene, gker man risikoen for ulykker. Guider har verdifull kunnskap om bade
sikkerhet, naturforvaltning, vaer og vind og lokale forhold som er et gode for de besgkende.
Det er ogsa grunn til & papeke at guider har bedre kunnskap om hvordan man skal te seg
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om man meter pa dyr, for eksempel villrein. I mange tilfeller er organisert ferdsel bedre
enn at uerfarne privatpersoner beveger seg i et omrade. Dette godet vil man med de
foreslatte endringene miste.

Det er ogsa grunn til & papeke at i stedet for forbud mot eller innskrenkninger av

organisert ferdsel i ulike omréader, er god dialog med bedrifter som driver med organisert
ferdsel et virkemiddel som forvaltningen bar benytte seg av. Dette vil legge grunnlaget for
mer styring og kontroll i sirbare omrader og vil kunne styrke forvaltningen av omréadene.

Bade overnattingsbedrifter og opplevelsesbedrifter blir rammet av retningslinjene som
Nasjonalparkstyret foreslar. Opplevelser er selve drivkraften for reiselyst og helt
avgjorende for hvor turister reiser, og om de kommer tilbake. Opplevelser gir merverdi til
overnatting, restaurantbesgk, handel og transport. Vare tall viser at Oppland fylke er
Norges syvende storste fylke innen opplevelsesnaringen, og omsetter for nesten 500 mill.
kroner. Denne naeringen har gkt sin omsetning i Oppland med over 110 % fra 2004 til
2017. Dette har de klart gjennom & utvikle seg til 4 bli et attraktivt reisemal gjennom hele
aret, og reiselivsaktgrene i denne regionen har lyktes med & utvikle og selge unike
opplevelser &ret rundt. A forverre rammebetingelsene for denne nzringen vil ramme
verdiskapingen og sysselsetting i regionen.

Regjeringen i Norge har som strategi a utvide sesongene og a spre besgkene ut over hele
aret. Kort oppsummert gnsker man & bidra til besgk i «<hele Norge, hele aret». A utvide
sesongene og a lofte skuldersesongene er noe ogsa bedriftene jobber mye med, blant annet
for a sikre driften og den gkonomiske forutsigbarheten. Dette kan innebaere dpning helt
fram til november, og oppstart allerede i januar. Dette er lite forenlig med
saksbehandlernes definisjon av sesonger som innebzaerer forbud mot organisert ferdsel i
nov. — februar.

Til slutt vil vi kort svare ut de tre momentene som etterspgorres i hgringen.
e De utvalgte arealene/omradene — er de relevante for lokalt reiseliv?

Ja, i aller hayeste grad. Vi kjenner til bedrifter som har satset pa disse omradene, og som
har utvidet driften og sesongen, gjort investeringer og som na star i fare for a tape store
belgp dersom disse omradene far innskrenket adgang til organisert ferdsel.

e Opplever neringen at slike retningslinjer gir forutsigbarhet?

Her viser vi til den korte fristen for hgringen. Mange er allerede i gang med driften og har
solgt turer ut 2019, s det rammer allerede forutsigbarheten. Som nevnt er definisjonen av
organisert ferdsel mangelfull, og det er usikkerhet rundt kontrollvirksomheten. Det er
ogsa slik at de mengdebegrensninger som er satt oppleves som upraktiske.

e Hva ber en eventuell sertifiseringsordning besté av, og hva kan reiselivet selv gjore
for & fa pa plass en slik ordning?

NHO Reiseliv er pa generell basis ikke tilhenger av sertifiseringsordninger for guider i
Norge. En sertifiseringsordning kan medfere nye og urimelige krav, som kan virke
ekskluderende for mange og vare en terskel for etablering og utvikling for
opplevelsesbedrifter. Det kan bidra til & sette en stopper for initiativ ved a etablere
opplevelsesbedrifter. En slik ordning kan og bidra til en unedvendig profesjonalisering og
Kklar favorisering av kommersielle aktgrer pa bekostning av frivilligheten. NHO Reiseliv



har derimot forstéelse for om man gjennom dialog og samarbeid med operatgrer i
omradet utvikler et sett kriterier for ansvarlig og beerekraftig ferdsel i omradet. Om dette
skal vare et krav for & fa lov til & drive i omrddet ma man sa komme tilbake til nar

kriteriene er klare.

Med vennlig hilsen
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Kristin Krohn Devold
Adm.dir. NHO Reiseliv

Ole Michael Bjorndal
Neringspolitisk fagsjef
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Haringsuttalelse - Utkast til
retningslinjer for organisert
ferdsel | deler av Rondane

nasjonalpark

Norges nasjonalparkkommuner er en forening med 32 kommuner som
medlemmer, alle med status som nasjonalparkkommune og/eller kommunen
har et tettsted med status som nasjonalparklandsby. Dovre, Folldal og Sel har
areal i Rondane nasjonalpark, har status som nasjonalparkkommune og er

medlemmer i Norges nasjonalparkkommuner.

Norges nasjonalparkkommuner har som formal & stimulere og bidra til lokal
verdiskaping og neeringsutvikling med grunnlag i merkevaren Norges
nasjonalparker. Nasjonalparkene gir mulighet for gkonomisk, kulturell, sosial
og miljgmessig verdiskapning. Foreningen skal samle og koordinere
ressursene og innsatsen slik at medlemmene som aktgrer under merkevaren
Norges nasjonalparker kan bidra til at merkevarens intensjoner og muligheter
blir oppfylt. Foreningen skal ikke delta i forvaltningen av nasjonalparkene.

For & innfri merkevarens intensjoner om gkt besgk, god besgksforvaltning og
bedre vern er det avgjgrende at aktgrene under merkevaren, sammen med
lokalt naeringsliv, samarbeider godt og at det gjgres bruk av egnede plattformer

som for eksempel administrativt kontaktutvalg.

Som det framgar av Rondane-Dovre nasjonalpark sine vedtekter, § 8.2
Skjatsel og besgksforvaltning, kan styret som forvaltningsmyndighet legge til
rette for at verneomradenes potensial for verdiskapning utnyttes innenfor
rammen av verneforskriftene og naturmangfoldloven. Dette skal skje gjennom
konkrete forvaltnings- og skjgtselstiltak, fortrinnsvis i trad med den delen av
forvaltningsplanene som omhandler besgksstrategi. Styret skal ikke opptre
som naeringsaktar, men bgr i denne sammenhengen innlede et samarbeid
med lokalt reiseliv/gvrig reiseliv, samt det autoriserte besgkssenter.
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Verneformalet for Rondane nasjonalpark er blant flere a ta vare pa sentrale
leveomrader til villreinstammen i Rondane. | trad med vedtektene skal styret
etablere et nsert samarbeid med Statens naturoppsyn (SNO) lokalt. SNO kan
spille en viktig rolle i sammenheng med at lokale naeringsaktgrer utaver
organiserte aktiviteter i nasjonalparken.

Det bar vurderes et formalisert samarbeid mellom nasjonalparkstyret, SNO og
de lokale neeringsaktgrene som gnsker a drive organisert ferdsel i
verneomradet. | 2017 bestemte regjeringen at SNO sin rolle innenfor
naturveiledning skal vaere en oppgave for private aktgrer. Denne rollen
ivaretas best av de lokale guidene som tar med gjester pa organiserte turer.

Med dette oppnar man:

- riktig informasjon om verneomradet og verneformalet.

- mer kompetente veiledere/guider nar det gjelder naturinformasjon

- bedre opplevelser og mer leering for deltakerne

- kanalisering av ferdsel til de stedene nasjonalparkstyret gnsker
(besgksforvaltning og vern)

- rapportering pa egen virksomhet i verneomradene, herunder antall
deltakere og egne avvik (erfaringsdata)

- rapportering pa annen type ferdsel og virksomhet av interesse for
forvaltningsmyndigheten (erfaringsdata)

- rettledning av andre utover egne deltakere (sikkerhet, besgksforvaltning,
vern, mv)

- bedre grunnlag for lokal verdiskaping og naeringsutvikling gjennom
kvalitativt gode opplevelser som generer gode tilbakemeldinger pa bl. a.
sosiale medier

- at man kan veere mer fleksibel i forhold til tidsperiodene som framgar av
haringsutkastet. Star reinen langt nok unna et gnsket turomrade/turmal
bar turen kunne gjennomfares. Denne formen for adaptiv forvaltning er
krevende og forutsetter at SNO er tilgjengelig og kjent med hvor det er rein
i sanntid.

Erfaringsdata nevnt over er pr. i dag ikke tilgjengelig for nasjonalparkstyret.
Gjennom enkle grep kan nasjonalparkstyret fa tilgang til disse
erfaringsdataene, noe som vil gi bedre beslutningsgrunnlag for saker som har
med ferdsel/organisert ferdsel & gjare.

Norges nasjonalparkkommuner er kjent med flere samarbeid mellom
forvaltnings-/oppsynsmyndighet og lokale naeringsaktgrer, eksempelvis:

- Moskussafari-modellen som kjagres pa Hjerkinn. Nasjonalparkforvalter Carl
S. Bjurstedt kan orientere naermere om dette.

- Appen «Haugastgl Wind Meter» som SNO Geilo bruker for & varsle kitere
og andre om villrein i omradet. Folk holder seg unna omrader det varsles
om villrein og resultatene er gode ifglge SNO.

- Svalbard hvor den organiserte ferdselen er mye stgrre og mer regulert enn
pa fastlandet. Visit Svalbard arrangerer guidekurs med bistand fra alle
med en aksje innen- og utenfor verneomradene, herunder Politiet,

nasjonalparkkommuner.no +47 612112 00
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sysselmannen og Rgde Kors Hjelpekorps. Dette har bidratt til god kvalitet
pa framferd og oppfarsel.

Norges nasjonalparkkommuner uttaler seg i mer generelle ordelag. De
spesifikke spgrsmalene nasjonalparkstyret ber om kan best besvares av de
lokale naeringsaktarene.

Anbefalinger:

| den grad det er mulig er det hensiktsmessig a styre sa mye som mulig av
trafikken i nasjonalparken gjennom den organiserte virksomheten lokale
neeringsaktarer bedriver, fordi nasjonalparkstyret gjennom et slikt grep i starre
grad kan samle og kanalisere ferdselen. Informasjonen til gjesten blir enhetlig
og korrekt og turopplevelsen blir bedre.

Kommuner med planmyndighet i de aktuelle omradene, utenfor
vernegrensene, er ogsa viktige i denne sammenhengen.

Alle virksomheter skal behandles likt uavhengig at ordlyden om organisert
ferdsel i verneforskriftens 8 5 Ferdsel.

Der det ikke er til hinder for det bar lokale naeringsaktarer prioriteres. De er
lojale mot verneformalet og vil vaere en god samarbeidspart til
nasjonalparkstyret. Dette er ogsd i trad med de nasjonale faringene i
merkevaren «Norges nasjonalparker»

Det bgr veere krav om at alle virksomheter som gnsker a drive organisert
ferdsel i Rondane nasjonalpark ma sgke sertifisering for en gitt periode med
mulighet for fornyelse.

Hvilke krav som skal gjelde bgr framkomme i en dialog mellom
nasjonalparkstyret, SNO, lokale neeringsaktarer og kommunene. Det er viktig
at etablerte retningslinjer er forutsigbare og langsiktige. Dersom evaluering av
den organiserte ferdselen viser at det er behov for korrigeringer skal
verneformalet prioriteres ferst.

Nasjonalparkstyret, sammen med SNO, oppfordres til & legge til rette for og
gjennomfgre kompetansegivende tiltak for lokale nseringsaktgrer som vil drive
organisert ferdsel i Rondane nasjonalpark. Krav om kursing bgr vurderes i og
med at alle guider som skal ta med folk pa tur i nasjonalparken har veert
gjennom samme program. Dette er ikke det samme som & sertifisere guider og
derfor heller ikke noe juridisk problem ref. hgringsutkastet.

Norges nasjonalparkkommuner gnsker lykke til med et sveert viktig tiltak!

nasjonalparkkommuner.no +47 612112 00
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Med vennlig hilsen
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Lars Erik Hyllvang
Styreleder
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HZRING - UTKAST TIL RETNINGSLINJER FOR ORGANISERT FERDSEL

| DELER AV RONDANE NASJONALPARK

Nasjonalparkstyret for Rondane og Dovrefjell har sendt forslag til retningslinjer for organisert
ferdsel pa hgring med frist 22.2.
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FJELLSTYRETS UTTALELSE:

Sel fjellstyre stiller seg i hovedsak positive til haringsforslaget. Fjellstyre vil allikevel papeke
enkelte punkt:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Det er sveert positivt at nasjonalparkstyret tar tak i utfordringene knytta til organisert
ferdsel og gir dette ei helhetlig vurdering. | tillegg vil dette gi arranggrene av slike
turer starre forutsigbarhet.

Fjellstyre ser det som hensiktsmessig a tillate samme traseer/omrader sommer og
vinter. | barmarksesongen bgr allerede merkede stier benyttes og vinterstid ber traseer
der sommerstiene gar benyttes der det er praktisk mulig. Fjellstyret mener at den
generelle trafikken hele aret vil gke som en konsekvens av forslaget, men har
forstaelse for at det ma lages retningslinjer for adkomst til 2000 m toppene vinterstid.
Fjellstyret statter tanken om lav og hgysesong, men mener forslaget tar for mye
hensyn til nar det er lite ferdsel, og ikke nar det kan vaere naturlig for rein a krysse
gjennom Sel. Fjellstyret er uenig i det som er definert som "tidsperioden det er storst
sannsynlighet for kryssing av villrein pa aksen Rondvassbu - Spranget”. Denne
perioden bgr starte i slutten av august, og ikke i november som foreslatt.

Omradet Vassberget og Brakdalsbelgen. Her bar det ikke tillates organisert ferdsel.
Dette vil medfgre mer generell ferdsel gjennom aret. Det er ikke gnskelig at disse
omradene blir markedsfgrt som turmal. Det legges ned et betydelig arbeid for a fa i
gang trekket nord-sgr. @kt aktivitet her og i omradet llimannhg vil kunne sette dette
arbeidet tilbake. Se vedlagte kart med inntegnet trekk-korridorer.

Omradet Vinjeronden/Rondeslottet bar vurderes omgjort til grent omrade ogsa
vinterstid. Dette er et omrade for organisert ferdsel i lav —og hgysesong.

Fjellstyret mener at ogsa DNT sentralt og lokalt ma ses pa som en reislivsaktar pa lik
linje med andre, og forholde seg til de retningslinjer for organisert ferdsel
nasjonalparkstyret vedtar.

Fjellstyret er positive til at det utvikler seg lokal naringsvirksomhet med
kunnskapsbasert guiding. Det er ogsa viktig at en etterhvert innfarer sertifisering av
guider. Pa den maten kan en i stor grad sgrge for at verdiskapningen blir igjen
lokalt/til lokale aktgrer og at de userigse selskapene uten sertifisering, ikke far ta del i
markedet. Dette krever ogsa starre fokus pa oppsyn for a etterse at regelverket blir
fulgt.

Uttalelsen var enstemmig.

--0--
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PROTOKOLL FRA M@TE 2/2019
Venabu Fjellhotell, 07.02.2019

2019/12 HARING - UTKAST TIL RETNINGSLINJER FOR ORGANISERT FERDSEL |
DELER AV RONDANE NASJONALPARK

SAKSOPPLYSNINGER

| gjeldende forvaltningsplan for verneomradene i Rondane er det avsatt noen omrader der organisert
ferdsel kan forega uten sgknad (se gule omrader i kartene i figur 2). Det er heller ikke ngdvendig a
spke om tillatelse til organisert ferdsel dersom ferdselen foregar langs stier og Igyper som er
godkjent i forvaltningsplanen (rgde og bla stiplete linjer i figur 2).

Forvaltningen mottar imidlertid jevnlig ogsa sgknader om organisert ferdsel i andre deler av
verneomradene. For a gke forutsigbarheten for arranggrene av organisert ferdsel (som
reiselivsbedriftene), har Rondane-Dovre nasjonalparkstyre utarbeidet et forslag til retningslinjer for
organisert ferdsel i omradet Hgvringen — Rondvassbu - Mysuseter (inkl. 2000-meters toppene).
Retningslinjene er na sendt pa hgring.

Retningslinjene gir ikke selvstendig hjemmelsgrunnlag for a fatte vedtak etter verneforskriften, men
sammen med forvaltningsplanen vil de vaere retningsgivende for nasjonalparkstyrets behandling av
spknader om organisert ferdsel i dette spesifikke omradet. Retningslinjene for organisert ferdsel vil

veere en prgveordning som ma evalueres.

Ved utarbeidelse av retningslinjene er det tatt utgangspunkt i hvilke perioder pa aret organisert
ferdsel vil bergre verneverdiene minst mulig, basert pa NINA rapport 1013 «Villrein og ferdsel i
Rondane».

| gronne omrader pa kartene i figur 2 kan det paregnes tillatelser for organisert ferdsel bade i hgy- og
lavsesong (se definisjonen av sesongene i figur 2). | rede omrader kan det vurderes a gi tillatelser til
organisert ferdsel i hgysesongen. Det legges opp til at det kan gis flerarige tillatelser. Maks. antall
deltakere pr. tur foreslas satt til 15.

Begrunnelsen for soneringen er som fglger:

Perioden november, desember, januar og februar er den perioden der ferdselen i Rondane er minst.
Dette er ogsa definert som den tidsperioden det er stgrst sannsynlighet for kryssing av villrein pa
aksen Rondvassbu — Spranget, og det legges derfor ikke opp til at organisert aktivitet blir tillatt i
denne perioden.

Turer til Vassberget (kun hgysesong pa vinteren) vil ha begrensning om a ikke ga ned Brakdalen men
a bruke samme Igype opp og ned. Dette er et omrade hvor det er en del ferdsel i tilknytning til
pasken, men ut fra de gps-dataene en har, er det naerliggende areal som brukes av villrein.

NINA rapport 1013 Villrein og ferdsel viser hgy aktivitet av villrein ved llimannhge stort sett gjennom
hele aret. Dette omradet bgr av den grunn holdes utenfor omrade for organisert ferdsel.

@stsida av Rondane har mindre ferdsel enn vestsida. Det anbefales ikke & gke tilrettelegging og bruk
her. Omradet har en viss funksjonalitet nar det gjelder trekk og utveksling av reinsdyr nord og sgr i
Rondane nord, men et langt mindre potensial enn Spranget - Rondvassbu nar en legger til grunn



historiske kilder om fangstanlegg. Sett i lys av dette forslar derfor ikke sekretariatet a apne for
organiserte turer til Digerronden, Midtronden og Hggronden.

Vassberget og Grahge er omrader hvor reinen trekker opp pa sommerstid og det vurderes som
uheldig & dpne opp for organisert ferdsel her om sommeren. Turer til Trolltind anses som

problematiske da denne toppen ligger langt inn i nasjonalparken og botndalene i Langholet. Stien hit

ble pa samme mate som stien opp Brakdalen lagt ned for a styre ferdselen bort fra omradet.
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VURDERING

Verdiskaping i nasjonalparker og muligheter for friluftslivutgvelse er i gkende grad vektlagt politisk
de siste arene. Det sies imidlertid samtidig at dette ikke skal ga pa bekostning av verneverdiene, jfr.
f.eks. «Handlingsplan for friluftslivy som ble lagt fram av Klima- og miljgdepartementet i 2018:

«Det er viktig at friluftslivet og den gkte turismen i fjellet ikke gar ut over bestandene av villrein og
andre dyr i fjellet, eller gir stor slitasje pd sdrbar vegetasjon. Dette reduserer ogsa
opplevelsesverdiene. Det ma derfor iverksettes tiltak som bdde styrer ferdselen, hindrer slitasje, letter
ferdselen pd stiene og gir turister informasjon om turene".

Det har veert stort fokus pa det aktuelle omradet de siste arene. Villreintrekket mellom nordlige og
midtre deler av Rondane som har gatt gjennom omradet ser ut til & ha gatt ut av bruk. Det jobbes
med tiltak for a reetablere dette trekket som oppfglging av besgksstrategien for Rondane. Det er
ogsa bevilget midler til arbeidet gjennom det nasjonale verdiskapingsprogrammet "Villreinfjellet som
verdiskaper». De foreslatte retningslinjene ma ses pa bakgrunn av disse prosessene.

Det er sveert positivt at Nasjonalparkstyret tar tak i utfordringene knyttet til organisert ferdsel i
Rondane. En far na en helhetlig vurdering av omradet, framfor en sak-til-sak behandling med korte
frister, og som kan medfgre betydelig «stgy» i media. Retningslinjer som foreslatt vil ogsa gi
arranggrene av slike turer stgrre forutsigbarhet.

De foreslatte retningslinjene for organisert ferdsel er et godt eksempel pa a styre ferdselen. Det er
tatt utgangspunkt i de siste arenes forskningsresultater, forvaltningsplan og besgksstrategien for
verneomradene i Rondane. | tillegg til de omrader/stier der forvaltningsplanen som allerede apner
for organisert ferdsel, apnes det for organiserte turer i omrader som er mindre viktige for
villreinen/der ferdselen i perioder er stor av uorganiserte friluftslivutgvere.

De foreslatte retningslinjene innebaerer imidlertid en utvidelse av organisert ferdsel i forhold til
forvaltningsplanen for verneomradene i Rondane. Selv om ordningen er & anse som en prgveordning
som skal evalueres, sa er det erfaringsmessig vanskelig & snevre inn pa en etablert praksis. Ut fra
villreinhensyn og malsettingene i besgksstrategien, er det derfor viktig at de foreslatte soner og
tidsperioder ikke utvides utover det som ligger i hgringsforslaget. Det er ogsa a anbefale at den
organiserte ferdselen i de avsatte sonene fglger etablerte stier, og ikke spres utover.

Det savnes at DNTs virksomhet ikke er diskutert i retningslinjene. DNT gjennomfgrer en rekke
organiserte turer i omradet i dag. | verneforskriften for Rondane nasjonalpark heter det bl.a. at
«Bestemmelsene i denne forskrift er ikke til hinder for tradisjonell turvirksomhet til fots i regi av
turistforeninger, skoler, barnehager, ideelle lag og foreninger». DNT mener at deres virksomhet kan
kategoriseres som tradisjonell turvirksomhet til fots, og at de derfor ikke trenger a sgke om a
arrangere slike turer. Det har imidlertid vokst fram en rekke nye ferdselsformer siden
verneforskriften ble vedtatt. Det er derfor behov for en nasjonal grenseoppgang i forhold til type
aktivitet og sgknadsplikt. Den situasjonen som na eksisterer med at DNT kan styrke besgksgrunnlaget
for sine hytter gjennom a tilby organiserte turer uten de begrensninger lokale bedrifter har, er sveert
uheldig i forhold til lokal oppslutning om vernet.

FORSLAG TIL VEDTAK

Omradet som omfattes av forslaget til retningslinjer er et konfliktfylt omrade for villreinen. Det er
derfor sveert positivt at Nasjonalparkstyret tar tak i utfordringene knyttet til organisert ferdsel, og gir
dette en helhetlig vurdering, framfor at det foretas en sak-til-sak behandling. Retningslinjer som
foreslatt vil ogsa gi arranggrene av slike turer stgrre forutsigbarhet.

Forslaget apner for organiserte turer i omrader som er mindre viktige for villreinen/der ferdselen i
perioder er stor av uorganiserte friluftslivutgvere. Retningslinjene vurderes derfor a vaere akseptable



ut fra villreinhensyn. Nemnda anbefaler imidlertid at den organiserte ferdselen i de avsatte sonene
folger etablerte stier, og ikke spres utover.

De foreslatte retningslinjene innebaerer en utvidelse av organisert ferdsel i forhold til
forvaltningsplanen for verneomradene i Rondane. Selv om ordningen er & anse som en prgveordning
som skal evalueres, sa er det erfaringsmessig vanskelig & snevre inn pa en etablert praksis. Ut fra
villreinhensyn og malsettingene i besgksstrategien, er det derfor viktig at de foreslatte soner og
tidsperioder ikke utvides utover det som ligger i hgringsforslaget.

Den situasjonen som na eksisterer med at DNT kan styrke besgksgrunnlaget for sine hytter gjennom
a tilby organiserte turer uten de begrensninger lokale bedrifter har, er sveert uheldig for lokal
oppslutning om vernet. Dette er en problemstilling nasjonalparkstyret oppfordres til a Igfte opp pa
nasjonalt niva.

STYRETS BEHANDLING

Det ble reist spgrsmal om hvordan reglene skal handheves. Det ble imidlertid presisert at forslaget
ferst og fremst skal gi retningslinjer for nasjonalparkforvaltningens behandling av
dispensasjonssaker.

Det ble videre pekt pa at det er uheldig at de som fglger lovverket og sgker, er de som far sin
aktivitet begrenset, mens de som ikke sgker sjelden opplever noen kontroll/sanksjoner.

Nemnda mente ogsa at det er viktig at retningslinjene ogsa omfatter DNTs virksomhet.

VEDTAK

Omradet som omfattes av forslaget til retningslinjer er et konfliktfylt omrade for villreinen. Det er
derfor svaert positivt at Nasjonalparkstyret tar tak i utfordringene knyttet til organisert ferdsel, og gir
dette en helhetlig vurdering, framfor at det foretas en sak-til-sak behandling. Retningslinjer som
foreslatt vil ogsa gi arranggrene av slike turer stgrre forutsigbarhet.

Forslaget apner for organiserte turer i omrader som er mindre viktige for villreinen/der ferdselen i
perioder er stor av uorganiserte friluftslivutgvere. Retningslinjene vurderes derfor a vaere akseptable
ut fra villreinhensyn. Nemnda anbefaler imidlertid at den organiserte ferdselen i de avsatte sonene
felger etablerte stier, og ikke spres utover.

De foreslatte retningslinjene innebaerer en utvidelse av organisert ferdsel i forhold til
forvaltningsplanen for verneomradene i Rondane. Selv om ordningen er a anse som en prgveordning
som skal evalueres, sa er det erfaringsmessig vanskelig a snevre inn pa en etablert praksis. Ut fra
villreinhensyn og malsettingene i besgksstrategien, er det derfor viktig at de foreslatte soner og
tidsperioder ikke utvides utover det som ligger i hgringsforslaget.

Den situasjonen som na eksisterer med at DNT kan styrke besgksgrunnlaget for sine hytter gjennom
a tilby organiserte turer uten de begrensninger lokale bedrifter har, er svaert uheldig for lokal
oppslutning om vernet. Dette er en problemstilling nasjonalparkstyret oppfordres til a Igfte opp pa
nasjonalt niva.
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HARING - UTKAST TIL RETNINGSLINJER FOR ORGANISERT FERDSEL | DELER AV
RONDANE NASJONALPARK

SAKSOPPLYSNINGER

| gjeldende forvaltningsplan for verneomradene i Rondane er det avsatt noen omrader der
organisert ferdsel kan forega uten sgknad (se gule omrader i kartene i figur 2). Det er heller
ikke ngdvendig a sgke om tillatelse til organisert ferdsel dersom ferdselen foregar langs stier
og lgyper som er godkjent i forvaltningsplanen (rgde og bla stiplete linjer i figur 2).

Forvaltningen mottar imidlertid jevnlig ogsa sgknader om organisert ferdsel i andre deler av
verneomradene. For & gke forutsigbarheten for arranggrene av organisert ferdsel (som
reiselivsbedriftene), har Rondane-Dovre nasjonalparkstyre utarbeidet et forslag til
retningslinjer for organisert ferdsel i omradet Hgvringen — Rondvassbu - Mysuseter (inkl.
2000-meters toppene). Retningslinjene er na sendt pa hgring.

Retningslinjene gir ikke selvstendig hjemmelsgrunnlag for a fatte vedtak etter
verneforskriften, men sammen med forvaltningsplanen vil de vaere retningsgivende for
nasjonalparkstyrets behandling av sgknader om organisert ferdsel i dette spesifikke

omradet. Retningslinjene for organisert ferdsel vil vaere en prgveordning som ma evalueres.

Ved utarbeidelse av retningslinjene er det tatt utgangspunkt i hvilke perioder pa aret
organisert ferdsel vil bergre verneverdiene minst mulig, basert pa NINA rapport 1013
«Villrein og ferdsel i Rondane».

| gronne omrader pa kartene i figur 2 kan det paregnes tillatelser for organisert ferdsel bade i
hegy- og lavsesong. | réde omrader kan det vurderes a gi tillatelser til organisert ferdsel i
hgysesongen. Det legges opp til at det kan gis flerarige tillatelser. Maks. antall deltakere pr.
tur foreslas satt til 15.

Begrunnelsen for soneringen er som fglger:

e Perioden november, desember, januar og februar er den perioden med minst ferdsel i
Rondane. Dette er ogsa definert som den tidsperioden det er stgrst sannsynlighet for
kryssing av villrein pa aksen Rondvassbu — Spranget, og det legges derfor ikke opp til at
organisert aktivitet blir tillatt i denne perioden.

e Turer til Vassberget (kun hgysesong pa vinteren) vil ha begrensning om a ikke ga ned
Brakdalen men & bruke samme Igype opp og ned. Dette er et omrade hvor det er en del



ferdsel i tilknytning til pasken, men ut fra de gps-dataene en har, er det naerliggende areal

som brukes av villrein.
e NINA rapport 1013 Villrein og ferdsel viser hgy aktivitet av villrein ved Illmannhge stort

sett gjennom hele aret. Dette omradet bgr av den grunn holdes utenfor omrade for

organisert ferdsel.

e (stsida av Rondane har mindre ferdsel enn vestsiden. Det anbefales ikke a gke
tilrettelegging og bruk her. Omradet har en viss funksjonalitet nar det gjelder trekk og
utveksling av reinsdyr nord og s@r i Rondane nord, men et langt mindre potensial enn
Spranget - Rondvassbu nar en legger til grunn historiske kilder om fangstanlegg. Sett i lys
av dette forslar derfor ikke sekretariatet a8 apne for organiserte turer til Digerronden,

Midtronden og Hggronden.
e Vassberget og Grahge er omrader hvor reinen trekker opp pa sommerstid og det vurderes

som uheldig a apne opp for organisert ferdsel her om sommeren.
e Turer til Trolltind anses som problematiske da denne toppen ligger langt inn i
nasjonalparken og botndalene i Langholet. Stien hit ble pa samme mate som stien opp

Brakdalen lagt ned for a styre ferdselen bort fra omradet.
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Figur 2 Forslag til retningslinjer for organisert ferdsel sommer og vinter
VURDERING

Verdiskaping i nasjonalparker og muligheter for friluftslivutgvelse er i gkende grad vektlagt
politisk de siste arene. Det sies imidlertid samtidig at dette ikke skal ga pa bekostning av
verneverdiene, jfr. f.eks. «Handlingsplan for friluftsliv» som ble lagt fram av Klima- og
miljgdepartementet i 2018:

«Det er viktig at friluftslivet og den gkte turismen i fjellet ikke gar ut over bestandene av
villrein og andre dyr i fjellet, eller gir stor slitasje pa sdrbar vegetasjon. Dette reduserer ogsd
opplevelsesverdiene. Det ma derfor iverksettes tiltak som bdde styrer ferdselen, hindrer

slitasje, letter ferdselen pa stiene og gir turister informasjon om turene".

Det har veert stort fokus pa det aktuelle omradet de siste arene. Villreintrekket mellom
nordlige og midtre deler av Rondane som har gatt giennom omradet ser ut til 3 ha gatt ut av
bruk. Det jobbes med tiltak for a reetablere dette trekket som oppfelging av
besgksstrategien for Rondane. Det er ogsa bevilget midler til arbeidet giennom det nasjonale
verdiskapingsprogrammet "Villreinfjellet som verdiskaper». De foreslatte retningslinjene ma
ses pa bakgrunn av disse prosessene.

Omradet som omfattes av forslaget til retningslinjer er et konfliktfylt omrade i forhold til
villreinen. Det er derfor svaert positivt at Nasjonalparkstyret tar tak i utfordringene knyttet til
organisert ferdsel, og gir dette en helhetlig vurdering, framfor at det foretas en sak-til-sak
behandling. Retningslinjer som foreslatt vil ogsa gi arranggrene av slike turer stgrre
forutsigbarhet.



De foreslatte retningslinjene for organisert ferdsel er et godt eksempel pa a styre ferdselen.
Det er tatt utgangspunkt i de siste arenes forskningsresultater, forvaltningsplan og
bespksstrategien for verneomradene i Rondane. | tillegg til de omrader/stier der
forvaltningsplanen allerede apner for organisert ferdsel, apnes det for organiserte turer i
omrader som er mindre viktige for villreinen i dag, og der ferdselen i perioder er stor av
uorganiserte friluftslivutgvere vinterstid (2000m toppene).

De foreslatte retningslinjene innebaerer imidlertid en utvidelse av organisert ferdsel i forhold
til forvaltningsplanen for verneomradene i Rondane. Selv om ordningen er a8 anse som en
preveordning som skal evalueres, sa er det erfaringsmessig vanskelig a snevre inn pa en
etablert praksis. Ut fra villreinhensyn og malsettingene i besgksstrategien, er det derfor
viktig at de foreslatte soner og tidsperioder ikke utvides utover det som ligger i
hgringsforslaget, heller snevres inn iht. forslaget fra utvalget.

Det anbefales imidlertid at den organiserte ferdselen i de avsatte sonene fglger etablerte
merkede stier, ogsa vinterstid. Det er viktig at ferdselen samles, og ikke spres utover. A
tillate organiserte turer utenom merkede stier vil medfgre nye «turpunkt», som ogsa vil
benyttes i st@rre grad utenom periodene for organisert ferdsel. Vi vil raskt fa «villmerking»
av disse nye traseene noe som er et problem i Rondane i dag.

Tidsperioden det er stgrst sannsynlighet for kryssing av villrein er i hgringsutkastet upresis.
Denne perioden er beregnet ut ifra den menneskelige ferdsel i omradet, og ikke villreinen
sitt naturlige trekkmgnster. Det er forskjell pa nar de to ulike delstammene gjgr sine forsgk
pa a krysse aksen Rondvassbu — Spranget. Sgr for Ula: Disse trekker nordover til Hggloftet
rundt fgrste uka i september, og trekket stanser opp i lllmannhg. Tidligere trakk disse videre
nordover for sa a vende tilbake i november etter brunsten. Det vil derfor vaere ugunstig a
spre ferdselen utenfor merkede stier i dette omradet og i trekk-korridorene. Nord for Ula:
Villreinen fra Dovre starter sine forsgk pa a trekke sgrover allerede i slutten av august. | dag
blir reinen stoppet allerede pa Hgvringen pa vei sgrover.

Det savnes at DNTs virksomhet ikke er diskutert i retningslinjene. DNT gjennomfgrer en
rekke organiserte turer i omradet i dag. | verneforskriften for Rondane nasjonalpark heter
det bl.a. at «Bestemmelsene i denne forskrift er ikke til hinder for tradisjonell turvirksomhet
til fots i regi av turistforeninger, skoler, barnehager, ideelle lag og foreninger». DNT mener at
deres virksomhet kan kategoriseres som tradisjonell turvirksomhet til fots, og at de derfor
ikke trenger a spke om a arrangere slike turer. Det har imidlertid vokst fram en rekke nye
ferdselsformer siden verneforskriften ble vedtatt. Det er derfor behov for en nasjonal
grenseoppgang i forhold til type aktivitet og sgknadsplikt.

Den situasjonen som na eksisterer med at DNT kan styrke besgksgrunnlaget for sine hytter
gjennom 3 tilby organiserte turer uten de begrensninger lokale bedrifter har, er sveert
uheldig i forhold til lokal oppslutning om vernet. Dette er en problemstilling
nasjonalparkstyret oppfordres til 3 I¢fte opp pa nasjonalt niva.
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| Sel Kommune er det i dag avsatt 2 omrader til organisert ferdsel uten sgknad. Arsaken til
dette var at man gnsket a kanalisere trafikken til disse omradene og skjerme omradene
lenger inn.

FORSLAG TIL VEDTAK:

Villreinutvalget for Rondane nord stiller seg i hovedsak positive til hgringsforslaget. Utvalget
vil allikevel papeke enkelte punkt:

1) Villreinutvalget ser det som hensiktsmessig a tillate samme traseer/omrader sommer
og vinter. | barmarksesongen bgr allerede merkede stier benyttes og vinterstid bgr
traseer der sommerstiene gar benyttes der det er praktisk mulig. Utvalget mener at
den generelle trafikken hele aret vil gke som en konsekvens av forslaget, men har
forstaelse for at det ma lages retningslinjer for adkomst til 2000 m toppene
vinterstid.

2) Utvalget stgtter tanken om lav og hgysesong, men mener forslaget tar for mye
hensyn til nar det er lite ferdsel, og ikke nar det kan veaere naturlig for rein a krysse
gjennom Sel. Utvalget er uenig i det som er definert som “tidsperioden det er stgrst
sannsynlighet for kryssing av villrein pa aksen Rondvassbu - Spranget”. Denne
perioden bgr starte i slutten av august, og ikke i november som foreslatt.

3) Omradet Vassberget og Brakdalsbelgen. Her bgr det ikke tillates organisert ferdsel.
Dette vil medfgre mer generell ferdsel giennom aret. Det er ikke gnskelig at disse
omradene blir markedsfgrt som turmal. Det legges ned et betydelig arbeid for a fa i
gang trekket nord-sgr. @kt aktivitet her og i omradet lllmannhg vil sette dette
arbeidet betydelig tilbake. Se vedlagte kart med inntegnet trekk-korridorer.

4) Omradet Veslesmeden bgr sa langt det er mulig fglge merket sommersti ogsa



vinterstid.

5) Omradet Vinjeronden/Rondeslottet b@r vurderes omgjort til grgnt omrade ogsa
vinterstid. Dette er et omrade for organisert ferdsel i lav —og hgysesong. Det
forutsettes at merkede sommertraseer fglges der det er mulig ogsa vinterstid.

6) Villreinutvalget mener at ogsa DNT sentralt og lokalt ma ses pa som en reislivsaktgr
pa lik linje med andre, og forholde seg til de retningslinjer for organisert ferdsel
nasjonalparkstyret vedtar.

VEDTAK:

Villreinutvalget for Rondane nord stiller seg i hovedsak positive til hgringsforslaget. Utvalget
vil allikevel papeke enkelte punkt:

1) Villreinutvalget ser det som hensiktsmessig a tillate samme traseer/omrader sommer
og vinter. | barmarksesongen bgr allerede merkede stier benyttes og vinterstid bgr
traseer der sommerstiene gar benyttes der det er praktisk mulig. Utvalget mener at
den generelle trafikken hele aret vil gke som en konsekvens av forslaget, men har
forstaelse for at det ma lages retningslinjer for adkomst til 2000 m toppene
vinterstid.

2) Utvalget stgtter tanken om lav og hgysesong, men mener forslaget tar for mye
hensyn til nar det er lite ferdsel, og ikke nar det kan veaere naturlig for rein a krysse
gjennom Sel. Utvalget er uenig i det som er definert som “tidsperioden det er stgrst
sannsynlighet for kryssing av villrein pa aksen Rondvassbu - Spranget”. Denne
perioden bgr starte i slutten av august, og ikke i november som foreslatt.

3) Omradet Vassberget og Brakdalsbelgen. Her bgr det ikke tillates organisert ferdsel.
Dette vil medfgre mer generell ferdsel giennom aret. Det er ikke gnskelig at disse
omradene blir markedsfgrt som turmal. Det legges ned et betydelig arbeid for a fa i
gang trekket nord-sgr. @kt aktivitet her og i omradet llimannhg vil sette dette
arbeidet betydelig tilbake. Se vedlagte kart med inntegnet trekk-korridorer.

4) Omradet Veslesmeden bgr sa langt det er mulig felge merket sommersti ogsa
vinterstid.

5) Omradet Vinjeronden/Rondeslottet bgr vurderes omgjort til grent omrade ogsa
vinterstid. Dette er et omrade for organisert ferdsel i lav —og hgysesong. Det
forutsettes at merkede sommertraseer fglges der det er mulig ogsa vinterstid.

6) Villreinutvalget mener at ogsa DNT sentralt og lokalt ma ses pa som en reislivsaktgr
pa lik linje med andre, og forholde seg til de retningslinjer for organisert ferdsel
nasjonalparkstyret vedtar.

Vedtaket var enstemmig.

Dombas 18.februar2019
Kari Svendsgard
Sekretaer
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Sak - Rondane NP - Sgknad om organisert ferdsel —
Rondaneguiden AS

Innstilling fra forvalter

Rondaneguiden AS far med dette tillatelse til & giennomfgre organisert ferdsel i deler av
Rondane nasjonalpark til tumalene Storsmeden, Brakdalsbelgen, Rondslottet og Midtronden-
Digerronden. Tillatelsen er gitt med hjemmel i § 3 pkt. 5.2 i verneforskriften for Rondane
nasjonalpark. Sgknad om organisert ferdsel i forbindelse med turer til Fremre
Gjetarbue/Hagloftet og Trolltind avslas da disse er vurdert a pavirke verneformalet og ikke er
i tréad med retningslinjer for organisert ferdsel i deler av Rondane.

Folgende vilkar gjelder for tillatelsen:

o Tillatelsen gjelder organisert ferdsel til fots innenfor Rondane nasjonalpark

e For turmalene Brakdalsbelgen og Storsmeden gis det anledning til 2 turer for hver av
turmalene i perioden 15.juli -20.august 2019

e For turmalet Midtronden og Digerronden gjelder tillatelsen i perioden 15-juli -
20.august 2019 — 2021. Trasé som skal nyttes skal falge merka og godkjent sti fra
Dgaralseter nr 15 el 16 alternativt nr 18 og 20 fra Rondvassbu (jf. vedlegg 17 i
forvaltningsplan). Det er ikke anledning til & ga Vidjedalsflye slik som omsgkt

e For Rondslottet gjelder tillatelsen i perioden 15.juni — 15.oktober 2019 — 2021

o Det forutsettes at daglig leder og de som utfgrer virksomheten har ngdvendig
kompetanse for a ivareta hensyn til verneverdiene i omradet.

e Telting i lengre tid enn en uke med annet enn vandretelt krever saerskilt tillatelse, jf.
forskrift for nasjonalparken.

e Virksomheten skal skje til fots uten bruk av motoriserte kjgretgy eller annen fysisk
tilrettelegging innenfor nasjonalparken.

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehai, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Degralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn



Aktiviteten ma ikke forstyrre villrein. Reinen er svaert sarbar for forstyrrelser, og det er
viktig at virksomheten ikke kommer i konflikt med villreinen i omradet. | mgte med
villrein, ma guidene trekke gruppen unna omradet. Man kan sette seg ned for &
observere. Det er ikke anledning til & dra ut for a finne villrein.

Turdeltagerne skal orienteres om at de er i en nasjonalpark, og hvilke regler som
gjelder.

Det skal vaere minst én guide pr 20 deltakere

Forsapling er ikke tillatt, og all ferdsel skal veere skdnsom mot naturen. Virksomheten
skal ha et opplegg for handtering av avfall inklusive toalettavfall. Sa@ppel, inklusive
eventuelt latrineavfall fra fast leir, skal bringes ut fra nasjonalparken.

Etter sesongen skal det sendes rapport til nasjonalparkstyret pa hvilke turer som har
blitt gjennomfart og hvor mange deltakere som har deltatt pa turene. Frist for
innsending er 1.november til fminpost@fylkesmannen.no Merk oversendelsen med
saksnummer

Der innehaver av tillatelsen er et firma, er daglig leder ansvarlig for at guidene har
ngdvendig kompetanse og kjennskap til overstaende.

Vedtaket er gjort med hjemmel i naturmanfoldloven og verneforskrift. Vedtaket kan paklages
av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven § 28. Frist for klage er
tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage stiles til Miljgdirektoratet, men sendes til
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

Swoknad med vedlagt kart fra Rondaneguiden, datert 28.april 2019, journalfgrt 10.mai
2019.

Uttale fra villreinnemda for Rondane og Sglinkletten, arbeidsutvalget epost behandling
mai 2019

Uttale fra villreinutvalget Rondane Nord, datert 11.juni 2019

Saksopplysninger

Rondaneguiden sgker om & gjennomfgre guida fotturer til seks turmal i Rondane
nasjonalpark, delvis utenfor godkjente stier. Sgknaden er to-delt:

1.

Det sgkes om en ett-arig tillatelse til a drive organisert ferdsel fra 15. juni til 15.
august 2019 til falgende turmal: Hagloftet/Fremre Gjetarbue — 2 turer,
Brakdalsbelgen — 2 turer, Trolltind — 2 turer, Storsmeden — 2 turer. Det er ikke
planlagt & arrangere apne turer til disse stedene, men det sgkes om tillatelse i tilfelle
behovet melder seg for en privat gruppe.
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2. Rondaneguiden sgker ogsa om en flerarig tillatelse i perioden 15.juni til 6.oktober til
folgende turmal: Nordvestryggen til Rondslottet samt Midtronden og Digerronden.

Turalternativene er vist i kartet under.

Rona&:.foner

Rondvasshogde

Rann

LE

Kart som viser de omsgkte turene, vedlegg i sgknad

Rondaneguiden skriver i sgknaden at de har avventet med denne sgknaden i tilfelle det ville
komme oppdaterte retningslinjer omkring organisert ferdsel i verneomradene. Da

dette ikke har kommet, sender de na en sgknad. De gjgr ogsa oppmerksom pa at de er
avhengig av a begynne & markedsfare de potensielle turene fgr denne sgknaden blir
behandlet.

Sweknaden opplyser at den organiserte ferdselen vil skje uten bruk av motorisert kjgretay eller
droner. Rondaneguiden opplyser at de vil sgrge for at ferdselen skjer varsom og ta hensyn til
vegetasjon, dyreliv og kulturminner og formidle dette til deltakerne.

Uttale fra villreinnemda i Rondane og Sglinkletten

«Ut fra sgknadstilgangen ser det ut til at anskene om organiserte turer i Rondane er gkende.
Det er derfor viktig at nasjonalparkstyret ser sgknadene i sammenheng og vurderer samla
belastning (jfr. naturmangfoldiovas §10). Det er ogsa viktig at nasjonalparkstyret ikke fraviker
de retningslinjene som styret har utarbeidet. Villreinnemnda vil sterkt frara at det gis tillatelse
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til en organisert tur inn til Fremre Gjetarbu/Hagloftet. | dette omradet er det tidligere
gjennomfart tiltak for & redusere ferdselen, og det vil derfor vaere uheldig a tillate organiserte
turer som leder trafikk inn i dette omradet. Dette gjelder ikke bare selve turen i seg selv, men
0gsa at det er en mulighet for at turdeltakerne som blir kjient i omradet vil bruke omradet
seinere og ogsa trekke lenger innover i omradet. En risikerer da at den reinen som fortsatt
bruker lllmannhga blir trykt enda lengre @gstover.»

Uttale fra villreinutvalget Rondane Nord:

Villreinutvalget stgtter villreinnemdas uttale i saken. | tillegg skriver de i sitt vedtak:
«Villreinutvalget frarar videre at turen fra Peer-Gynt hytta til Brakdalsbelgen tillates. For a
ha hap om & fé i gang trekket nord-ser i Rondane, ma ferdselen her reduseres. Denne
stien er i dag ikke merket, men det foregéar en del villmerking. Ved a reklamere og
markedsfare denne turen, vil dette bli et skende problem. Vi vil f& en @kning i trafikken
som i dag stenger villreinen i & komme sgrover. Sekundeert ber villreinutvalget om at
sgknader om organisert ferdsel utsettes til retningslinjene er fastsatt».

Hjemmelsgrunnlag

Delegering
Miljgverndepartementet har i brev av 9. mars 2011 delegert forvaltningsmyndigheten for de

store verneomradene i Rondaneregionen til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i medhold av
naturmangfoldloven § 62, jf. § 77.

Verneformal — forskrift

Omradet for omsgkt aktivitet ligger i Rondane nasjonalpark. Verneforskriftens § 2 angir
folgende formal med opprettelsen av Rondane nasjonalpark:

e tavare pa et stort, sammenhengende og i det vesentlige urgrt fiellomrade,

e ta vare pa et hayfjellsokosystem med et egenartet og variert biologisk mangfold,

e ta vare pa sentrale leveomrader til villreinstammen i Rondane,

e sikre variasjonsbredden i naturtyper som Rondaneomradet omfatter, herunder
innslag av hayereliggende bjarke- og barskog,

e bevare landskapsformer og saerpregede geologiske forekomster,

e ta vare pa verdifulle kulturminner.

Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse giennom utaving av tradisjonelt
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

| verneforskriftens § 3 pkt. 5.2 om ferdsel star det falgende:

Bestemmelsene i denne forskrift er ikke til hinder for tradisjonell turvirksomhet til fots i regi av
turistforeninger, skoler, barnehager, ideelle lag og foreninger. Annen organisert ferdsel og
ferdselsformer som kan skade naturmiljget ma ha seerskilt tillatelse av
forvaltningsmyndigheten. Det vises forgvrig til forvaltningsplanen.
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Forvaltningsplan

| forvaltningsplanen for de store verneomradene i Rondane er organisert ferdsel til fots og pa
ski utenfor godkjente turstier eller skilgyper antatt & kunne skade naturmiljget, og er derfor
sgknadspliktig. Sgknadsplikten gjelder for de som arrangerer gjentatte turer over sesongen,
eller for grupper starre enn 20 personer.

| forvaltningsplanen legges det ogsa til grunn at all organisert ferdsel til fots og pa ski som
folger merkete stier og skilgyper som er godkjente i forvaltningsplanen ikke er til skade for
naturmiljget, og at dette derfor er tillatt uten spesiell tillatelse. (Se vedlegg 17 og 18 i
forvaltningsplanen pa www.nasjonalparkstyre.no/Rondane-Dovre/) | motsetning til det
tradisjonelle friluftslivet innebaerer annen organisert ferdsel ofte et stgrre antall mennesker pa
samme sted pa samme tid, og det er i fgrste rekke faren for uheldig forstyrrelser av dyrelivet
og markslitasje som gjgr at organiserte opplegg og arrangementer er underlagt seknadsplikt.
Forvaltningsmyndigheten vil om ngdvendig kunne nekte gjennomfgring av arrangementer og
opplegg som er i konflikt med verneformalet.

Naturmangfoldlioven

Denne saken ma i tillegg vurderes etter naturmangfoldlovens miljgrettslige prinsipper i §§ 8-
12 (kunnskapsgrunnlag, fare-var prinsippet, samlet belastning pa gkosystemet, kostnader
ved miljgforringelse baeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder),
jamfar § 7.

Vurdering

Rondaneguiden har i sin sgknad skissert 6 turalternativer i sitt opplegg som gar delvis pa og
delvis utenfor det godkjente stinettet i Rondane nasjonalpark. Turene er synliggjort pa kart
som er vedlagt sgknaden..

Organisert ferdsel som foregar utenfor godkjente stier kan fort komme i konflikt med
verneverdiene i Rondane nasjonalpark, og i hovedsak dreier dette seg om eventuell
markslitasje eller forstyrrelse av bl.a. villrein eller hekkelokaliteter for fugl. Villrein er generelt
sarbar for forstyrrelser fra menneskelig aktivitet, og villreinen i Rondane er regnet som
spesielt sky.

Organisert ferdsel var av de tema som ble vurdert i arbeidet med forvaltningsplanen for
verneomradene i Rondane, og forvaltningsplanen utpekte egne soner for slik ferdsel. Ut fra
antall sgknader de siste arene synes det som om det er et gkende gnske om a arrangere
organiserte turer i nasjonalparken. | den vedtatte besgksstrategien for Rondane nasjonalpark
gnsker nasjonalparkstyret & bedre villreinens mulighet for a trekke mellom omradet Sletthg -
Brakdalen - llimannhge, legge til rette for gkt verdiskaping i randomradene og legge til rette
for en bedre opplevelse for turisten pa de ulike innfallsportene i omradet. For omradet
Spranget — Rondvassbu — Havringen betyr dette bl.a. a tilrettelegge og flytte deler av trykket
fra menneskelig ferdsel fra de indre omradene til ytterkantene av nasjonalparken og
omradene utenfor nasjonalparken som taler hgyt besgkstrykk.
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For & gke forutsigbarheten og gi bl.a. kommersielle aktgrer starre muligheter, har
nasjonalparkstyret tatt likevel tatt et initiativ til & fa utarbeidet forslag til nye retningslinjer for
organisert ferdsel i omradet Hgvringen-Rondvassbu. Disse retningslinjene gir utvidede
rammer for organisert ferdsel enn dagens forvaltningsplan og rokker ved den vedtatte
besgksstrategien nar det gjelder a flytte deler av trykket utenfor nasjonalparken. | arbeidet
med retningslinjene er det likevel vurdert og gjort en avveiing mellom hvor og nar den
organiserte ferdselen kan forega uten at det vil ga pa bekostning av verneverdiene.

Kunnskapsgrunnlaget om verneverdiene i Rondane nasjonalpark er tilfredsstillende. Nar det
gjelder villreinens bruk av omradet foreligger NINA Rapport 1013, Sluttrapport fra GPS-
merkeprosjektet 2009-2014 og NINA Rapport 339 (2008) som oppsummerer
kunnskapsstatus om villreinens leveomrade bade med tekst og tilhgrende arealbrukskart.
NINA Rapport 551 (2010) beskriver forholdet mellom villrein og menneskelig ferdsel i blant
annet Rondane villreinomrade (§ 8).

Fjelltoppene, og spesielt 2000-meterstoppene, pa begge sider av Rondvatnet er ansett for a
vaere en av de stgrste attraksjonene for mange av turistene som besgker Rondane
nasjonalpark. Generelt sett er toppene @st for Rondvatnet mindre konfliktfylt med tanke pa
ferdsel og villreinen enn toppene vest for Rondvatnet. Forvaltningsmyndigheten har tidligere
fiernet stimerking langs deler av turalternativene for & redusere den menneskelige ferdselen i
omrader som tilharer viktige trekkveier for villreinen i dette omradet

Turalternativet til Fremre Gjetarbue/Hggloftet ligger i et omrade som kan veaere konfliktfylt i
forhold til villreinens trekk @st — vest i Rondane. Omradene ved llimannhga er viktige
trekkomrader og starst potensiale for trekk her er i perioden fra villreinjakta, utover hgsten,
vinteren og varen.. Pa 1990-tallet ble merkingen av to stier knyttet til omradet Fremre
Gjetarbue/Hagloftet fiernet av hensyn til villreinen. Forvaltningsplanen viser til at effekten av
a fierne denne merkingen har veert positivt for villreinen, som igjen har begynt & ta omradene
i bruk igjen. A legge til rette for organisert ferdsel her vil kunne apne for mere ferdsel her.
Omradet her har ifglge reiselivet selv kvaliteter knyttet til Rondanes historie og tradisjoner.
Sekretariatet viser til at mye av tilsvarende formidlingsverdi kan en finne i omradet knyttet il
Formokampen og at organiserte turer hit vil veere et alternativ.

Turen til Trolltind farer ferdsel naermere botnene og er ifglge de foreslatte retningslinjene ikke
et turmal det vil veere tilrddelig med mer ferdsel..Ogsa til Trolltind var det en sti hvor
merkingen er fiernet av hensyn til villrein. | trdd med retningslinjene kan organiserte turer til
Storsmeden aksepteres.

Organiserte turer til Midtronden og Digerronden er tatt inn i retningslinjene, men forutsetter at
ruta fglger merka si fra Dgralen eller Rondvassbu, ikke ruta som Rondaneguiden sgker om
langs Vidjedalflye. Turen til disse toppene bgr tillates under forutsetning at de falger
retningslinjene som legger til grunn at de to merka stiene pa hver side felges sa langt rad er,
jf kartutsnitt under.
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Kartutsnitt so.nrw”\./-ié.;ar merka, godkjente stier fra Dgralseter mot D?gerronden og Midtronden.
Turalternativ nord-vestryggen av Rondeslottet blir vurdert til 4 ikke komme i konflikt med
verneverdiene i Rondane nasjonalpark. Det meste av denne turen gar langs godkjent sti, og
det er bare deler av turen langs nordryggen som gar utenfor det godkjente stinettet. Denne
turen faller ogsa inn under det retningslinjene for organisert ferdsel i Rondane legger opp til.

Nar det gjelder Brakdalsbelgen frarader villreinreinutvalget Rondane Nord at det legges opp
til organisert ferdsel her med bakgrunn i villreintrekket og malsetningen om a fa i gang dette
igjen. | arbeidet med retningslinjene ble det lagt til grunn at i den omsgkte perioden er det
stor ferdsel her i utgangspunktet. Sekretariatet er enig i at organisert ferdsel her kan medfgre
gkning i trafikken, men har etter en avveining etter hgringa og innspill til retningslinjene falt
ned pa at det i en proveperiode vil veere tilradelig 4 tillate noe ferdsel her. Nar det gjelder
villvarding er dette noe de som arrangerer turene ma ha fokus pa.

Samlet sett er det vurdert at gjennomfaring av turene knyttet til Rondslottet, Storsmeden,
Brakdalsbelgen, samt Midftonden og Digerronden gitt at retningslinjene sine trasévalg falger,
ikke vil pavirke verneverdiene og verneformalet i omradet nevneverdig. Dette forutsetter at
vilkarene i tillatelsen fglges. Gjennomfgring av disse turene er ogsa vurdert som akseptabele
med tanke pa at tidsrommet for tillatelsen er satt til en konsentrert periode midt pa sommeren
da det ellers er mye ferdsel i dette omradet. De er ogsa i trad med de foreslatte
retningslinjene for organisert ferdsel.

Turalternativene til Fremre Gjetarbue/Hgagloftet og Trolltind vurdertl & pavirke verneverdiene
og verneformalet nevneverdig og ikke i trdd med de foreslatte retninglinjene for organisert
ferdsel. Sekretariatet tilrar derfor at disse turene ikke tillates. Det vises forgvring til
bakgrunnen for dette ovenfor. Den samlede belastningen pa omradet blir vurdert som fortsatt
hayt med tanke pa det totale besakstrykket som hele omradet opplever spesielt i
barmarksperioden fra juli - september. | forbindelse med denne type saker i prgveperiiden
ma den samlede belastningen vurderes fortlgpende, bl.a. med bakgrunn i at sekretariatet
opplever en gkning i antall henvendelser angaene organisert ferdsel i Rondane generelt.
Fare-var-prinsippet blir i denne sammenhengen tatt i bruk i forbindelse med turalternativene
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til Fremre Gjetarbue/Hagloftet og Trolltind, men ikke i forbindelse med de andre turene (§§ 9-
10).

Ved bruk av begrensning pa antall turer, definert ruter, tidsavgrensning pa tillatelse og andre
vilkar, gir dette godt grunnlag for at naturmangfoldet ikke skal bli nevneverdig belastet.
Tiltakshaver plikter & iverksette de tiltak som er ngdvendig for at naturmangfoldet ikke skal bli
skadelidende. Om ikke dette blir gjort kan tiltakshaver bli palagt a iverksette tiltak for a rette
skaden i ettertid. Nar det gjelder miljgforsvarlige teknikker sikres dette gjennom vilkarene
som er stilt i saken (§§ 11-12).

Konklusjon

Sekretariatet tilrar at det gis tillatelse med vilkar til 4 av de 6 omsgkte turene i trad med
retningslinjene for organisert ferdsel i visse deler av Rondane
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Rondane-Dovre

nasjonalparkstyre Saksfram |egg
Arkivsaksnummer:  2019/8513-5 Saksbehandler: Eirin Berge Dato: 29.05.2019
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 18/2019 28.06.2019

Sak - Rondane NP- Organsiert ridning - Storengen
Islandshest

Innstilling fra forvalter

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i styremgte den 28.juni 2098 gitt Storengen
islandshest avslag pa seknad om organisert ferdsel i Rondane nasjonalpark.

Avslaget er gitt med hjemmel i verneforskriften for Rondane nasjonalpark, § 3 punkt 5.2,
2.ledd. Tiltaket er vurdert a veere i strid med verneformalet om ivaretagelse av villreinens
leveomrader. Tiltaket er heller ikke i trad med feringer i forvaltningsplanen.

Vedtaket er gjort med bakgrunn i verneforskrift og naturmangfold lov. Vedtaket kan paklages
av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven § 28. Frist for klage er
tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage stiles til Miljgdirektoratet, men sendes til
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

e Spknad fra Storengen islandshest ved Per Erik Hjelle. mottatt 20.mars 2019
e Uttale fra villreinnemda for Rondane og Sainkletten datert6. mai 2019
e Uttale fra villreinutvalget Rondane Nord, datert 11.juni 2019

Saksopplysninger

Soknaden er gjengitt under:

«Storengen islandshest er et Dovre-basert firma med ridning som hovedaktivitet. Vi driver
rideskole i vinterhalvaret, og arrangerer turer og leirer om sommeren og ellers pa bestilling. |

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehai, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Dgralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn



motsetning til en del andre aktarer i omradet, driver vi sméaskala og har tenkt & fortsette med
dette, da vi erfarer at markedet savner nettopp et tilbud for mindre grupper og enkelt-
personer.

Siden vi startet rideskolen i 2012, har vi sett et behov for & videreutvikle sommertilbudet, for
& fa bedriften til &4 beere seg skonomisk. Vi ser ogsa at vi ma ha et unikt turtilbud som kan
trekke oppmerksomhet til driften og gjore oss konkurransedyktige i markedet. Siden
sommeren 2017 har vi veert sa heldige a fa lane/leie seter péa Ivarslaen i fjellet pa Dovre
gstside, med seterstue og inngjerdet beite. Sommeren 2019 gnsker vi & tilby en seksdagers
rideopplevelse, med base pa setra. | hovedsak vil turene falge opparbeidete stier og veier
utenom nasjonalparken, men den ene dagen er vi usikre pa om dette lar seg gjore. Turen
skal da ga fra Ivarslaen og over til Havringen, der vi skal spise middag. Det ser ut til & ga en
sti langs dalsiden rundt Kuva, men vi har ikke ferdes i det omradet far, sa vi er usikre pa om
det er trygt a ri der, da omradet ellers er noksa bratt og steinete.

Dato for den omsgkte turen: Tirsdag, 2. juli 2019

Strekning: «Kuvmillom», altsa via sti fra Svartdalssetrene og over mot Skogsetrene.
Strekning innen nasjonalparken er ca 2,5 km — hvorav minst 2 km fglger sti (se inntegning
pa kart)

Antall ryttere: Max 10

For oss er det sveert viktig & kunne gjennomfare denne turen, med hay kvalitet. Dette skal
veere var premiumtur, og vi er helt avhengige av en rekke eksterne tilbydere av
middagsservering for & kunne gjennomfagre. Derav turen til Havringen.

Vi er klar over at sgknaden kommer i seineste laget, men vi har forsgkt & innhente
opplysninger om alternativ og gjennomfarbar rute — utenfor nasjonalparken — uten hell.
Haper saken likevel kan vurderes sa snart som rad.»
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Saken har veert sendt pa hering til villreinnemnda for Rondane og Selnkletten og
Villreinutvalget for Rondane Nord:

Uttale fra Villreinemnda for Rondane og Sginkletten

Nasjonalparkstyret er i ferd med a utarbeide retningslinjer for organisert ferdsel i omradet
Havringen-Rondvassbu, som vil gi videre rammer for organisert ferdsel enn dagens
forvaltningsplan. Det er uheldig dersom styret giennom dispensasjonspraksis apner opp for
ytterligere organisert ferdsel, uten en helhetsvurdering giennom revisjon av
forvaltningsplanen.

| det nordvestre «hjgrnet» av Rondane nasjonalpark er ferdselsnivaet lavere enn i de
sentrale delene av nasjonalparken, og det er lite gnskelig & oke ferdselen her. Selv om det
kun sokes om en tur i 2019, vil en matte paregne at det vil bli sgkt om tilsvarende turer ogsa
kommende ar.

Villreinnemnda frarar derfor at seknaden innvilges.

Villreinutvalget Rondane Nord stgtter villreinnemdas uttale i saken.

Hjemmelsgrunnilag

Delegering

Miljgverndepartementet har i brev av 9. mars 2011 delegert forvaltningsmyndigheten for
verneomradene til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i medhold av naturmangfoldloven § 62,
if.§77.

Verneformal - forskrift

Formalet med opprettelsen av Rondane nasjonalpark er a:
e tavare pa et stort, sammenhengende og i det vesentlige urart fiellomrade
e ta vare pa et hgyfjellsgkosystem med et egenartet og variert biologisk mangfold
e ta vare pa sentrale leveomrader til villreinstammen i Rondane,

e sikre variasjonsbredden i naturtyper som Rondaneomradet omfatter, herunder
innslag av hgyereliggende bjarke- og barskog

e bevare landskapsformer og saerpregede geologiske forekomster
¢ ta vare pa verdifulle kulturminner.

Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse gjennom utaving av tradisjonelt
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

I henhold til verneforskriftens § 3 punkt 5.2, annet ledd krever organisert ferdsel med hest
tillatelse fra forvaltningsmyndigheten.

Ridingen foregar ogsa i Grimsdalen landskapsvernomrade, men vernebestemmelsene her
gir ingen anledning til a regulere organisert ferdsel.
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Forvaltningsplan

Organisert bruk av hest er av de aktiviteter som regnes for & kunne skade naturmiljget slik at
dispensasjon er ngdvendig. Arsaken til dette er gkt bruk med potensial for mer forstyrring av
villrein, terreng- og stislitasje, samt brukerkonflikt.

Organisert bruk av hest er imidlertid tillatt pa godkjente og merkede stier i sonene avsatt for
organisert ferdsel rundt Hgvringen og Dombas, pa veien til Bjgrnhollia og pa veien til
Rondvassbu i perioden 1 juli til 31.august. Forvaltningsplanen apner ogsa for at det kan gis
dispensasjon for slik ferdsel i Dovre nasjonalpark, gst for den T-merka stien mellom
Gautaseter og Grimsdalshytta, og i ytterkanten av Rondane nasjonalpark mellom Mysusaeter
og Belhggda.

Naturmangfoldioven

| tillegg til verneforskrift og retningslinjer i forvaltningsplan méa saken ogsa vurderes etter
naturmangfoldloven, herunder de miljgrettslige prinsippene nedfelt i §§ 8-12
(kunnskapsgrunnlag, fare-var prinsippet, samlet belastning pa gkosystemet, kostnader ved
miljgforringelse baeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder), jf § 7.

Vurdering

Kunnskapsgrunnlaget om verneverdiene i dette omradet er godt. Nar det gjelder villrein
foreligger NINA Rapport 1013, Sluttrapport fra GPS-merkeprosjektet 2009-2014 og NINA
Rapport 339 fra 2008 som oppsummerer kunnskapsstatus og leveomrade, samt tilhgrende
kart utarbeidet i forbindelse med arbeid med regional plan for villreinen i Rondane og
Solnkletten. NINA har ogsa viderefart GPS-registreringene av villrein, jfr. kart under.

Resultatene viser at det er et stort ferdselstrykk i Rondane, noe som ser ut til & ha medfart at
villreintrekket @st og vest for Rondanemassivet er gatt ut av bruk (NINA Rapport 1013).
Rondane er ogsa blant de omradene i Norge der det advares mot en ytterligere
fragmentering av villreinens leveomrader (NINA Temahefte 70).
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GPS-registreringer av merka simler, sommer, 2009-2017 (Kilde: NINA). Ridetrasé er
avmerka med bla ring.

Traséen ligger ogsa innenfor omradene som inngar i det lokale prosjektet «Registrering av
villreinen sin omréadebruk innan Grahg/Tjennseterfjellet i Nord-Fron og Ser-Fron og i
Veslefjellet/Kuva i Dovrex. Her er det foretatt registreringer siden 2013. Disse registreringene
omfatter alle typer dyr, ikke bare simler (se neste kart).

Kartet viser en rekke observasjoner av flokker ogsa i Grimsdalen landskapsvernomrade, der
turen skal starte. | Grimsdalen landskapsvernomrade er ikke organisert ferdsel
sgknadspliktig. All ferdsel skal likevel skje hensynsfullt og varsomt slik at det ikke skjer skade
pa landskap eller naturmilja. Dyrelivet skal ikke forstyrres.
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Utbredelse av flokkobservasjoner i Kuva-Grasida 2013-2018. Ridetrasé avmerket med bla ring.
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Det sgkes om & gjennomfare én ridetur i Igpet av sommeren med maksimalt 10 ryttere.
Denne turen alene vil neppe ha store negative effekter for villreinen i omradet. Turen oppgis
imidlertid & vaere en del av videreutviklingen av sommertilbudet til Storengen islandshest, og
har status som «premiumtur». Det vil derfor kunne bli sgkt om tilsvarende turer ogsa
kommende ar.

Organisert ferdsel var av de tema som ble vurdert i arbeidet med forvaltningsplanen for
verneomradene i Rondane, og forvaltningsplanen utpekte egne soner for slik ferdsel, i tillegg
til at planen gir retningslinjer for hvor det kan paregnes at dispensasjon innvilges for denne
typen ferdsel, jfr. omtale foran. Ut fra antall sgknader de siste arene synes det som om det er
et gkende gnske om & arrangere organiserte turer i nasjonalparken. For & gke
forutsigbarheten og gi bl.a. kommersielle aktarer stgrre muligheter, er det derfor utarbeidet
forslag til nye retningslinjer for organisert ferdsel i omradet Hgvringen-Rondvassbu. Disse
retningslinjene vil gi utvidede rammer for organisert ferdsel enn dagens forvaltningsplan.

Forvaltningsplanen er resultat av en omfattende prosess med bred involvering, og en
helhetlig avveining av ulike interesser. A &pne opp for ytterligere organisert ferdsel, i tillegg til
utvidelsene som skjer gjennom de nye retningslinjene, vil vaere uhelidg og skape forventinger
om likebehandling av tilsvarende sgknader om organisert ferdsel utenom de avsatte sonene

Sivilombudsmannen drgftet i en klagesak i 2018 betydningen av enkeltsaker i forhold til
presedens og samla belastning (Nml §10):

«l saker som denne, hvor naturmangfoldet er bergrt, er det ikke tilstrekkelig & vurdere
skadevirkningene isolert og kun ut fra et natidsperspektiv. Etter naturmangoldloven § 10 skal
«pavirkning av et gkosystem ... vurderes ut fra den samlede belastning som gkosystemet er
eller vil bli utsatt for». Denne bestemmelsen skal blant annet forhindre en gradvis forvitring
av leveomrader hvor inngrepene gjerne finner sted «bit for bit, over tid, til den samlede
belastningen er sé stor at leveomrader, arter eller genetisk mangfold kan ga tapt», jf. Ot.prp.
nr. 52 (2008-2009) s. 104.

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre ga i september 2018 Sulseter rideleir tillatelse {il
organiserte rideturer i Rondane nasjonalpark for 2018 og 2019. En av turene gikk i utkanten
av nasjonalparken sgrover fra Mysuseeter. Den andre typen tur var knyttet til fedrifta i
Vuludalen (ut-/inndriving av fe), en praksis som er szerskilt omtalt i forvaltningsplanen.
Tillatelsen var med andre ord i samsvar med forvaltningsplanen for verneomradene, noe
denne sgknaden ikke er.

Men den nasjonale og regionale reiselivssatsingen en har pa naturbasert reiseliv og fiell, er
det sannsynlig at nasjonalparkstyret vil motta en rekke sgknader for organisert ferdsel
framover. Organisert ferdsel og guida turer er i utgangspunktet ikke negativt, men med det
ferdselspress en har i Rondane er det viktig at slike sgknader ses i sammenheng og at
totalbelastningen vurderes opp mot vernehensynene. Ogsa i forhold til fare-var prinsippet
(nml § 9) vurderer sekretariatet at sgknaden bgr avslas da en slik samlet vurdering bar skje
som en del av revisjonen av forvaltningsplanen for de store verneomradene i Rondane.

Konklusjon
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Ut fra samla belastning (Nml §10) tilrar derfor nasjonalparkforvalter at det gis avslag pa
foreliggende sgknad om organisert ridetur i Rondane nasjonalpark.
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Rondane-Dovre

nasjonalparkstyre Saksfram |egg
Arkivsaksnummer:  2019/7543-5 Saksbehandler: Eirin Berge Dato: 31.05.2019
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 19/2019 28.06.2019

Sak - Dovre NP-Organisert ferdsel sommer 2019 -
Grimsdalshytta AS v/Sonja Rykhus og Are Sundt

Innstilling fra forvalter

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i styremgte den 28.juni 2019 gitt Grimsdalshytta AS /v
Sonja Rykhus og Rune Sundt avslag pa seknad om organisert ferdsel i Dovre nasjonalpark.

Avslaget er gitt med hjemmel i verneforskriften for Dovre nasjonalpark, § 3 punkt 5.2, 2.ledd.
Omsgkt aktivitet er vurdert & veere i strid med verneformalet om ivaretagelse av villreinens
leveomrader. Tiltaket er heller ikke i trad med feringer i forvaltningsplanen der det legges til
grunn at denne type ferdsel skal skje i spesielle utpekte soner.

Vedtaket er gjort med bakgrunn i verneforskrift og naturmangfold lov. Vedtaket kan paklages
av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven § 28. Frist for klage er
tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage stiles til Miljgdirektoratet, men sendes til
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

e Sopknad fra Grimsdalshytta AS v/Sonja Rykhus og Rune Sundt datert 23.02.2019
o Uttale fra Villreinnemda for Rondane og Salnkletten datert 25.04.2019
e Uttale fra villreinutvalget Rondane nord datert 11.6. 2019

Saksopplysninger

Soknaden er gjengitt under:

Vi sgker herved om tillatelse til & guide turister pé toppturer ut fra Grimsdalshytta.
Vi ansker a tilby vare gjester pd Grimsdalshytta guidet tur til Pikhetta og Kattugleha i lopet av

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehai, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Degralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn



sommersesongen 2019.

Planen er & giennomfare 4 turer til Kattugleho og 4 turer til Pikhetta i lgpet av juli méned.
Gruppestarrelse vil veere mellom 4 - 15 personer. Guiden er lokalkjent og vil falge T merkede
layper sa langt det lar seg gjore. Vare guidede grupper vil selvfglgelig vise hensyn til villrein,
naturen og annet vilt.

Kart som ble ettersendt sagknaden.

Saken har veert sendt pa hering til villreinnemnda for Rondane og Sginkletten og
Villreinutvalget for Rondane Nord:

Uttale fra Villreinnemnda for Rondane og Salnkletten

Nasjonalparkstyret for Rondane-Dovre er i ferd med a utarbeide retningslinjer for organisert
ferdsel i omradet Havringen-Rondvassbu, som vil gi videre rammer for organisert ferdsel enn
dagens forvaltningsplan. Det er uheldig dersom styret gijennom dispensasjonspraksis édpner
opp for ytterligere organisert ferdsel, uten en helhetsvurdering gjennom revisjon av
forvaltningsplanen.

Villreinnemnda vil derfor frara at dispensasjon innvilges som omsgkt. Dersom
nasjonalparkstyret likevel finner a innvilge dispensasjon til slike turer, bar disse avgrenses til
Kattuglehga og avgrenses til sa fa turer som er ngdvendig i forhold til & teste ut
ettersparselen. | forhold til revisjon av forvaltningsplanen kan det vaere nyttig & vite hvilken
ettersparsel slike turer har

Villreinutvalget Nord statter villreinnemda sin uttale.
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Hjemmelsgrunnlag

Delegering

Miljgverndepartementet har i brev av 9. mars 2011 delegert forvaltningsmyndigheten for
verneomradene til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i medhold av naturmangfoldloven § 62,
if.§77.

Verneformal - forskrift
Formalet med opprettelsen av Dovre nasjonalpark er a:
e ta vare pa et stort, sammenhengende og i det vesentlige urgrt fiellomrade
e ta vare pa et hgyfjellsgkosystem med et egenartet og variert biologisk mangfold
e tavare pa sentrale leveomrader til villreinstammen i Rondane,
e bevare landskapsformer og saerpregede geologiske forekomster

e ta vare pa verdifulle kulturminner.

Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse gjennom utaving av tradisjonelt
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

| henhold til verneforskriftens § 3 punkt 5.2, annet ledd krever organisert ferdsel tillatelse fra
forvaltningsmyndigheten.

Traséen for turene gar delvis i Grimsdalen landskapsvernomrade, men vernebestemmelsene
her gir ingen anledning til & regulere organisert ferdsel.

Forvaltningsplan

Forvaltningsplanen sier at «Organisert ferdsel til fots og pa ski utenfor godkjente turstier og
skilayper regnes for & kunne skade naturmiljget, og er sgknadspliktig. Seknadsplikten gjelder
for de som arrangerer gjentatte turen over sesongen, eller for grupper stgrre enn 20
personery.

Organisert ferdsel til fots som falger merkete stier er likevel unntatt fra sgknadsplikten.

For all annen ferdsel/ferdselsformer som kan skade naturmiljget enn ovennevnte turer til fots
0g pa ski utenfor merkete traseer, ma alle, inkl turistforeninger mv, sgke om tillatelse. Dette
er uavhengig av arranggr, gruppestgrrelse eller hvor ofte aktiviteten foregar.

Begrunnelsen for disse retningslinjene er at organisert ferdsel medfgrer et stgrre antall
mennesker pa samme sted pa samme tid, og at dette vil kunne medfare uheldig markslitasje
eller forstyrrelser pa dyrelivet.
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Naturmangfoldioven

| tillegg til verneforskrift og retningslinjer i forvaltningsplan méa saken ogséa vurderes etter
naturmangfoldloven, herunder de miljgrettslige prinsippene nedfelt i §§ 8-12
(kunnskapsgrunnlag, fare-var prinsippet, samlet belastning pa gkosystemet, kostnader ved
miljgforringelse baeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder), jf § 7.

Vurdering

Kunnskapsgrunnlaget om verneverdiene i dette omradet er godt. Nar det gjelder villrein
foreligger NINA Rapport 1013, Sluttrapport fra GPS-merkeprosjektet 2009-2014 og NINA
Rapport 339 fra 2008 som oppsummerer kunnskapsstatus og leveomrade, samt tilhgrende
kart utarbeidet i forbindelse med arbeid med regional plan for villreinen i Rondane og
Salnkletten. NINA har ogsa viderefgrt GPS-registreringene av villrein, jfr. kart under.

I NINA Rapport 1013 vises det til at «Omradene nord for Grimsdalsvegen i Dovre
nasjonalpark er viktige bade som beite- og kalvingsomrade og det er av stor funksjonell
betydning at villreinen fortsatt kan trekke over Grimsdalsvegen. .....Situasjonen for
Grimsdalen er at det meste av turisttrafikken forgar med utgangspunkt i omradet ved
Grimsdalshytta; her er det rasteplass, camping og T-merka stier i tre retninger. Det er ogséa
en del stopp og kortere turer fra bilen langs vegene i Grimsdalen som ikke kommer til uttrykk
i kartet (figur 69a-b). Reinens krysninger av Grimsdalsvegen foregar i omrader der det i
hovedsak er biltrafikk, i tillegg til enkelte turer med utgangspunkt i vegene. Turisttrafikken er
desidert stgrst med utgangspunkt i Grimsdalshytta, og der har kryssingsfrekvensen for rein
veert lavest...... Villreinen trekker fortsatt over Grimsdalen, men GPS-registreringene viser at
det er stor fart pa villreinen nér den krysser dalen. Dataene viser samtidig at det er store
arealer langs vegen/dalen som reinen i liten grad benytter seg av; dvs. reinen viser stor
arealunnvikelse. Disse to forholdene gjar at situasjonen er ustabil og kan endres med forhold
knyttet til bruk av vegen og ferdsel i Grimsdalen. @kt trafikk, sommer og vinter, kan forverre
situasjonen og fare til nok en oppsplitting av bestanden i Rondane Nord».

Det ser altsa ut til at aktivitetsnivaet ved Grimsdalshytta allerede i 2013 pavirket villreinens
arealbruk pa en negativ mate.
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GPS-posisjoner merka simler 2009-2016 (fra wwwold.dyreposisjoner.no)
(Kartutsnitt fra Villreinnemndas uttale). Lyselilla punkter markerer turmal og utgangspunkt.

Nasjonalparkstyret har mottatt en rekke sgknader om tiltak i Dovre nasjonalpark/Grimsdalen
landskapsvernomrade den siste tiden:

¢ FYSAK turmal — Utsetting av turkasser (Delegert sak 2018/3876) (Delvis tillatelse).

e Oppfering av gapahuk pa Pundarvangen (Utvalgssak 5/2019) (Avslag).

e Kjerneboring og motorferdsel i tilknytning til dette (Utvalgssak 10/2019) (Avslag).

[ ]

| tillegg til arbeides det med planer om a ruste opp gamle kongeveg fra Dovre til Fokstua.

Nar hver enkelt sak vurderes for seg er det vanskelig a peke pa at tiltakene isolert sett har
negative konsekvenser for villreinen. Det er imidlertid ingen gitt & kunne forutsi nar den
samla belastningen blir for stor for villreinen. Her er det viktig at nasjonalparkstyret har en
fore-var-holdning, og ser de ulike sgknadene i sammenheng, jfr. Nml §10.

Det sgkes om a gjennomfare 4 turer til Kattugleha og 4 turer til Pikhetta i lapet av juli maned,
hver tur med mellom 4-15 personer. De organiserte turene vil dels fglge t-merka stier, men
ogsa ga utenfor. 8 turer i lgpet av en maned (juli) med opptil 15 deltakere er relativt mye i et
omrade med lite ferdsel. | foreliggende sgknad om guida turer sgkes det kun for en maned i
en sommersesong. Dette er imidlertid et nytt tilbud, og dersom det er vellykket, vil en kunne
forvente tilsvarende sgknader for kommende ar, og muligens ogsa for en utvidet periode pa
sommeren. Forvaltningsplanen skriver falgende pa s 16 «Nar det gjelder villreinens
arealbruk i Rondane Nord er det to omrader som peker seg ut som seerlige viktige
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leveomrader. Det nordligste er fiellomradene fra E6 over Dovrefjell (Dovrefjellaksen) og
sgrover til og med Grimsdalen»

Etter 2009 da forvaltningsplanen ble godkjent har det veert sett pa muligheten for en sti opp
pa Kattuglehgi, nettopp fordi dette er en populzer topp. Men den leder ogsa ferdsel inn i
sentrale deler av Dovre nasjonalpark. |1 2010 ble det gjennomfert en befaring for & se pa
muligheten for & merke en sti, men konklusjonen var at dette var lite gnskelig. Som en
kompensasjon fikk DNT anledning til & merke en dagsturtrasé til Storberget.

Organisert ferdsel var av de tema som ble vurdert i arbeidet med forvaltningsplanen for
verneomradene i Rondane, og forvaltningsplanen utpekte egne soner for slik ferdsel. Ut fra
antall sgknader de siste arene synes det som om det er et gkende gnske om a arrangere
organiserte turer i nasjonalparken. For & gke forutsigbarheten og gi bl.a. kommersielle
aktgrer starre muligheter, er det derfor utarbeidet forslag til nye retningslinjer for organisert
ferdsel i omradet Havringen-Rondvassbu. Disse retningslinjene gir utvidede rammer for
organisert ferdsel enn dagens forvaltningsplan. | arbeidet med retningslinjer for organisert
ferdsel ble det blant annet pekt pa at dersom en apner for mer organisert ferdsel i noen
omrader, ma ferdselen i andre omrader, holdes lav. Det ble i denne sammenhengen pekt pa
omrader som i dag har lav ferdsel og som er viktige for villreinen. Dovre nasjonalpark,
Vulufiell og Sletthga ble trukket frem. A apne opp for ytterligere organisert ferdsel i omrader
som utgjer seerlige viktige leveomrader for villreinen, uten at dette gis en helhetlig vurdering
gjennom revisjon av forvaltningsplanen, vurderes a veere uheldig.

Forvaltningsplanen er resultat av en omfattende prosess med bred involvering, og en
helhetlig avveining av ulike interesser. Ved a apne opp for ytterligere organisert ferdsel, i
tillegg til utvidelsene som skjer gjennom de nye retningslinjene, gjennom enkeltsaker vil en
bidra til a tilrettelegge for ferdsel som kan fortrenge villreinen bort fra arealer. Det vil ogsa
kunne skape en forventing om at det er kurant & fa tillatelse til denne type aktivitet, og en
forventing om likebehandling av tilsvarende sgknader. | forhold til nml § 9 om fgre-var-
prinsippet og mulige virkninger av a tillate aktiviteten vurderer sekretariatet at nml § 9 legges
til grunn i saken.

Sivilombudsmannen dreftet i en klagesak i 2018 betydningen av enkeltsaker i forhold til
presedens og samla belastning (Nml §10):

«l saker som denne, hvor naturmangfoldet er berart, er det ikke tilstrekkelig a vurdere
skadevirkningene isolert og kun ut fra et natidsperspektiv. Etter naturmangoldloven § 10 skal
«pavirkning av et gkosystem ... vurderes ut fra den samlede belastning som gkosystemet er
eller vil bli utsatt for». Denne bestemmelsen skal blant annet forhindre en graavis forvitring
av leveomrader hvor inngrepene gjerne finner sted «bit for bit, over tid, til den samlede
belastningen er sa stor at leveomrader, arter eller genetisk mangfold kan ga tapt», jf. Ot.prp.
nr. 52 (2008-2009) s. 104.

Konklusjon

Men den nasjonale og regionale reiselivssatsingen en har pa naturbasert reiseliv og fiell, er
det sannsynlig at nasjonalparkstyret vil motta en rekke dispensasjonssgknader for organisert
ferdsel framover. Med det aktivitetsniva en har sett det siste i omradene Dovre nasjonalpark
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og Grimsdalen landskapsvernomrade, er det viktig at slike sgknader ses i sammenheng og
at totalbelastningen vurderes opp mot vernehensynene. En slik vurdering begr primeert skje
som en del av revisjonen av forvaltningsplanen for de store verneomradene i Rondane.

Ut fra kunnskapen en har om villreinens arealbruk og eksisterende ferdselspress, bar
sgknaden om guida turer til Pikhetta og Kattulgehai utenfor oppmerka stier i Dovre
nasjonalpark avslas, da disse vurderes a kunne pavirke verneverdiene.
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Rondane-Dovre

nasjonalparkstyre Saksfram |egg
Arkivsaksnummer:  2019/5941-8 Saksbehandler: Eirin Berge Dato: 02.05.2019
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 20/2019 28.06.2019

Sak - Dgralen LVO - Klage pa vedtak om avvisning av klage
- Ingar og Solveig Elgevasslien

Innstilling fra forvalter

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i styremgte den 28.juni 2019 gjort falgende
vedtak i forbindelse med forberedende klagebehandling:

Det vises til klage fra Ingar og Solveig Elgevasslien datert 19.april 2019 der
nasjonalparkstyrets vedtak om avvisning av klage datert 8.mars 2019, paklages.

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre kan ikke se at klagen kommer med noen vesentlig nye
momenter som ikke var kjent og vurdert pa vedtakstidspunktet, og som gjgr at vi endrer vart
vedtak. Klagen med vedlegg sendes derfor over til Miljgdirektoratet for endelig behandling, jf.
forvaltningsloven § 33.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

o Klage datert 19.april 2019 pa nasjonalparkstyrets vedtak datert 8.mars 2019 (vedtak
oversendt 26.mars)
e Nasjonalparkstyrets vedtak datert 8.mars 2019.

Saksopplysninger

Kort oppsummering av saksgang

Arbeidsutvalget gjorde vedtak i sak som dreide seg om oppfaring av et tilbygg til en fiskebu i
Dgralen landskapsvernomrade. Det ble gitt avslag pa omsgkt tilbygg, men tillatt en mindre
tilbygg for & dekke behov for vedlagring og utedo. Vedtaket ble gjort i epostbehandling 12.juli
2018. Vedtaket ble mottatt av sgker den 23.august. Den 13.september mottar

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehai, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Degralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn



nasjonalparkstyret en epost om at en klager over vedtaket og at utfyllende begrunnelse ville
komme om fa dager. Eposten datert 13.september inneholdt ingen beskrivelse av den
endring som var gnsket i vedtaket eller de grunner klagen stattet seg til. Utfyllende
begrunnelse sendes deretter over til forvaltningsmyndigheten 30.november 2018
(journalfgres 7.desember 2018).

| saksvurderinga og vedtak i utvalgssak 9/2019 den 8.mars er forvaltningslovens klagevilkar
vurdert og ikke funnet oppfylt. Det er ogsa vurdert forvaltningsloven § 31 om seerlig vilkar for
at klagen burde anses prgvd uten a ha funnet holdepunkter for det. Klagen ble avvist og
klagen som na behandles er klage pa avvisningsvedtaket datert 8.mars 2019.

Klagens innhold:

«RDN péastar at var klage pa deres opprinnelige vedtak i denne saken ikke er levert rettidig.
Denne pastanden er ikke riktig. Klage ble levert rettidig og det framgar tydelig av RDNs
saksbehandling. RDN har gitt en «klagefrist» pa sitt klagevedtak. En slik frist anerkjenner vi
ikke. Dette er & ta et skritt tilbake og en avsporing av saken, krever juridisk spissfindighet og
ungdvendig arbeid. Vi krever at saken sendes til klageinstansen, MDIR, til behandling

uten RDNs forutgaende behandling av klagen pa klagen.

RDN avviser var klage av ovennevnte grunn, men gjar likevel en saksbehandling som om
saken blir behandlet. Dette antakelig for a rettferdiggjere sin avvisning , men likevel unnga a
ta stilling til innholdet i var klage. Vi kommenterer ikke her saksbehandlers framstilling. Den
er i hovedtrekk irrelevant i forhold til deres konklusjon i klagesaken, men relevant i nar det
kommer til faktisk behandling av klagesaken. Vi vil komme tilbake med kommentarer til
denne nar klagesaken forhapentligvis tas opp til faktisk behandling av MDIR.

RDN bruker til sammen 8 maneder pa denne saken. En arrogant og urimelig behandlingstid.
I begge tilfeller mé vi etterlyse orientering om sakens gang far vi far varsel om behandling fra
RDN. Det er totalt urimelig & paberope seg a avvise var klage nar statens selv haler ut pa
denne maten. Vi har ogsa «hgyt arbeidspress» slik staten paberoper seq. Hasten er slattetid,
sanking og sortering av sau og «alty ma skje fer vinteren setter inn. Derfor leverte vi klagen
pé et tidspunkt innenfor fristen og begrunnelsen senere.

Vi ma be om kopi av saksbehandlers framstilling for den gar til videre behandling. Dette for &
kunne imgtega framstilling vi eventuelt mener er urimelig og for & sikre at klagebehandler far
alle relevante opplysninger og synspunkter».

Hjemmelsgrunnlag

Forvaltningsloven §§ 28-34 gir hjemmelsgrunnlaget for behandling av klager pa
enkeltvedtak.

En klage skal alltid sendes det forvaltningsorganet som har fattet vedtaket. | henhold til
forvaltningsloven § 33 skal underinstansen forberede klagen. Nasjonalparkstyret skal derfor
foreta klageforberedelse og kan endre eller oppheve vedtaket som er paklaget dersom de
finner klagen begrunnet. Dersom vilkarene for a behandle klagen ikke foreligger, skal
underinstansen avvise saken (jf. forvaltningsloven § 33, 2.ledd)

Opprettholdes vedtaket det klages pa sendes klagen over til Miljgdirektoratet som er
klageinstans, jf. forvaltningsloven § 33, 4.ledd.
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Vurdering

Klagevilkar
Vedtaket som er paklaget er et enkeltvedtak. Klager er part i saken og har rettslig

klageinteresse, jf. forvaltningslovens § 28.

| forvaltningslovens § 29 fremgar det at klagefristen er 3 uker etter at vedtaket er kommet
frem til vedkommende part eller fra det tidspunkt han har fatt eller burde ha skaffet seg
kjennskap til vedtaket. Klagen er mottatt rettidig.

Klagens innhold

Klager mener at nasjonalparkstyrets vurdering og vedtak om at hans klage pa vedtak av
12.juli 2018, ikke er levert rettidig, er feil. Klager mener dette ogsa fremkommer i
sakvurderinga i vedtak av 8.mars der klagen er avvsit. Nasjonalparkforvalter viser til at dette
er vurdert i sakvurderinga og konstaterer at det foreligger en uenighet her. | vedtak av 8.mars
har en ogsa valgt a ta hgyde for at sgker farst ble gjort kjent med vedtaket 13.september og
vurdert om klagevilkaret er oppfylt med dette tidspunkt som et utgangspunkt. Heller ikke med
et slikt utgangspunkt foreld en begrunnet klage som kunne realitetsbehandles, innsendt
innenfor 3 ukers fristen. Nasjonalparkforvalter er ikke kjent med at «varsel om klage» er et
begrep innenfor forvaltningsjussen, men har likevel vurdert at eposten fra klager den
13.september var nettopp dette. Klager selv opplyste at en begrunnelse ville komme om fa
dager, noe som ikke skjedde.

Klagen er ogsa vurdert i etter forvaltningsloven § 31 om saerlige grunner uten at det er funnet
at disse er oppfylt. Denne vurderingen er blant annet knyttet opp til klagens innhold, og av
den grunn er bade klagen i sin helhet lagt ved utvalgssak 9/2019, og det er gitt en kort
punktvis oppsummering av klagens innhold i sakvurderingen. Klagens innhold er ikke
realitetsbehandlet, det er kun vilkar om & fa behandlet klagen som er vurdert etter
forvaltningslovens regler.

Klager viser til han i perioden etter han hadde gjort seg kjent med vedtak av 12.juli hadde et
hayt arbeidspress. Dette er nye opplysninger i saken, men slik nasjonalparkforvalter
oppfatter forvaltningslovens § 31 omfattes ikke dette av «saerlige grunner».

Et vedtak om & avvise en klage er et enkeltvedtak som igjen kan paklages, en rettighet som
er gitt gjennom forvaltningslovens regler. Klager skriver at han ikke anerkjenner en slik frist
og at det er en «juridisk spissfindighet». Videre at klagesaken ma oversendes
Miljadirektoratet uten noen forutgaende behandling hos nasjonalparkstyret.
Nasjonalparkforvalter viser til at en har fulgt forvaltningslovens regler. Forvaltningslovens §
23 beskriver hva som er et enkeltvedtak, § 28 omtaler vedtak som kan paklages og § 33
beskriver saksforberedelsene i en klagesak.

Sgknaden om oppfering av et tilbygg ble sendt i april, behandlet i arbeidsutvalget i juli og
soker ble underrettet i august. Klagen kunne farst behandles etter 30. november (grunngitt
klage) og ble gjort ved fgrste styremete i 2019, altsa 8.mars. Sekretariatet er ikke delegert
myndighet til & gjere vedtak i klagesaker — slike saker skal avgjgres av styret.
Nasjonalparkforvalter viser til at det ikke er gjort noen bevisst uthaling i saken.
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Nar det gjelder etterlysning av vedtaket fra 8.mars vises det til at det allerede var sendt ut
samme dag som klager etterspurte, nemlig den 26.mars. Klager opplyste via epost at han
hadde oversett den eposten som han hadde mottatt.

| vedtaket av 8.mars ble klager oppfordret til & eventuelt sake pa nytt om en frittliggende
bygning og ikke et tilbygg. Klager har saledes fatt tillatelse til oppfering av tilbygg (men
mindre enn omsgkt) i vedtak av 12.juli og tydelige signaler om at en sgknad om frittliggende
bygning av tilsvarende stgrrelse vil kunne bli akseptert.

Konklusjon

Klagen pa vedtak om avvisning av klage anses ikke & ha kommet med vesentlige nye
momenter som medfgrer at vedtak om avvisning datert 8.mars 2019 burde endres. Klagen
med vedlegg sendes over til Miljgdirektoratet for endelig klagebehandling. Miljadirektoratet
har anledning til & vurdere alle sider i saken i sin behandling.
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Rondane-Dovre

nasjonalparkstyre Saksfram |egg
Arkivsaksnummer:  2019/2853-4 Saksbehandler: Eirin Berge Dato: 21.05.2019
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 21/2019 28.06.2019

Klage - Hemmeldalen NR - Forberedende klagebehandling -
Motorferdsel barmark og snedekt mark - Erik Hartz

Innstilling fra forvalter

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i styremgte den 28.juni 2019 gjort falgende
vedtak i forbindelse med forberedende klagebehandling:

Det vises til klage fra Erik Hartz datert 11.februar2019 der delegert vedtak av 18.januar om
motorferdsel pa sngdekt mark og barmark paklages.

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre kan ikke se at klagen kommer med noen vesentlig nye
momenter som ikke var kjent og vurdert pa vedtakstidspunktet, og som gjgr at vi endrer vart
vedtak. Klagen med vedlegg sendes derfor over til Miljgdirektoratet for endelig behandling, jf.
forvaltningsloven § 33.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

e Delgert vedtak om motorferdsel 2019-2021 barmark og sna@dekt mark datert
18.januar.2019, saksnr 2019/2853 - vedlagt

e Klage pa delgert vedtak om motorferdsel, klagen datert 11.februar 2019 - vedlagt

o Forelopig tilbakemelding til klager i epost datert 23.mars 2019

Saksopplysninger

Erik Hartz har i flere ar hatt tillatelse til motorferdsel pa barmark og sn@dekt mark til sin
hytte/fritidsbolig @vre Himmeldalen seter. Grunnet den store bygningsmassen har det vaert
gitt anledning til et stgrre antall turer sammenlignet med andre som har hytter/fritidsbolig i
naturreservatet. Denne praksisen startet da Fylkesmannen i Hedmark hadde

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehai, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Degralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn



forvaltningsansvaret for naturreservatet. Nasjonalparkstyret har fortsatt med a gi et betydelig
antall flere turer enn de 2 som er vanlig, gitt bakgrunnen om vedlikholdsbehov og mange
bygninger pa eiendommen. Ogsa forvaltningsplanen omtaler at @vre Himmeldalen seter kan
vaere et bygningskompleks som har behov for et starre antall turer en det som normailt
legges til grunn i forvaltningsplanen.Nasjonalparkstyret ved sekretariatet har de senere ar
formidlet til klager at det vil bli n@dvendig a redusere antall turer, ikke minst knyttet til
barmarkskjgring, selv om dette skjer langs et eksisterende slep.

| vedtaket om tillatelse til motorferdsel som na paklages har klager fatt anledning til a
giennomfgre 10 turer pa snedekt mark og 5 turer pa barmark hvert ar i arene 2019 — 2021.
Det er gitt anledning til & benytte egen snaskuter og apnet for at ogsa segkers sgnner kan
disponere lgyve til motorferdsel pa sn@dekt mark Det er ikke satt krav om bruk av leiekjgrer.
Amot kommune, hvor eiendommen ligger, har leiekjgrer-ordning, men slik sekretariatet har
oppfattet det, dekker ikke denne ordningen hele kommunen. Videre er det gitt tillatelse til
motorferdsel i forbindelse veduttak i trdd med forvaltningsplanens retningslinjer.

Det er knyttet vilkar til tillatelsen, jf vedtaket, blant annet vilkar om at det skal etterstrebes a
samordne transportene pa en slik mate at antall turer begrenses til det aller mest
ngdvendige. Det er videre i sakvurderingen vist til forvaltningsplanen og presisert falgende:

o Det regnes ikke som brudd pa vernebestemmelsene at en person sitter pa dersom
det er plass til det sammen med transport av utstyr og materialer. (Dersom det er
behov for & transportere inn flere hdndverkere i forbindelse med vedlikeholdsarbeid
ber vi om at det tas kontakt med forvaltningsmyndigheten for & avtale en lasning pa
dette).

o Personer skal ikke tas med dersom det utlaser behov for flere turer.

o Ren persontransport er ikke tillatt.

e Dersom en ikke har sgkt om tillatelse som godkjent leiekjarer vil en tillatelse for
nevnte transport kun omfatte det behovet sgker har knyttet til transport til sin
fritidsbolig, og gir ikke anledning til & transportere utstyr for andre. Disse ma eventuelt
selv sgke om tillatelse for slik transport.

Eiendommen @vre Himmeldalen seter (gbnr 10/2) ligger i Amot kommune. | henhold til
opplysninger i matrikkel er en grunneiendom med hovedsakelig fritidsbebyggelse (to mindre
bygninger er registrert som seterhus, sel rorbu 171 og Skogs- og utmarkskoie 172). Ifglge
opplysninger gitt tidligere knyttet til @vre Himmeldalen seter var det full seterdrift her frem til
tidlig 50-tallet, men na har det ikke veert aktiv setring her pa mange ar. Bygningene er i
henhold til matrikkel ikke SEFRAK -registrert. Det er opplyst at setervollen beites av sau fra
Amot beitelag, men det er ikke opplyst at klager har noe transportbehov knyttet til beitedyr.
Fritidsboligen(e)pa eiendommen har en hgy bruksfrekvens.

| Amot kommune sin kulturminneplan omtales @vre Himmeldalen seter slik:

«Etter 1974 er det gjennomfart en planmessig opprusting av hele setras bygningsmasse som
i hovedsak gjelder bygningene fra 1892-94. Nye tak, piper/ildsteder, vinduer, utskifting av
veggstokker, tiserebehandlede vegger pa fjgs og lave. Setra bestar i dag av seks handlaftede
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bygninger, og har et samlet takareal pé ca. 600 m2. Den fremstar som et godt vedlikeholdt
seterkompleks med tilhgrende infrastruktur og setermjla, ogsa interigrmessig, slik det var pa
50-tallet (Erik Hartz). Koia star apen hele aret til fri bruk for alle. Setra/setervollen er
tilgjengelig med merkede turist-stier fra flere kanter (turistforeningen). Setra er det storste
bygningskomplekset i Hemmeldalen naturreservat.»

Hjemmelsgrunnlag

Forvaltningsloven §§ 28-34 gir hjemmelsgrunnlaget for behandling av klager pa
enkeltvedtak.

En klage skal alltid sendes det forvaltningsorganet som har fattet vedtaket. | henhold til
forvaltningsloven § 33 skal underinstansen forberede klagen. Nasjonalparkstyret skal derfor
foreta klageforberedelse og kan endre eller oppheve vedtaket som er paklaget dersom de
finner klagen begrunnet. Dersom vilkarene for a behandle klagen ikke foreligger, skal
underinstansen avvise saken (jf. forvaltningsloven § 33, 2.ledd)

Opprettholdes vedtaket det klages pa sendes klagen over til Miljgdirektoratet som er
klageinstans, jf. forvaltningsloven § 33, 4.ledd.

Hva gjelder hjemmelsgrunnlag for delegering og behandling etter verneforskrift og
naturmangfoldlov, vises det til delegert vedtak datert 18.januar 2019 saksnr 2019/2853 som
er vedlagt.

Vurdering

Klagevilkar
Vedtaket som er paklaget er et enkeltvedtak. Klager er part i saken og har rettslig

klageinteresse, jf. forvaltningslovens § 28.

| forvaltningslovens § 29 fremgar det at klagefristen er 3 uker etter at vedtaket er kommet
frem til vedkommende part eller fra det tidspunkt han har fatt eller burde ha skaffet seg
kjennskap til vedtaket. Klagen er mottatt rettidig.

Klagens innhold

Klagen fra Erik Hartz er datert 11.februar 2019 og er vedlagt saken. Det er kun s. 2 i
dokumentet som sekretariatet har oppfattet som klagepunkt (dvs under overskriften «Klage til
Miljgdirektoratet/Rondane-Dovre nasjonalparkstyre»). Nedenfor blir det gjort en
oppsummering av klagers anfgrsler og sekretariates vurderinger knyttet til de tema som
frembringes i klagen. Klagen er lagt ved saken.

e Det klages pa begrensninger i persontransport med sngskuter - at det ikke tillates
mer enn én person pa sngskuter i tillegg til proviant og rekvisita for en ukes opphold
for familien.
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Det fremholdes i klagen at det blir neermest umulig for familien & bruke denne hytta i
fellesskap i pasken dersom det ikke kan gis dispensjon for at det pa to av de allerede
innvilgede turene kan tillates at flere enn én person kan tas med. Hytta/fritidsboligen ligger
13 km fra bilvei. Klager ber om at dispensasjonen omgjares slik at det blir tillatt & ta med flere
enn én person pa kjelken ifm vinter -og paskeferiene. Den mangearige tradisjonelle bruk av
setra siden midten av 70-tallet er avhengig av det. Et avslag vil i tilfelle sterk begrense
bruksretten. Slik dispensasjonen na er formulert tillates ikke den vanlige familiebruk av hytta
vinterstid som de tidligere har hatt.

Klager viser til at forvaltningsplanens omtale av motorferdsel pa snedekt mark pa s.37 kan
misforstas. Fglgende ordlyd star pa s. 37 : «Dersom det gis dispensasjon for transport av
ved, materialer og utstyr til hytte, bu eller seter regnes det ikke som brudd pa
vernebestemmelsene at en person sitter pa dersom det er plass til det. Personer skal
imidlertid ikke tas med dersom det utlgser et behov for flere turer, og ren persontransport er
ikke tillatt» Klager viser til at denne teksten kan misforstas dithen, slik klager har gjort, at det
er tillatt & ta med flere enn en person pa en ellers godkjent transport.

Videre ber klager om en vurdering av felgende situasjoner:

e Ved gjennomfgring av et vinter vedlikeholdsoppdrag som det ma leies inn flere
fagfolk (tamrere, snekker) til, forutsettes at det er tilfredsstillende at det orienteres om
det pr telefon, ikke sgknad og mere papir.

e Vennetjenesten med oppkjering av noen malingsspann — hvordan dette vurderes..

Klager viser til at han i arbeidet med verneprosessen for Hemmeldalen naturreservat
engasjerte seg for a pavirke mulighetene for kjaring pa snadekt mark og barmark til Qvre
Himmeldalen seter. Dette i forbindelse med vedlikehold pa en relativt omfattende
bygningsmasse. Da innspill ikke gav gjennomslag i daveerende Direktoratet for
naturforvaltning klaget Hartz til davaerende Miljgdepartementet. Miljgdepartementet svarte i
brev av 6.desember 2006 blant annet: «Miljgdepartementet viser til at det i et naturreservat
ikke kan legges opp til en mer liberal motorferdselspraksis enn det motorferdselsloven med
forskrifter apner for, men vi er enige med DN i at man innenfor rammen av verneformalet kan
finne frem til rimelige ordninger for bruk og vedlikehold av setra gjennom praktisering av
verneforskrift og forvaltningsplan». Tilsvarende ordlyd finnes ogsa i kgl res om Hemmeldalen
naturreservat.

| falge klager ble han beroliget av dette i forhold til sin bruk av @vre Himmeldalen seter, og
mener at delegert vedtak datert 18.januar der det i saksvurderingen understrekes at kun en

person kan sitte pa transport, ikke er i trad med det som tidligere har vaert uttalt.

Forvaltningsplanen for Hemmeldalen naturreservat har falgende mal nar det gjelder
motorferdsel i naturreservatet:

e Omfanget av motorferdsel i Hemmeldalen naturreservat skal holdes sa lite som mulig
og begrenses til det absolutt nadvendige.

e Det skal vaere en strengere forvaltningspraksis for motorferdsel innenfor
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naturreservatet enn det som fglger av lov om motorferdsel i utmark og vassdrag.

e Mest mulig av ngdvendig nyttetransport skal forsgkes utfert pa vinterfare. Aktiviteter
som krever motorisert transport ma derfor planlegges ut fra dette overordnede malet.

e Kjgring med sngskuter skal s& langt det er mulig unngas i den perioden villreinen har
tilhold i omradet.

Sekretariatet er ikke uenig med klager i at omtalen av persontransport og antall personer pa
s 37 i forvaltningsplanen er lite presis.. Vi har derfor lagt vekt pa de malene som
forvaltningsplanen har for motorferdsel i naturreservatet (som star beskrevet over her, jf.
prikkpunktene over) i var tolkning av omtalen om persontransport.

Spesielt har vi sett hen til at omfanget av motorfersel skal holdes sa lite som mulig, og at det
innenfor naturreservatet skal veere en strengere forvaltningspraksis enn det som fglger av lov
om motorferdsel i utmark og vassdrag (dvs utenfor naturreservatet) Dette er ogsa den
tilbakemeldingen klager fikk fra daveerende Miljgdirektoratet i 2006 at i et naturreservat kan
det ikke vaere en mer liberal praksis enn utmark for gvrig. Det er lagt vekt pa at formalet med
transport til hytter skal vaere knyttet til behovet for & fa bragt inn brensel, utstyr, materiale oa.
Nar skuteren er palesset med det ngdvendige utstyret og det fremdeles er plass kan det
veere rom for persontransport. For Hemmeldalen naturreservat har vi tolket denne ordlyden
at det i utgangspunket begrenser seg til én person.

Antall tranportturer pa vinterstid i gitte vedtak er mange flere enn hva som er vanlig for andre
hytter i naturreservatet. Det rause antall turer er gitt med bakgrunn i at klager i sine sgknader
viser til det store vedlikeholdsbehovet pa eiendommen som har mange bygninger. Dette er
ogsa det klager viser til nar han beskriver sitt engasjement i forbindelse med
verneplanprosessen. Sa vidt en kan se er persontransport ikke omtalt verken i tilknytning til
verneplanprosessen eller i sgknadene som er mottatt hos nasjonalparkstyret.

At klager mener det er ngdvendig at familien transporteres opp for at hytta skal kunne tas i
bruk anses ikke som en vektig grunn for & ha et hgyt antall transportturer. Slik klager
beskiver situasjonen oppfattes det at hensikten med flere av turene pa sngskuter er
persontransport i ferier, og at romsligheten i antall turer gir anledning til dette. Klager skriver
at han bruker to av turene som det er gitt tilltalse til pa a frakte familiemedlemmer pa
skuterkjelke i forbindelse med ferier. Dette kan oppfattes dithen at dersom det legges il
grunn at det i tillegg fraktes noe bagasje, kan en anta at dersom det ikke skulle sitte pa
personer kunne det mulignes veert tilstrekkelig med én tur. En slik praksis som klager
beskriver anses ikke & veere i trdd med det som bade er omtalt i forvaltningsplan for
Hemmeldalen naturreservat og ogsa i nasjonal forskrift om motorferdsel - at personer ikke
skal tas med dersom det utlgser behov for flere turer. Det er behovet for bagasje som skal
styre antall turer, ikke behovet for persontransport. Persontransport er kun omtalt i
forvaltningsplanen knyttet til transport pa snegdekt mark, ikke barmark.

| henhold til bade vilkar i vedtak og retningslinjene i forvaltningsplan for Hemmeldalen, er
malet & begrense motorferdselen. Forvaltningsplanen for Hemmeldalen er klar pa at
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personer ikke skal sitte pa dersom det utlaser behov for flere turer, noe som etter
sekretariatets oppfatning synes & veere tilfelle her.

En slik forstaelse av regelverket er ogsa gjengitt i rundskriv-1/96 som gjelder lov om
motorferdsel i utmark og vassdrag med tilhgrende nasjonal forskrift. | tillegg til at
persontransporten ikke skal utlgse et behov for flere turer, fremkommer det i dette
regelverket at det kan gis dispensasjon til hytteeier for transport av bagasje og utstyr mellom
bilveg og hytte, der hytta ligger minst 2,5 km fra brgytet bilveg, og det i omradet ikke er
mulighet for leiekjgring. Det er bare transport av bagasje og utstyr mellom bilveg og hytte
som kan tillates; alminnelig persontransport kan ikke tillates.

Sekretariatet har via telefonsamtaler og kjerebgker blitt gjort oppmerksom pa at klager bade
kjgrer materialer/varer for andre hytteeiere og at det regelmessig kjgres handverkere opp til
egen fritidsbolig i forbindelse med vedlikeholdsarbeid .Klager har bedt om at det spesielt
gjeres en vurdering knyttet til falgende to forhold:

1. Transport av utstyr/materialer for andre
2. Transport av handverkere

Ad punkt 1: Sekretariatet anser at denne type transport ikke faller inn under tillatelsen som er
gitt og de vilkar som er satt. Klager er ikke godkjent som leiekjagrer i kommunen og kan derfor
ikke pata seg transportoppdrag for andre. Transport av varer, materiale oa som ikke er til
egen fritidsbolig kan ikke gjennomfgres. Disse ma ma de sgke om egen tillatelse til
motorferdsel og dersom det er leiekjgringsordninger i omradet, vil de bli henvist til denne
ordningen.

Ad punkt 2: Nasjonal forskrift om motorferdsel apner for bruk av motorkjaretey pa vinterfgre
til transport av materialer, utstyr og arbeidsfolk til bygging i samsvar med byggetillatelse. |
rundskriv T-1/96 fremgar det hva slags transport som her tillates og at dette er knyttet til en
tillatelse etter plan- og bygningsloven dersom det er snakk om transport av arbeidsfolk. Det
er ikke adgang til kjagring utover det som er ngdvendig for byggearbeidet. Det forutsettes at
kjgringen skal gis sa lite omfang som mulig og veere knyttet til en vanlig byggeperiode.
Kigring i forbindelse med vanlig vedlikehold omfattes ikke av bestemmelsen i motorferdsellov
med forskrift.

Sekretariatet legger derfor til grunn at nar det er behov for handverkere ma det sgkes
konkret om dette knyttet til det seerskilte byggeoppdraget. Praktiseringen av
motorferdselregelverket i naturreservatet kan ikke veere mindre streng enn hva som
praktiseres i utmark forgvrig. Det legges derfor til grunn at arbeidsfolk ikke kan transporteres
inn i form av ren persontransport som en del av arbeidet knyttet til det ordinzere vedlikholdet
pa eiendommen.

Vedtaket som er paklaget tillater klager og hans to sgnner a benytte egen skuter til transport
og det er gitt anledning til inntil 10 turer pa snedekt mark og 5 turer pa barmark hvert ar fra
2019-2021 i forbindelse med vedlikehold og transport av materialer proviant oa. Ettersom
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ved til eget bruk blir tatt ut i omradet rundt eiendommen anses transportbehovet fro brensel &
veere minimimalt. Samlet sett legger sekretariatet til grunn at klager har fatt anledning til en
rimelig ordning for bruk og vedlikhold av sine bygninger innenfor rammen til verneforskrift og
forvaltningsplan.

Pa bakgrunn av at det ser ut til & veere rom for ulik oppfatning av hva forvaltningsplanen
mener med persontransport og antall personer, tilrar sekretariatet at klagen blir oversendt
Miljgdirektoratet for en endelig avgjerelse. Ogsa sett i lys av fremtidige saker i Hemmeldalen
naturreservat vil det vaere nyttig a vite om den forstadelsen som sekretariatet har lagt til grunn
er riktig.

Konklusjon

Sekretariatet kan ikke se at det i klagen er frembragt nye momenter som ikke var kjent pa
vedtakstidspunktet. At forvaltningsplanens omtale av persontransport kan oppfattes ulikt gjer
at det vil vaere nyttig a fa klarhet i hvordan den skal tolkes. Sekretariatet tilrar at saken
sendes over til Miljgdirektoratet for endelig klagebehandling.
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Fra: Erik Hartz[e-hart@online.no]

Dato: 11. feb 2019 16:33:37

Til: Grevrusten, Stein Magne; Postmottak Fylkesmannen i Innlandet

Kopi: e-hart@online.no

Tittel: Dispensasjon for motorferdsel pa barmark og snedekt mark til @vre Himmeldalen Seter 2019, 2020, 2021. Kommentarer til og klage pa vedtaket.

Miljgdirektoratet

Rondane — Dovre nasjonalparkstyre
Postboks 978
2626 Lillehammer.

Orientering

Jeg leste dispensasjonspapirene datert 16. januar fgrst mandag 21.januar, dette som opplysning for klagefristens tidsramme. Pga reise og fravaer fra Rena hele uke 5 (25. jan-3.febr),
har jeg fgrst i denne uke begynt & studere dispensasjonens innhold og forutsetninger. Det resulterte i at jeg bad om et telefonmgte med nasjonalparkforvalteren (npf) tirsdag 5.
februar. Pga opptatthet fra begge parter gjennomfgrte vi samtalen fgrst fredag 8.januar. | samtalen kommenterte jeg enkelte forhold som burde vaert klarere presisert og ogsa noen
som ikke var riktig beskrevet av npf i saksopplysningen. Dette kommer jeg tilbake til nedenfor.

At beskrivelsene i dispensasjonen har blitt sépass omfattende gér jeg ut fra har sin arsak i mitt oppsummeringsnotat av 27.november (vedlegg) etter et felles telefonmgte mellom
npf, Amot kommune og meg. Mgtet hadde som malsetting etter forslag fra npf om & synkronisere dispensasjonstidene mellom kommune og Rondane-Dovre nasjonalparkstyre,
forenkle/rasjonalisere spknadsprosess/papirarbeide og diskutere behovet for antall transporter til setra samt rapporteringsform.

Under samtalen som fra min side var helt dpen og forklarende for hvordan jeg hadde oppfattet dispensasjonene for sommer- og vinterkjgringen (anslagsvis 25 stk. dispensasjoner
etter 2006) i fbm vinter- og sommerferieopphold, bruk og transport av handverkere, uttak av ved, transport-tjeneste for nabosetra. Svarene pa de eksempeltransporter som ble
nevnt i telefonmgtet finnes i mottatt dispensasjonsbeskrivelse. Enkelte er etter min oppfatning ikke i trdd med og ulogisk i forhold til forutsetningen om at motorferdsel i
naturreservatet skal holdes pa et sa lavt nivd som mulig (eks. transporthjelp for nabo) og at papirarbeid skal reduseres til det ngdvendige (for eksempel transport av handverkere).
Noe av dette vil jeg ogsa ta opp i klagen nedenfor.

Jeg synes den gitte dispensasjon er tilfredsstillende med 10 turer pa vinterstid (red. 30%). For barmarktransporter 5 turer (red 50%) mener jeg blir for lavt. Jeg skal forsgke a
imgtekomme barmarkskravet og sgke tilleggsturer hvis det blir behov. Nedenfor har jeg ogsa utvidet tur-oversikten npf har satt inn i dispensasjonsbeskrivelsen slik at ogsa tiden fgr
npf kom inn i bildet kommer frem. Oversiktene viser at aktiviteten i sommersesongen har variert, men har alltid vaert mer enn de 5 turer som det nd er gitt dispensasjon for. At antall
turer til setra er hgyt i fht andre i omradet som npf hevder kan ha sin forklaring i at @vre Himmeldalen har den desidert stgrste bygningsmassen i reservatet og at eieren er spesielt
interessert i a holde orden pa seterkomplekset. Det vet npf.

Det jeg ikke aksepterer og vil klage pé er npf’s oppfatning av transporter til setra ifom vinter- og paskeferie. Jeg er uenig i hans tolkning som kun er basert pa ensidig tolkning av
forskrift og verneplan. Innspill om behandling av @vre Himmeldalen Seter fra Fylkesmannen, Direktoratet for Naturforvaltnig og Miljgverndepartementet er ikke hensyntatt, heller
ikke setra’s historie og bruksfrekvens som jeg fremhevet bade muntlig og skriftlig i de arene diskusjonene om naturreservat-etableringen foregikk.

Kommentarer til Dispensasjonen

Side 1
¢ «Headingen» burde ogsa ta med at dispensasjonen dekker barmark

 Jeg har gitt uttrykk for som npf ogsa er kjent med at arets paske er svaert sen og varer frem til 21 april. Vi ble enige pa mobil om at npf gir melding i god tid dersom det er forhold
som tilsier at det ikke kan kjgres til/fra setra ifom pasken i ar.

Side 5

 Jeg har etter beste evne fulgt de retningslinjer om vedhogst som er beskrevet i forvaltningsplanen. Under forvaltningsdiskusjonen om uttak av ved sendte jeg notat til
Fylkesmannen om at jeg ville hente ved i en omkrets pa 200 m fra yttergrensene av setervollen. Jeg mente med dette a ha gitt tilstrekkelig opplysning om setras veduttak. Jeg har
ingen kommentarer til npf’s forslag om uttaksgrense 300 m fra seterstu-bygningen selv om det pa nord-, gst- og vestsiden er setervoll med ca. 100 m til skogbandet .

Side 6
« Til opplysning er beiterettighetene til setra leid ut til Vestre Amot Beitelag. Det settes ut sauer pa setervollen som oppholder seg der det meste av sommeren. Ly under figs.

Setras beiterettigheter er utnyttet i en drrekke. Antall sauer i omradet er redusert de siste arene.

* Tillegg opplysninger antall turer, de jeg kunne finne !

1997-98  ca.80 mest sngscooter, skiftet tak pa seterstue
1999 ca.50 « « , torvballer til tak seterstue
2000 ? finner ikke kjgrerapport

2001 ? finner ikke kjgrerapport

2002 19v-8s storm tok gml tak fjgs, nytt

2003 ? finner ikke kjgrerapport

2004 12v-?

2005 13v-?

2006 14v-9s

2007 26v-8s

2008 12v-10s

2009 12v-?

2010 ? -12s

2011 34v-12s kombibod oppsatt, hvorav 9 turer leiescooter
2012 16v-9s

2013 11v-9s

2014 l6v-8s

Oversikten viser at det ogsa i ar med liten sommer vedlikeholdsaktivitet som ma vaere inkludert i noen av disse arene ikke har vart under 8 turer noen gang.
Side 7
* Det skrives i kommentarene at det er rapportert om ren persontransport. Det er ikke riktig fordi det alltid ifom. ferier pa setra tas med proviant, propan og ofte parafin i tillegg til

materialer for saker vi har til hensikt & vedlikeholde i ferien eller senere. Ved avvikling av paske/vinterferie har det ogsa blitt tatt med personer pa kjelken som ikke pa egen hand har
kunnet ta seg inn til setra (13 km fra bilvei). Jeg har rapportert ferieavviklinger og transporter tilknytning til disse i alle ar og har i det minste handlet i god tro i disse tilfellene.

Klagen til Miljgdirektoratet/Rondane-Dovre nasjonalparkstyre
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Som nevnt i innledningen klager jeg pa det som npf oppfatter som et brudd pa vernebestemmelsene hvis det tas med flere enn en person pa vintertransporten til setra i tillegg til
proviant og rekvisita som trengs til et ukes opphold for familien. Det er nemlig slik de arvisse pasketransportene til setra er gjennomfgrt siden midt pa 70-tallet. Den fgrste perioden
frem til 1998 med leieskuter fra Skramstadsetra, deretter med egen skuter opp Hovdliveien og over Hemmelneset. Pa Himmeldalen Seter har var familie sin eneste hytte. Jeg ber om
forstaelse for at det blir naermest umulig for oss & bruke denne hytta i fellesskap i pasken dersom det ikke kan gis dispensjon for at det pa to av de allerede innvilgede turene kan
tillates at flere enn en person kan tas med. | en arrekke er det arbeidet for bringe setra opp i en bra stand. Kombinasjon av bruken av setra og tilfredsstillelsen av & fa skiftet ut og
vedlikeholdt bygningene og omgivelsene er arsaken til at setra og vollen fremstar som en godt bevart i dag. Antagelig den best bevarte i reservatet som et vitnesbyrd pa hvordan
setermiljger engang var.

Malsettingen har jo selvsagt ogsa vaert & bruke setra for familien. Om sommeren er det i hovedsak ikke noe problem, kun 3,7 km fra bilvei. Om vinteren er vi 13 km fra bilvei og helt
avhengig av skuter. Det var nettopp redselen for a fa sterke begrensninger pa bruk (for min familie og andre etter meg) og muligheter for fortsatt oppgradering og vedlikehold av
setra som ble min bekymring nar det ble klart at seteromradet ville kunne bli en del av et naturreservat. Dette kjempet jeg for gjennom gruppen kommuner og grunneiere mfl som
Fylkesmannen ledet under diskusjoner om rammebetingelser for naturreservatet. Det ble i gruppen gehgr for at det i rammebetingelsene ikke skulle veere hinder for @vre
Himmeldalen som det stgrste bygningskompleks i naturreservatet & fa benytte sngskuter og combitrac langs eksisterende slepvei fra Hovddalen ifbm bruk og vedlikehold. Det
endelige forslaget som gruppen og Fylkesmannen hadde brukt flere &r pd og som inneholdt det viktige punktet for @vre Himmeldalen i Fredningsforskriftens §4 Generelle unntak.
For & imptekomme saerlige behov for jevnlig transport ble det satt inn fglgende punkt « for ngdvendig transport av materialer, utstyr, proviant m.m. til @vre Himmeldalen Seter ved
bruk av beltegaende kjgretgy langs etablert trase fra Hovddalen i henhold til forvaltningsplan og innenfor motorferdsellovens bestemmelser». Etter lokal hgring ble
forskriftsforslaget sendt til Direktoratet for Naturforvaltning (DN) for gijennomgang. Punktet ble i sin helhet strgket av DN pga, ble det sagt, lovbestemmelsen om motorisert ferdsel i
utmark. Jeg protesterte i brev datert 14.mai. 2006 til Fylkesmannen p3 at det vi etter demokratiske prinsipper og med fagpersoner hadde kommet frem til bare kunne slettes med et
pennestrgk uten a forsgke & finne en Igsning som ogsa tilfredsstilte nevnte lovbestemmelse slik at punktet kunne bli staende i § 4. Jeg gav opp DN og klaget videre til
Miljgdepartementet i brev av 29. august. Miljgdepartementet svarte i brev av 6.desember 2006 (Vedlegg 1) som bl.a svarte « vi er enig med DN i at man innenfor rammen av
verneformalet kan finne frem til rimelige ordninger for bruk og vedlikehold av setra gjennom praktisering av verneforskrift og forvaltningsplan »

Det som kom ut av mine kommentarer og brev til Fylkesmann, DN og MD var at det i merknadene til verneplanen fra bade Fylkesmann og DN ble gitt kommentarer om
Himmeldalen. Disse finnes i Vedlegg 2 og er i prinsippet er lik kommentarene fra MD.

Kommentarene fra disse instansene roet meg i den forstand at jeg mente det ville vaere mulig & komme frem til fornuftige Igsninger med forvaltningsmyndigheten ogsa om bruk av
setra. Jeg mener sa ikke er tilfelle nar det gjelder npf’s understrekning av at det brudd pa vernebestemmelsen om det sitter pa mer enn en person pa en ellers godkjent transport til
setra. Jeg ser na at det npv har skrevet i dispensasjonen er i trdd kommentarene til forvaltningsplanen. Jeg ber allikevel om at det med basis i Himmeldalsetra’s bakgrunn,
diskusjonene og kommentarene om setra i sakspapirer fgr opprettelsen av naturreservatet og ikke minst kommentarene fra Fylkesmann, DN og MD at det pa nytt vurderes om det
er mulig a justere forutsetningen for overtredelse i forbindelse med min familie og neste eier av setras vinterbruk slik at var 45-arige familietradisjon for paskefeiringen pa setra kan
opprettholdes. Slik dispensasjonen na er formulert tillates ikke var vanlige familiebruk av hytta vinterstid.

Jeg vil ogsa bemerke at den uthevede teksten for retningslinjer i Forvaltningsplanen under omradet motorferdsel kan misforstas dithen, slik jeg har gjort det, til at det er tillatt & ta
med flere enn en pa en ellers godkjent transport.

dici m

Jeg ber om at dispensasjonen omgjgres slik at det blir tillatt & ta med flere enn en person pa kjelken ifm vinter -og paskeferiene. Vare arige tr. bruk av setra

siden midten av 70-tallet er avhengig av det. Et avslag vil i tilfelle sterk begrense bruksretten.

Jeg ber ogsa om styrets vurdering av et par av eksemplene beskrevet i mitt vedlagte notat etter telefonmgte den 27. nov som det ogsa er gitt klare svar pa i dispensasjonen .
eVed gjennomfgring av et vinter vedlikeholdsoppdrag som det ma leies inn flere fagfolk (tgmrere, snekker) til, forutsettes at det er tilfredsstillende for npf at det orienteres om
det pr telefon, ikke spknad og mere papir.

eVennetjenesten med oppkjgring av noen malingsspann.

Ta kontakt om fremstillingen er uklar og tilleggsopplysninger gnskes.

Jeg haper at klagen kan legges frem til avklaring i styremgtet i mars.

Med vennlig hilsen
Erik Hartz
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Erik Hartz

Fra: e-hart@online.no

Sendt: tirsdag 27. november 2018 08.10

Til: Grevrusten, Stein Magne; Jens Martin Persson

Kopi: Berge, Eirin

Emne: Oppsummering etter telefonmate 26.nov 2018. Diskusjon om

kigrebehov/forenkling av papirarbeide Sgknad om nye kjgrelgyver for
Combitrac og sngscooter fra @vre Himmeldalen Seter i Amot.

Hei !

Viser til telefonmgtet vart idag der jeg la fram mine synspunkter mht behovet for motorisert seteradkomst sommer
som vinter basert pa aktivitetene for vedlikehold, drift og bruk av setra.

Jeg fortalte hvorledes jeg hadde oppfatet Igyvene som jeg na har hatt i ca 20 ar. Selvsagt dekker de trodde jeg all
transport av byggematerialer og med tilhgrende utstyr og innleide handtverkere jeg har mattet benytte for a fa
gjiennomf@rt de oppgaver jeg selv ikke har hatt kunnskap og kapasitet til a gjgre. Innleide handtverkere
(laftespesialister) feks fra Romedal Almenning har ved ett tilfelle kjgrt seg selv med alt utstyret de trengte for
utskifting av bunnstokker mm. pa Idven for noen ar siden.Tilsvarende for et laftelag fra Amot som skiftet
bunnstokker og deler av veggen pa fjgset. Disse transportene ble registrert som turer i min kjgrerapportering. Ma
jeg soke spesielt i slike tilfelle nar jeg selv er med med egen scooter ?

Min familie har ogsa i alle ar ogsa lenge f@r sgknader var aktuelt dekket alt vedbehov til setra gjennom gjennom
egen vedhogst. P3 60-70-tallet med hjelp av traktor om sommeren og senere frem til slutten av 90-tallet i hovedsak
med elgtrac'n om sommeren, men ogsa noen ganger med hjelp fra innleid scooter. Deretter er all vedhogst utfgrt av
meg selv med sgnner og egen scooter. Setra har egen vedrett og vedbehovet er stort. Veden er tatt og kjgrt frem i
en omkrets pa 200-300 m fra setra. Jeg har ogsa registrert vedhogsten som gjerne kan ga over minst to turer/ar i
kjgrebok-rapportene. Vedhogsten han vanligvis blitt utfgrt etter paske og pa skarefgre.

Som det kom frem i dag skulle jeg ha spkt spesielt om vedhogsten hvilket jeg ikke har gjort tidligere. Ber om at
naturparkforvalteren ogsa tar hensyn til dette i den nye dispensasjonen. Kommunen lovet a ta vedhogsten opp som
tilleggsorientering i mgte morgen i Hovedutvalg for landbruk og utmark hvor Himmeldalsetras transportlgyver for
sommer og vinter for de neste 3 arene skal behandles.

| tillegg har jeg hvert ar i forbindelse med lengre familieopphold deroppe (f.eks sommer-, vinter og

paskeferie) transportert proviant og rekvisita som trengs for et ukesopphold med barnebarn og kone pa lasset som
ofte sammen med maling, trelast, utstyr, etc for oppgaver vi har tenkt a vedlikeholde i ferien. Ogsa nar det gjelder
disse feriene med familien har jeg misoppfattet dispensasjonen. Nasjonalparkforvalteren gjorde meg oppmerksom
pa situasjonen for ca. 1 ar siden. Jeg ber om forstaelse for at det vil bli naermest umulg for oss a benytte var eneste
hytte i fellesskap om vinteren slik vi har hatt som tradisjon siden midt pa 70-tallet. Med en avstand pa 12 km til
narmeste bilvei utelukkes den muligheten. Jeg har som jeg sa i mgtet observert at leietransportene til hytter og
setre fra den tid sn@gscootrene kom inn i omradet har utfgrt transport av pargass og hyttebeboere inn i omradene til
vinter- og paskeferier. Slik gjorde vi det ogsa i sin tid. Jeg har absolutt ikke noe gnske om a gjgre noe ulovlig pa dette
omrade i fortsettningen. Hvordan dette skal kunne Igses vet jeg ikke. Kanskje med en ekstra kjelke ifom en
materialtransport som jeg utsetter til disse feriene. Da utlgser ikke det at noen sitter pa kjelke 2 behov for flere
turer, noe som er tillatt iflg. gitte retningslinjer i forvaltningsplanen sa vidt jeg kan forsta. Jeg understreker ogsa

noe jeg sterkt hevdet i arbeidsgruppa av grunneiere, kommuner, miljgavd.Hemark fylke m.fl under behandling av
forslag til forvaltningsplan at bruksfrekvensen pa @vre Himmeldalen er stor, hvilket den fortsatt er og at behovet for
turer dit er stgrre enn normalt i reservatet. Dette er nettopp ogsa nevnt om setra i forvaltningsplanen at
bruksfrekvensen av setra er registrert hgy og at behov for flere turer trolig vil oppsta, som det star. Jeg nevner ogsa
at min klage til Miljgdepartementet etterat omforent forskriftormulering i nevnte arbeidsgupper om at
Himmeldalsetra skulle ha permanet adgang til motorisert transport sommer som vinter ble strgket - at det i svaret
fra departementet heter " at man innefor rammen av vernemalet kan finne frem til rimelige ordninger for
vedlikehold og bruk av setra gjennom praktisering av verneforskrift og forvaltningsplan". Jeg ber om at
nasjonalparkforvalteren vurderer om det er mulig 3 finne en rimelig ordning som kan tjene begge parter. Amot
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Kommune oppfordret ogsa i sin hgringsuttalelse til forslag til forvaltnigsplan i juni 2010 til at eksisterende
hytter/setre i naturreservatet ma fa bruke sine husvaere som for.

Jeg har ogsa behov for a nevne at det til min overraskelse kom frem at det er ulovlig for meg a ta med noen spann
maling opp til nabohytta (Prestsetra) nar jeg allikevel skulle opp til setra i lovlig zerend. Eierne av Prestsetra hadde
tilfeldig fatt hgre at jeg skulle opp pa setra og spurte. Jeg ville gjerne gjgre en vennetjeneste. Konkret dreide dette
seg 4-5 20 litere helt pa slutten av sesongen. Alternativet for Prestsetra ville veert a fa spannene kjgrt opp med
leiescooter fra Skramstadsetra eller med elgtrack tidlig pa varen, vil jeg tro. Er det virkelig slik at det er ulovlig ? Jeg
driver ikke med oppdragsvirksomhet i konkurranse med leiekjgrere, hvis det er det som var underliggende for
kommentarene fra natuparkforvalter og kommunen. Prestsetra leier sa vidt jeg vet all sitt behov for kjgring fra
Skramstadsetra.

Husk at var felles malsetting fremover er a forenkle og redusere papirarbeide for alle parter og ikke lage ungdige

problemer der det ma vaere mulig 8 komme frem til rimelige ordninger gjennom fornuftig praktisering av
forvaltningsplan og verneforskrift slik MD oppfordrer til i tlifelle som dette !

Vennlig hilsen
Erik Hartz
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DN stotter fylkesmannens vurderinger mht. grenseendringer i dette omrédet. En av-
veining mellom inngrepssituasjon, bruksmenster, aktuell verneform og verneverdier
tilsier at nevnte arealer holdes utenfor naturreservatet.

Ser grensa for naturreservatet

Glommen _Skogeierforening/Mijgsen Skogeierforening/Hedmark Bondelag, Amot

kommune, Raufjellsameiene/Skramstadseter Grunneierforening, og en_grunneier
mener at ser grensa for naturreservatet mé trekkes nordover, helst slik at traséen for

Birkebeinerrennet blir liggende utenfor.

Fylkesmannen viser til at fjellomrddene og heyereliggende skog- og myromrader
innenfor verneforslaget ser for traséen til Birkebeinerloypa er viktige leveomrider
for villrein. Arealer serover til Rundhaugen-Bjornasberget brukes av fostringsflokker
i vinter- og varbeiteperioden og er viktige bruksarealer i sommerbeiteperioden. Fyl-
kesmannen er enig i at Birkebeinertraséen og ferdsel knyttet til denne kan oppfattes
som fremmedelement i et naturreservat, men vil ikke anbefale at viktige bruksomra-
der for villreinen tas ut av verneforslaget for 4 unngé traséen. Ut fra kunnskap om
villreinens arealbruk, kunne ser grensa for naturreservatet veert trukket enda et stykke
sarover. Et viktig formal med vernet er & sikre villreinens leveomrader, og fylkes-
mannen opprettholder sin anbefaling til serlig avgrensing av naturreservatet.

Amot kommune viser til, i en uttalelse gitt i tilknytning til sentral hering, at grensen
kan trekkes nord for linjen Sméavola-Gjetodden, alternativt med Birkebeinerleypa
som serlig avgrensning. Her finnes ikke spesielle verneverdier, og antall bererte
grunneiere reduseres.

DN viser til fylkesmannens vurderinger etter lokal hering, og stetter disse. En merker
seg forevrig at gjennomfering av Birkebeinerrennet er tatt inn i forskriftsforslaget.

Himmelneset
En _grunneier papeker at @vre Himmeldalen seter og produktiv skog pa Himmelneset
m4 holdes utenfor naturreservatet.

Fylkesmannen viser til at mesteparten av den produktive skogen pd Himmelneset i
utgangspunktet er holdt utenfor verneforslaget. En har ogsa merket seg at den storste
grunneieren i dette omradet ikke har kommet med merknader til grenseforslaget pd
Himmelneset. Fylkesmannen har forstielse for at eieren av @vre Himmeldalen seter
er bekymret for at bruken av setra og adkomsten til denne kan bli vanskeliggjort ved
opprettelse av et naturreservat. Fylkesmannen anbefaler imidlertid at dette forsokes
lost gjennom utforming og praktiseringen av forskriften, og ikke ved at store og ver-
difulle naturomréder tas ut av verneplanen.

DN er enig i at det er viktig at disse omradene inngér i vernet. En merker seg at den
aktuelle setra omfatter en betydelig bygningsmasse som er godt ivaretatt av grunnei-
er, selv om her ikke foregar tradisjonell seterdrift. DN er enig med fylkesmannen i at
man gjennom forskrift og forvaltningsplan kan finne frem til rimelige ordninger for
bruk og vedlikehold av setra.
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DET KONGELIGE
MILJOVERNDEPARTEMENT

-
Erik Hartz
Hulda Garborgsgt 23
2317 Hamar
Deres ref Vir ref Dato
200601273-/EIB = 6 DES 2006

Hemmeldalen naturreservat og motorferdsel

Miljeverndepartementet (MD) viser til mottatt brev av 29.8.06 og 4.9.06 der bruk av
motorisert transport til @vre Himmeldalsetra er tema. Vi viser ogsa til brev fra MD datert
16.10.06 og senere telefonsamtale.

Generelt om motorferdsel

Motorferdsel i naturen medferer en rekke ulemper og skader, slik som stey og annen
forurensning, terrengskader og vegetasjonsslitasje, forstyrrelser av dyrelivet og konflikter med
friluftslivet. Det er serlig bruk av kjeretoy pd barmark som medferer slitasje og skade pa
terrenget ved at belter og hjul vil etterlate seg merker og sér i1 naturen. I visse naturtyper som
for eksempel myr, vatmark, sparsom og sentvoksende vegetasjon, kan sporene etter
motorkjeretoy bli permanente eller meget langvarige.

Nedenfor falger en kort oversikt over regelverket for motorisert ferdsel i utmark og vassdrag.
Merk at oversikten pa enkelte punkter ikke er fullstendig. For en fullstendig oversikt, se
vedlegg.

Motorferdsel i folge m:gror_'ferdsei!oven
Motorisert ferdsel i utmark og vassdrag reguleres av lov om motorferdsel i utmark og
vassdrag av 10, juni 1977 nr 82, I utgangspunktet er motorferdsel 1 utmark og vassdrag
ulovlig, men visse unntak felger av § 4 forste ledd i loven. Disse er:
e Offentlig post- og teletjenester
e Nodvendig person- og godstransport til og fra faste bosteder og i jordbruks-
skogbruks- og reindriftsnaring. Jakt, fangst, fiske og barsanking regnes ikke som
n@ring i denne forbindelse
Forsvarets evelser, forflytninger og transporter
Anlegg og drift av offentlige veier og anlegg
Rutetransport som drives med lgyve 1 henhold til yrkestransportloven

Postadresse Kontoradresse Telefon Avdeling for naturforvaltning Saksbehandler
Postboks 8013 Dep Myntgt. 2 22245090 Eirin Berge
0030 Oslo postmottak@md.dep.no  Org no. Telefaks 22245817

www.miljo.no 972417 882 22249560
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e Politi-, ambulanse- og redningstjeneste, oppsyns- og tilsynstjenste etablert med
hjemmel i lov

Utover disse unntakene kan departementet ved forskrift gi andre tillatelser til motorferdsel, jf.
§ 4 andre ledd. Ferdsel med motorkjeretoy er i tillatt pd innsjeer som er 2 kvadratkilometer
eller storre, pd elvestrekninger, og pd innsjeer mindre enn 2 kvadratkilometer dersom disse
inngar som en del av et farbart vassdrag, jf. § 4 tredje ledd. Kommunen kan likevel bestemme
at ferdsel som nevnt skal vare helt eller delvis tillatt, jf. § 4 tredje ledd annet punktum.

Motorferdsel i folge nasjonal forskrift for bruk av motorkjeretoyer i utmark og pa islagte
vassdrag

Forskriften, som utfyller loven, gir forskjellige regler for motorisert ferdsel pé barmark og
vinterfore. Reglene for barmarkskjering som ikke trenger tillatelse felger av § 2 som gir
hjemmel til slik kjering for en rekke nytteformdl, herunder nedvendig transport i forbindelse

med anlegg og drift av veger.

Reglene for kjoring pa vinterfere som ikke trenger tillatelse folger av § 3. Ogsa her er det
snakk om en rekke nytteformél blant annet transport som er nedvendig for drift av
turistanlegg som ikke ligger til broytet bilveg, transport av materialer, utstyr og arbeidsfolk til
bygging i samsvar med byggetillatelse, opparbeiding og preparering av skiloyper og
skibakker for allmennheten og for konkurranser pd n@rmere vilkdr mv.

Til nermere angitte formal kan kommunen etter skriftlig seknad gi tillatelse til bruk av
snescooter, jf. forskriften § 5.

Dersom man har et szrlig behov for motorferdsel som ikke knytter seg til turkjering og som
ikke kan dekkes pd annen méte, kan det sokes kommunen om slik ferdsel, jf. § 6.

Hemmeldalen naturreservat
Den 24.11.06 ble Hemmeldalen naturreservat opprettet ved kongelig resolusjon. Naturreservat

er den strengeste formen for omradevern vi har i Norge. I utgangspunktet er all motorisert
ferdsel forbudt i naturreservater.

I vemeforskriften for Hemmeldalen naturreservat dpnes det for at forvaltningsmyndigheten
kan gi tillatelse til nedvendig motorisert ferdsel pé snedekt mark til setre, hytter og buer for
transport av materialer, ved, utstyr med mer (jf § 5 punkt 6). Forvaltningsmyndigheten kan
ogsé gi tillatelse til.motorisert ferdsel pa barmark til setre for transport av materialer og utstyr
som ikke kan fraktes p4 snedekt mark (jf § 5 punkt 7). Bakgrunnen for at dette er regulert ved
seknad er at det er enskelig at forvaltningsmyndigheten skal ha mulighet til 4 sette vilkér for
motorisert transport av hensyn til vereverdiene i reservatet.

Forvaltningsmyndigheten for naturreservater ligger i utgangspunktet hos fylkesmannen, men
for naturreservater, naturminner og landskapsvernomrader er myndighet delegert til flere
kommuner som selv har ensket 4 pata seg dette ansvaret. Kommunene til Hemmeldalen
naturreservat kan fa forvaltningsmyndighet, men en forutsetning er at alle kommunene ensker
denne myndigheten.

I foredraget til kongelig resolusjon (se www.dep.no/md/norsk/tema/naturvern/) fremkommer
det at @vre Himmeldalen seter, som ligger innenfor naturreservatets grenser, omfatter et stort
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. bygningskompleks som er godt vedlikeholdt og mye brukt, men ikke til tradisjonelt landbruk.
Det stér videre at bdde fylkesmannen og Direktoratet for naturforvaltning (DN) mener at
bruken og adkomsten til setra skal forsokes lost gjennom utforming og praktisering av
verneforskrift og forvaltningsplan. Gjennom dette kan man finne frem til rimelige ordninger
for bruk og vedlikehold av setra.

Miljeverndepartementet viser til at det i et naturreservat ikke kan legges opp til en mer liberal
motorferdsel praksis enn det motorferdselloven med tilherende forskrifter dpner for, men vi er
enige med DN i at man innenfor rammen av verneformalet kan finne frem til rimelige
ordninger for bruk og vedlikehold av setra gjennom praktisering av verneforskrift og

+ forvaltningsplan,

Med hilsen
"/ Harald Smith Ruberg (e.f.)
avdelingsdirektor '

Eirin Berge
radgiver

i (;(,/ 3

Kopi til: Fylkesmannen i Hedmark
Direktoratet for naturforvaltning

Vedlegg: Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
Nasjonal forskrift for bruk av motorkjeretayer i utmark og pé islagte vassdrag
Forskrift om verneplan for Rondane ser. Fredning av Hemmeldalen naturreservat
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Postadresse Besoksadresse Kontakt
Ron_dane-Dovre Norsk Villreinsenter Nord Sentralbord: +47
naslonalparkstyre Hjerkinnhusvegen 33 Direkte: +47 61 26 62 09

2661 Hjerkinn
http://www.nasjonalparkstyre.no/rondane-dovre

Erik Hartz
Sjogata 12
2450 RENA

Saksbehandler Stein Magne Grevrusten Var ref. 2019/2853-1 432.4 Deres ref. Dato 18.01.2019

Delegert sak-Hemmeldalen naturreservat-Dispensasjon-
Motorferdsel snogdekt mark 2019-2021-Erik Hartz

Delegert vedtak

Erik Hartz far med dette tillatelse til motorferdsel pa sngdekt mark for vintersesongene
2019-2021 i forbindelse med frakt av materialer og utstyr til egen seter, Qvre
Hemmeldalen seter, i Hemmeldalen naturreservat. Tillatelsen er gitt med hjemmel i § 5
punkt 6 i verneforskriften for Hemmeldalen naturreservat.

Erik Hartz far med dette tillatelse til motorferdsel med lett beltegaende kjaretay fra
Hovdedalen langs slepe til dvre Hemmeldalen seter for transport av materialer og utstyr
for barmarkssesongene 2019-2021.Tillatelsen er gitt med hjemmel i § 5 pkt. 7 i
verneforskriften for Hemmeldalen naturreservat.

Erik Hartz far med dette tillatelse til bruk av sngskuter i forbindelse med vedhogst rundt
setra, jf. vedlagte kart. Tillatelsen er gitt med hjemmel i § 5 pkt. 14 i verneforskriften for
Hemmeldalen naturreservat.

Folgende vilkar gjelder for tillatelsen pa sngdekt mark:

o Tillatelsen gjelder for inntil 10 turer pr. ar pa snedekt mark fra 1. januar 2019 til og
med 31. desember 2021.

e Andreas Hartz og Ole Anton Hartz kan om ngdvendig disponere lgyve dersom det er
ngdvendig for vedlikeholdsarbeidet pa @vre Hemmeldalen seter.

e Transporten skal fglge etablert skutertrase fra Hovddalen, alternativt over
Springarmyrene.

e Vedhogst skal giennomfares i forbindelse med andre transportoppdrag til Qvre
Hemmeldalen seter, og i henhold til forvaltningsplanens retningslinjer, jf
saksvurdering. Tillatelsen til transport av ved gjelder innenfor en sone pa 300 meter
fra hovedbygningen.

e Motorferdselen skal holdes pa et sa lavt niva som mulig og skal veaere avsluttet innen
15. april. Ved behov for kjgring etter 15. april ma det tas kontakt med
forvaltningsmyndigheten far kjgring kan gjennomfares.

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehgi, Mesaetermyre, Myldingi,

Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Dgralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn
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e Kjgringen skal skje pa godt sngdekt mark.

Foelgende vilkar gjelder for tillatelsen til motorferdsel barmark pa slepe fra Hovdedalen:
o Tillatelsen gjelder for inntil 5 turer pr. ar med combitrack i barmarksperioden 2019-
2021.

For all motorferdsel, bade pa barmark og sngdekt mark gjelder fglgende:

e All kjgring skal forega hensynsfullt slik at skader pa vegetasjon og ungdig forstyrrelse
av dyrelivet unngas.

e Det skal etterstrebes & samordne transportene pa en slik mate at antall turer
begrenses til det aller mest ngdvendige.

o Det skal fares kjgrebok for all kjgring etter denne tillatelsen. Tillatelse og kjarebok
skal medbringes under kjgring og kunne forevises ved eventuell kontroll. Kjgrebok er
vedlagt.

o Kopi av kjgrebok sendes Rondane-Dovre nasjonalparkstyre etter endt sesong, senest
innen 1. desember hvert ar (Rondane-Dovrenasjonalparkstyre v/IFylkesmannen i
Innlandet, Postboks 987, 2604 Lillehammer eller via falgende e-post:
fminpost@fylkesmannen.no)

Nasjonalparkforvalter gjar oppmerksom pa at denne tillatelsen bare gjelder i forhold til
verneforskriftene for Rondane nasjonalpark, og ikke i forhold til motorferdselloven med
tilhgrende forskrifter.

Vedtaket kan paklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf.
forvaltningsloven § 28. Frist for klage er tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage
stiles til Miljgdirektoratet, men sendes til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre.

Dokumenter i saken
e Sgknad/opplysninger fra Erik Hartz datert 2. januar 2018 og 27. november 2018.

Saksopplysninger

Om sgknaden:

Erik Hartz sgker om fornyelse av tidligere tillatelse for motorferdsel pa sngdekt mark og
barmark i forbindelse med transport av materialer og utstyr for vedlikehold av @vre
Hemmeldalen seter i Hemmeldalen naturreservat. Det sgkes ogsa om motorferdsel knyttet til
vedhogst i naerheten av setra.
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Hjemmelsgrunnilag

Delegering

| brev av 6. juni 2013 fra Miljgverndepartementet ble forvaltningsmyndigheten for
Hemmeldalen naturreservat delegert til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre.

I medhold av vedtak i Rondane-Dovre nasjonalparkstyre den 25. september 2015 er
myndighet til a treffe vedtak i alle sar som gjelder sgknad om tillatelse etter
verneforskriftenes spesifiserte dispensasjonsbestemmelser, samt kurante saker etter
naturmangfoldlovens § 48, delegert til nasjonalparkforvalter/sekretariat. Dette inkluderer
eksempelvis saker som omhandler motorferdsel bade pa snadekt mark og barmark,
organisert ferdsel, og ferdsel med hest, sykkel eller hundespann.

Verneforskrift — formal
Omradet for omsgkt transport ligger i Hemmeldalen naturreservat. Verneforskriftens § 2
angir at formalet med fredningen er a ta vare pa:

e et stort og tilneermet urgrt naturomrade og dets landskapsformer

e biologisk mangfold i form av naturtyper, gkosystemer, arter og naturlige gkologiske

prosesser

e sentrale leveomrader for villrein

e vatmarksomrader med et rikt fugleliv

e et myrlandskap med stor variasjon i myrtyper.

Motorisert ferdsel i Hemmeldalen naturreservat er i utgangspunktet forbudt, jf.
verneforskriftens § 3 pkt. 4. Etter § 5 pkt. 6 kan forvaltningsmyndigheten gi tillatelse il
ngdvendig motorisert ferdsel pa sngdekt mark til setre, hytter og buer for transport av
materialer, ved, utstyr m.m. Etter § 5 pkt. 7 kan forvaltningsmyndigheten i spesielle tilfeller gi
tillatelse til motorisert transport pa barmark av materialer og utstyr som ikke kan fraktes pa
sngdekt mark til setre. Nar det gjelder eventuell motorferdsel knyttet til vedhogst innenfor
reservatet kan dette tillates etter § 5 punkt 14.

Forvaltningsplan

Til sammen er det et betydelig antall bygninger i Hemmeldalen naturreservatet som holdes
godt i hevd, har en relativt hgy bruksfrekvens og som ikke er tilgjengelige fra bilvei. Bruken
av bygningene genererer behov for regelmessig transport av ved, utstyr, vedlikeholds
materialer m.m. Det er gnskelig at mest mulig av slik ngdvendig nyttetransport skjer med
sngskuter pa frossen og godt snadekt mark av hensyn til faren for terrengslitasje ved
motorferdsel pa barmark. Forvaltningsplanen for Hemmeldalen naturreservat angir
retningslinjer for bruk av motorisert transportmiddel pa barmark:

«Mest mulig av nadvendig nyttetransport skal forega med sngskuter pa vinterfgre, jf. drofting
av dette i punktet foran. Forskriftspunktet gir imidlertid adgang for forvaltningsmyndigheten i
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tilfeller & gi tillatelse til motorferdsel pa barmark for transport av materialer og utstyr som ikke
kan fraktes inn pd snadekt mark. Det er viktig & merke seg at denne adgangen gjelder
transport til setre ikke til hytter og buer. En forutsetning for & skulle innvilge tillatelser vil ogsa
veere at det finnes en baerekraftig kjoretrasé frem til setra, der kjoring i et begrenset omfang
ikke lager skjemmende spor eller medfarer ungdig terrengslitasje. Gitt disse forutsetningene
synes kun 3 seteromréder & veere aktuelle:

e @vre Hemmeldalen seter av ved bruk av beltegaende kjoretay pa slepveien fra
Hovdedalen

e Nedre Hemmeldalen seter ved bruk av traktor langs Hemla en kort strekning helt @st i
naturreservatet.

o Sokkundsetra ved bruk av traktor eller 4-hjulsdrevet bil pé traktorslepet sa@rover fra
Sjoveien over Graslifjellet. »

Uttak av trevirke til brensel for bygninger i naturreservatet krever ikke dispensasjon fra
verneforskriften, forutsatt at uttaket er i trdd med retningslinjene i forvaltningsplanen jf. § 4
punkt 6 i verneforskriften. Forskriften hjemler ikke tillatelse til vedhogst innenfor
naturreservatet for & forsyne bygninger som ligger utenfor.

Forvaltningsplanen skisserer 2 ulike lgsninger for bruk av brensel:
1. ved fraktes inn utenfra med snaskuter.
2. det angis veduttakssoner for bygningene innenfor en viss radius.

Ut fra hensynet til verneverdiene vil valg av forsyningsstrategi bli en avveining mellom hva
som miljgmessig er gunstigst — motorisert transport pa vinterfgre eller inngrep i
vegetasjonen. Forvaltningsplanen anbefaler at de som gnsker a frakte veden inn til
husvaerene utenfra, innvilges dispensasjon fra motorferdselsbestemmelsene for et
tilstrekkelig antall turer med sngskuter for slik transport. De som gnsker & hogge veden i
setras eller hyttas neeromrade ma sende et kart til forvaltningsmyndigheten som viser gnsket
hogstomrade og samtidig opplyse om hva slags type virke som en gnsker a ta ut (bjerk,
gran, furu osv.).

Naturmangfoldioven

| tillegg til behandling etter verneforskrift og retningslinjer i forvaltningsplan, ma sgknaden
ogsa vurderes etter naturmangfoldloven, herunder de miljgrettslige prinsippene nedfelt i §§
8-12 (kunnskapsgrunnlag, fere-var prinsippet, samlet belastning pa ekosystemet, kostnader
ved miljgforringelse baeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder),
jamfer § 7.

Vurdering
Vedhogst og motorferdsel
Uttak av trevirke til brensel for bygninger i naturreservatet krever ikke dispensasjon fra
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verneforskriften, forutsatt at uttaket er i trdd med retningslinjene i forvaltningsplanen, jf. § 4
punkt 6. Eventuell motorferdsel knyttet til vedhogst ma omsgkes og kan gis tillatelse til i
medhold av forskriftens bestemmelser. Folgende retningslinjer ma falges ved uttak av ved:
e Spesielt store, dekorative eller seermerkede treer, levende eller dgde, skal ikke
hogges.
e Veduttak skal i utgangspunktet begrenses til hogst av bjark. | seerlige tilfeller,
eksempelvis dersom en ikke har tilgang pa bjerkeskog, kan gran og furu hogges.

Kart som viser hvor det er gnskelig @ hogge ved vil veere nyttig informasjon for
forvaltningsmyndigheten for & kunne utarbeide mer konkrete retningslinjer for veduttaket.
Oversikter over aktuelle og snskede veduttaksomrader vil ogsa vaere nyttig kunnskap for
forvaltningsmyndigheten i lys av en malsetting om & arbeide for a unnga hogstinngrep i
omrader med viktige dokumenterte skogfaglige verneverdier, herunder forekomster av
sjeldne og truede arter. Sgker har ikke oversendt et slik kart, men har angitt at uttak skjer
innenfor en radius pa 200-300 fra setra.

| utgangspunktet skal uttaket av ved begrenses til bjerk, men i spesielle tilfeller kan det tas ut
gran og furu dersom det ikke er tilgang pa bjerk i et omrade. Dette er i stor grad tilfellet her i
@vre Hemmeldalen der gran er det dominerende treslaget. Ut fra opplysninger i Artskart er
lavarten Gubbeskjegg registrert innenfor en radius pa 300 meter rett sgr for setra. Arten er
registrert som neer truet i Norsk Radliste og har sitt kierneomrade pa Qstlandet og Midt-
Norge, og vokser vanligvis epifyttisk pa gamle bartraer, mest gran. Det legges derfor til grunn
at uttaket av ved skal skje ved uttak av bjerk og yngre gran i dette omradet. Spesielt store,
dekorative eller ssermerkte treer, levende eller dade, skal ikke hogges. Omrade for godkjent
hogst er satt til 300 meter radius fra hovedbygningen (se vedlagt kart).

De fleste tiltak som er nevnt i verneforskriftens § 15 punkt 14, inkludert uttak av trevirke og
vedlikehold av bygninger, vil vanskelig la seg gjennomfgre uten bruk av motorisert transport.
Forvaltningsplanen trekker i denne sammenheng spesielt frem materialer til vedlikehold av
bygninger og materialer til anlegg av nye sankekveer, gjerder og klopper. Forvaltningsplanen
skriver: «Forvaltningsmyndigheten er innstilt péa a tillate den aller nadvendigste motoriserte
ferdselen i forbindelse med gjennomfgring av slik tiltak. Transportbehovene skal sé langt rad
er lgses ved bruk av sngskuter pa frossen og godt snadekt mark og i en periode av vinteren
nar sjansene for forstyrrelse av villreinen er minimal». Sekretariatet vurderer derfor som
forsvarlig og hensiktsmessig at det benyttes motorisert transport ved uttak av ved, safremt
andre vilkar til uttak av ved er oppfylt.

Transport av materialer og utstyr m.m. til vedlikehold av seterhus, hytter og buer

| forvaltningsplanens retningslinjer star det at ordinaert vedlikehold av eksisterende
bygninger er tillatt;

«Ordineert vedlikehold og reparasjoner av eksisterende bygninger kan utfgres uten at det
krever melding til eller tillatelse fra forvaltningsmyndigheten. Vedlikeholdsarbeid pa
bygninger vil ofte veere begrunnet i opprusting av teknisk og funksjonell standard slik som
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tetting mot trekk, etterisolering, montering av nye vinduer, reparasjoner av tak, ytterkledning
og fundamentering m.m. Utgangspunktet for vedlikehold av seterbygninger, buer, naust og
hytter er at ngdvendige arbeider skal skje i samsvar med tradisjonell byggeskikk, og at
reparasjoner er & foretrekke framfor hele utskiftinger der dette er mulig».

| dette ligger at ombygninger av eksisterende bygninger ikke er tillatt. Bygging av plattinger,
oppfering av gjerder, tilbygg, oppfaring av solcelleanlegg og antenner, legging av klopper,
bygging av bruer, oppfering av gjerde, grafting osv. er tiltak som er sgknadspliktig etter
verneforskriften. Eksempelvis vil en fasadeendringer som oppfaring av pipe pa bygning som
tidligere ikke har hatt pipe vil ikke falle inn under begrepet «ordinzert vedlikehold» men ma
omsgkes utfart, jf. verneforskriften for Hemmeldalen § 3 punkt 3: «Det ma ikke iverksettes
tiltak som kan endre naturmiljget som oppfaring eller ombygging av bygninger, anlegg eller
andre varige eller midlertidige innretninger, ...... » Tiltak som faller inn under denne
bestemmelsen ma omsgkes, og eventuell motorferdsel knyttet til disse tiltakene omsgkes
samtidig og vurderes i samme sgknad.

@vre Hemmeldalen seter, gnr. 10, bnr 2 i Amot kommune har i matrikkelen bygninger som er
registrert som fritidsbolig, anneks/uthus/garasije til fritidsbolig. Det ligger ogsa 2 bygninger
som er registrert som landbruksbygg. Det drives ikke ordinaer seterdrift eller beiting pa
setra/seterkvea som sekretariatet er kjent med.

| forvaltningsplanen for Hemmeldalen naturreservat star det i under kapittelet om
motorferdsel pa sngdekt mark knyttet til transport av ved, utstyr mm til hytter og setre at det
er naturlig at et kjigreomfang pa 2 turer legges til grunn i denne forbindelse. Det star videre at
i en del tilfeller vil dette kunne bli for lite, blant annet ved nyttetransport til seteromrader og
andre plasser med mange bygninger med hay bruksfrekvens, og her er dvre Hemmeldalen
seter trukket frem. Tidligere gitte dispensasjoner og brukte turer er som fglger:

Ar og sesong Antall turer gitt tillatelse til  Antall turer benyttet ihht

rapportering
2015 vinter 15 11
2015 sommer 10 9
2016 vinter 15 14
2016 sommer 10 9
2017 vinter 15 14
2017 sommer 10 8
2018 vinter 15 13
2018 sommer 10 8

| forvaltningsplanen for Hemmeldalen er det utarbeidet bevaringsmal for naturreservatet.
Noen av bevaringsmalene i forvaltningsplanen er bl.a. a unnga at omfanget av kjgretraseer
gker i forhold til pa vernetidspunktet, bevare kvaliteten pa villreinens leveomrade, bevare
myromrader og landskapsformer. Ett av tiltakene som er nevnt i forvaltningsplanen for &
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opprettholde disse verdiene er a gijennomfgre en streng dispensasjonspraksis med hensyn til
motorisert ferdsel, spesielt pa barmark.

Nar det gjelder barmarkskjgring apner forvaltningsplanen for at dette kan skje knyttet til
nyttetransport, men at mest mulig av denne type transport skal forega pa vinterfare med
sngskuter. En forutsetning for & gi tillatelse til barmarkskjering er at det finnes en baerekraftig
kjgretrase som kan nyttes, og at kjaring i et begrenset omfang ikke lager skiemmende spor
eller medfgrer ungdig terrengslitasje. Slik barmarkstransport til @vre Hemmeldalen seter
med bruk av beltegaende kjaretgy pa slepveien fra Hoveddalen er vist som en av 3 aktuelle
traseer.

Saker opplyser at han tar ut ved til setra innenfor verneomradet. Det legges derfor til grunn
at transportturene inn til fritidsboligen (utenfra naturreservatet) ikke omfatter vedtransport, da
ved hogges i neeromradet til dvre Hemmeldalen seter og fraktes til eiendommen ved bruk av
sngskuter.

Opplysninger fra sgker viser at det er behov for en presisering om hva en slik tillatelse til
motorferdsel omfatter, da det er rapportert om bade ren persontransport og transport av
materialer for andre til andre bygninger enn egne i verneomradet:

e Det regnes ikke som brudd pa vernebestemmelsene at en person sitter pa
dersom det er plass til det sammen med transport av utstyr og materialer.
(Dersom det er behov for a transportere inn flere handverkere i forbindelse med
vedlikeholdsarbeid ber vi om at det tas kontakt med forvaltningsmyndigheten for a
avtale en Igsning pa dette).

e Personer skal ikke tas med dersom det utlaser behov for flere turer.

¢ Ren persontransport er ikke tillatt.

e Dersom en ikke har sgkt om tillatelse som godkjent leiekjarer vil en tillatelse for
nevnte transport kun omfatte det behovet sgker har knyttet til transport til sin
fritidsbolig, og gir ikke anledning til & transportere utstyr for andre. Disse ma
eventuelt selv sgke om tillatelse for slik transport.

Kunnskapsgrunnlaget om verneverdiene i dette omradet er godt. Nar det gjelder villrein
foreligger NINA Rapport 1013, Sluttrapport fra GPS-merkeprosjektet 2009-2014 og NINA
Rapport 339 fra 2008 som oppsummerer kunnskapsstatus og leveomrade, samt tilhgrende
kart utarbeidet i forbindelse med arbeid med regional plan for villreinen i Rondane og
Selinkletten. NINA Rapport 551 utreder konflikten mellom villrein og menneskelig ferdsel i
omradet (§ 8). GPS-merkeprosjektet viser at simlene begynner a komme inn i
naturreservatet fra og med slutten av mars. Videre utover i april og mai sprer simlene seg
utover i reservatet hvor kalvingen ogsa foregar.

| denne saken har nasjonalparkforvalter lagt vekt pa at det er et stort antall bygninger som
holdes i hevd, og at det ikke er veiadkomst verken sommer eller vinter til @vre Hemmeldalen.
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Det er i sgknaden beskrevet et vedlikeholdsbehov som tilsier at det i et begrenset omfang
kan veere ngdvendig med noe transport pa barmark og pa snadekt mark, noe som ogsa
forvaltningsplanen apner for i spesielle tilfeller. For eventuelle tiltak som ikke omfattes av
begrepet «ordinzert vedlikehold» ma dette omsgkes. Det bgr da sgkes om ngdvendig
tillatelse til motorferdsel samtidig med at tiltaket omsgkes.

Et naturreservat er den strengeste verneformen vi har i dag. Denne verneformen brukes for &
sikre urgrt eller tilnaermet urart natur eller en spesiell naturtype som det er knyttet
internasjonale, nasjonale eller regionale verneverdier til. Utviklingen i naturreservater skal
veaere mest mulig naturstyrt. Stillhet og fraveer av motordur og motoriserte kjgretay er et av
karaktertrekkene ved urgrt natur. Et enkelt motorisert kjgretay behgver isolert sett ikke
medfgre vesentlig skade eller ulempe, men summen av mange vil uten tvil vaere en
belastning for naturen. Det er derfor viktig at man ikke ser pa den enkelte tur isolert sett, men
vurderer kjgringen i et helhetsperspektiv, for pa den maten best mulig a falge opp
intensjonene med bestemmelsene om motorferdsel i utmark.

Det har over en lenger tidsperiode blitt gitt forholdsmessig rikelig med turer for a fa
giennomfeart sterre vedlikehold av setra. Bare pa de 4 arene fra og med 2015 er det gitt
tillatelse til 60 turer med snaskuter og 40 turer pa barmark. Fer denne tidsperioden har det
ogsa blitt gitt tilsvarende over flere ar. Ovenfor sgker er det tidligere signalisert at antall turer
som blir gitt til dette formalet ma ned, og at det heller kan gis tillatelse til flere turer dersom
dette er pakrevd i forbindelse med konkret vedlikeholdsoppgaver som dukker opp i
framtiden. Det vil derfor veere ngdvendig a begrense antall turer i denne tillatelse i forhold til
det som har veert vanlig over en lengere periode na.

| forhold til gkosystem-tilnaerming og samlet belastning, vurderer nasjonalparkforvalter at det
er forsvarlig a tillate noe transport i dette tilfellet. Det blir vurdert at villreinen ikke vil bli
nevneverdig forstyrret ved gjennomfaring av transporten, selv om det i perioder av
senvinteren/sommeren/hgsten kan veere rein i omradet. | forvaltningsplanen er slepa mellom
Hovdedalen og @vre Hemmeldalen seter beskrevet som en beerekraftig trase der kjgring i et
begrenset omfang ikke lager skiemmende spor eller medfarer ungdig terrengslitasje. Nar det
gjelder motorferdsel med snaskuter legges det vekt pa at kjgringen skal forega pa godt
sngdekt mark slik at man unngar terreng- og vegetasjonsslitasje. | tillegg skal kjgringen
forega pa en slik mate at dyreliv og brukere av omradene ikke blir ungdig forstyrret av
kjgringen. Det er viktig at det etterstrebes & samordne transportene pa en slik mate at antall
turer begrenses til det aller mest nadvendige. Pavirkning pa verneverdien eller verneformalet
i dette omradet vil pa kort sikt vaere begrenset dersom kjgringen blir gjort pa en hensynsfull
mate. Med bakgrunn i momentene ovenfor vil ikke fare-var-prinsippet vil ikke bli tatt i bruk i
saken. All transport og motorisert ferdsel skal avvikles senest 15. april pa grunn av villreinen
sitt trekk inn i omradet, men i ar der pasken kommer seint, kan det vurderes a fravike denne
datogrensen. Sgker mé ta kontakt med forvaltningsmyndigheten dersom dette er aktuelt. Det
samlede behovet for motorisert transport til dvre Hemmeldalen seter vil bli vurdert pa ny
etter at denne tillatelsen er utlgpt (§10). Ved bruk av begrensning pa antall turer, definert
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kjgrerute, tidsavgrensning pa tillatelsen og andre vilkar, gir dette godt grunnlag for at
naturmangfoldet ikke skal bli nevneverdig belastet pa kort sikt. Tiltakshaver plikter a
iverksette de tiltak som er ngdvendig for at naturmangfoldet ikke skal bli skadelidende. Om
ikke dette blir gjort kan tiltakshaver bli palagt a gjere tiltak for a rette skaden i ettertid. Nar det
gjelder miljgforsvarlige teknikker sikres dette gjiennom vilkédrene som er stilt i saken (§§ 11-
12).

Med hilsen

Stein Magne Grevrusten
nasjonalparkforvalter

Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift

Vedlegg:
Kart som viser hogstomrade
Kjorebok vinter 2019-2021
Kjgrebok barmark 2019-2021

Kopi til:
Radgivende utvalg for
nasjonalparker og

landskapsvernomrader i

Rondane

Amot kommune Torget 1 2450 RENA
Fylkesmannen i Innlandet Postboks 987 2604 LILLEHAMMER

Villreinnemnda for Rondane og c/o Fylkesmannen i Oppland, 2626 LILLEHAMMER
Sainkletten boks 987
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Arkivsaksnummer:  2019/8134-5 Saksbehandler: Eirin Berge Dato: 18.06.2019
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 22/2019 28.06.2019

Sak - Dovre NP - Gkologisk feltarbeid, fjerning og tilsaing
av planter 2019-2021- NTNU v/Ronja Wedegartner

Innstilling fra forvalter

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i styremgte den 28.juni 2019 gjort felgende vedtak:

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre gir NTNU v/ Ronja Wedegartner avslag pa sgknad om
vitenskapelige undersgkelser i Dovre nasjonalpark. Begrunnelsen er at kunnskapen om de
omsgkte tiltakens virkning pa verneverdiene er usikre, og fgre-var-prinsippet i
naturmangfoldloven § 9 legges til grunn.

Vedtaket er gjort med hjemmel i naturmangfoldlov og verneforskrift.

Vedtaket kan paklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf.
forvaltningsloven § 28. Frist for klage er tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage
stiles til Miljgdirektoratet, men sendes til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

e Spknad fra NTNU v /Ronja Wedegartner datert 4.mars 2019, vedlagt
e Epost fra sgker med ytterligere opplysninger datert 9.mai 2019
e Brev fra NTNU datert 8.mai 2018

Saksopplysninger

Deler av sgknaden er gjengitt under. Hele sgknaden er lagt ved saken.

“We kindly request your permission to conduct research in the area of Dovre National Park from

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehai, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Degralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn



summer 2019 to fall 2021. The insights from our project will allow for better understanding and
management of plant community changes in mountain areas. Currently, we lack understanding of the
combined effects of land use changes such as tourism and climate change on mountain ecosystems,
especially with respect to the critically important aspects of plant colonization, biotic interactions,
and changes in community composition. We will examine the effects of disturbance and climatic
stress on plant colonization and persistence. This will allow better predictions on the effects of
disturbances such as hiking trails on plant communities and give opportunities for contribution to
informed management decisions concerning the effects of disturbance intensities in vulnerable alpine
landscapes on different life stages of plants. The project is part of an international research network
on the effects of global change on species’ distributions and biodiversity in mountainous areas

(MIREN, http://www.mountaininvasions.org).

Alpine plants are considered especially vulnerable to changes in community composition, since
competitive exclusion from lowland habitats is an important determinant of high alpine species
distributions. Colonization of high elevation areas by strong competitors from lower altitudes may
therefore lead to increased local extinctions of alpine species

We will establish an experiment along two altitudianal gradients in Dovre National Park.

Along each of the gradients three experimental sites will be established . At each of

the experimental sites we will establish six blocks of a seed-sowing experiment, and six blocks of a
vegetation removal experiment around established plants. The experiment will result in

15 m? of disturbance per experimental site along the gradients. We will

place small temperature loggers in the gaps and mark their location with sticks (30 cm height). This
will help us to link establishment success and persistence to climate stress.

The experiment includes the establishment of gaps, and the sowing of (local)

species. It will result in a total of 90 m? of disturbed vegetation in Dovre National Park, distributed
over six sites. We will also place climate loggers during the period of the experiment. We are aware of
Vernebestemmelser § 3.1 and § 3.2 but expect the scientific gain to outweigh the costs for nature. We
will of course follow up the experiment and follow the development until it is in a natural state of
succession. We will access experimental sites by foot and will not employ motorized transportation
inside the National Park. To limit the disturbance of vegetation we will use trails to access the sites as
far as possible, following the trails up Avsjghge and Storhge. From the trails to the experimental sites,
we will walk carefully and pay attention to using different routes, so that no paths to the
experimental sites establish due to repeated disturbances.”

Saker oversendte 9.mai en epost der hun beskriver hvordan de vil tilbakefgre vegetasjonen
som planlegges fiernet i matter for a lage hullene:

“When setting up the experiment and creating the gaps, we will aim to remove the vegetation
in the gaps in a thin, continuous layer. We will transport these layers, including the lichen
mat, to the nearest suitable storage area, meaning an area without vegetation. These layers
will be stored there throughout the experiment. In 2021, after the end of the experiment, we
will re-install these layers in their original location. This will allow the natural seed bank to aid
recovery of the site and will move the lichen back to their original location of growth. By
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conducting these measures we are confident that the long-time impact of our experimental
set-up will be minimized.”

_,1':25._061} > T, e 78

Kart som viser omradene hvor prosjektet er planlagt lagt ved sgknaden.

Bilde som viser temperaturloggere og merkepinner

Hjemmelsgrunnlag

Delegering

Miljgverndepartementet har i brev av 9. mars 2011 delegert forvaltningsmyndigheten for de
store verneomradene i Rondaneregionen til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i medhold av
naturmangfoldloven § 62, jf. § 77.

Verneformal — forskrift

Omradet for omsgkt tiltak ligger i Dovre nasjonalpark. Verneforskriftens § 2 angir falgende
formal for vernet:

e ta vare pa et stort, sammenhengende og i det vesentlige urgrt fiellomrade,
e tavare pa et hoyfjellsgkosystem med et egenartet og variert biologisk mangfold,
e ta vare pa sentrale leveomrader til villreinstammen i Rondane,
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e bevare landskapsformer og saerpregede geologiske forekomster,
e ta vare pa verdifulle kulturminner.

Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse gjennom utgving av tradisjonelt
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Forvaltningsplan

Den type tiltak som er omsgkt er ikke omtalt i forvaltningsplanen for de store verneomradene
i Rondane. Under retningslinjene om forskning og undervisning i forvaltningsplanen star det
folgende:

e Undervisning og forskning som kommer i konflikt med vernebestemmelsene skal
sgke forvaltningsmyndigheten om seerskilt tillatelse. Slik aktivitet skal veere i regi av
en utdannings- eller forskningsinstitusjon.

e Ved sgknader om forskningsvirksomhet i verneomradene etter § 4, prioriteres:
- Fagomrader med spesiell betydning/relevans for forvaltningen
- Effektforskning pa ulike aktiviteter der effektene kan ha innvirkning pa verneformalet
- Forskning pa tilretteleggingstiltak som reduserer skadevirkninger av ulike aktiviteter
- Prosjekter som er del av nasjonale eller internasjonale forsknings- eller
overvakingsprosjekter
- Viderefering av prosjekter

e Undervisning og forskning som kan gjennomfgres med tilnsermet samme verdi
utenfor verneomradene, skal kanaliseres dit.

Naturmangfoldioven

Omsgkt tiltak har ikke hjemmel i verneforskriften for Dovre nasjonalpark og sgknaden ma
derfor vurderes etter naturmangfoldlovens § 48 om dispensasjon fra vernevedtak:
Forvaltningsmyndigheten kan gjere unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider mot
vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det nadvendig

| tillegg méa sgknaden ogsa vurderes etter de miljgrettslige prinsippene i naturmangfoldioven
(NML) nedfelt i §§ 8-12 (kunnskapsgrunnlag, fare-var prinsippet, samlet belastning pa
gkosystemet, kostnader ved miljgforringelse baeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige
teknikker og driftsmetoder) jamfar § 7.

Vurdering

Naturmangfoldloven § 48 stiller sveert strenge krav til nar en dispensasjon eventuelt kan
vurderes, men apner for tiltak som «ikke strider mot verneformalet og ikke pavirker
verneverdiene nevneverdig». Begge vilkar ma veere oppfylt. Unntak kan ogsa vurderes
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«dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjar det
ngdvendig». Dispensasjon ma heller ikke gis om vilkarene er oppfylt. Skjgnn og instrukser
fra overordnede myndigheter spiller ogsa inn. | foreliggende sak vil verken sikkerhetshensyn
eller vesentlige samfunnsinteresser vaere relevant og sgknaden vurderes etter 1.ledd, 1.
alternativ.

Nar det av nml § 48 fremgar at forvaltningsmyndigheten kan gjere unntak fra vernevedtaket,
ligger det i dette at tiltakshaver ikke har krav pa a fa dispensasjon selv om tiltaket ikke er i
strid med verneformalet og heller ikke pavirker verneverdiene. Dersom disse vilkarene er
oppfylt skal det foretas en skjgnnsmessig vurdering av om tiltaket bgr tillates, der fordelene
for tiltakshaver veies opp mot eventuelle ulemper for naturmangfoldet. Utgangspunktet for
denne vurderingen er at bestemmelsen er en sikkerhetsventil som i fgrste rekke skal fange
opp uforutsette eller spesielle tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. | dette ligger
at lista for a gi dispensasjoner fra forbudene i verneforskriften ber ligge hgyt.

Kunnskapsgrunnlaget om verneverdiene i dette omradet er godt. Nar det gjelder villrein
foreligger NINA Rapport 1013, Sluttrapport fra GPS-merkeprosjektet 2009-2014 og NINA
Rapport 339 fra 2008 som oppsummerer kunnskapsstatus og leveomrade, samt tilhgrende
kart utarbeidet i forbindelse med arbeid med ny regional plan for villreinen i Rondane og
Salnkletten. NINA Rapport 551 utreder konflikten mellom villrein og menneskelig ferdsel. Nar
det gjelder sarbare fuglelokaliteter er det utarbeidet egen rapport for deler av Dovre
nasjonalpark (§ 8).

En del av verneformalet for Dovre nasjonalpark er blant annet a ta pa pa et
hgyfjellsakosystem med et egenartet og variert biologisk mangfold og & ta vare pa i det
vesentlige urert fiellomrade. Forskning er ikke en del av verneformalet. | hvilken grad
tiltakene vil pavirke verneverdiene er vanskelig a vurdere. Tiltaket kan i starre grad vurderes
a stride mot verneformal, bade nar det gjelder urgrthet og ivaretakelse av egenartheten.
Dovrefjellomradet er spesielt fordi en her har en rekke plantearter som har et bisentrisk
utbredelsesmeanster eller er unisentriske. Videre er omradet mellom E6 over Dovrefjell og
Grimsdalen et omrade med en sveert variert og spesiell flora med en saerpreget, kontinental
arssammensetning med til dels unike forekomster i norsk sammenheng. Nasjonalparkens
helhetlige natur er vernet og det er i utgangspunket uheldig & apne for manipulerende
eksperimenter pa vegetasjon innenfor Dovre nasjonalpark.

Tiltakene som er omsgkt omfatter flytting av planter, saing av plantefre og midlertidige
innretninger i form av temperaturloggere (5 cm store), samt merkepinner (30 cm) . Omsgkt
aktivitet vil medfare at en forstyrrer den stedegne vegetasjonen i alpine omrader, ved &
innfare arter som naturlig harer hjemme i Dovre nasjonalpark, men har sitt voksested i
lavereliggende omrader. Seerskilt er artene tunrapp, ryllik og kvitklgver arter som ikke er
stedegne i alpine omrader. Sekretariatet viser til at omsgkt manipulasjon av vegetasjonen
kan gi en endret sammensetning av vegetasjonen i de hayrereliggende omradene, enn det
en ville hatt ved en urgrt tilstand. Fjerning av de nevnte artene fra sin opprinnelige voksested
vurderes a vaere kurant, jf. at det er anledning til & plukke planter til eget bruk. Erfaringer fra
reetablering av vegetasjonen knyttet til tidligere skytefeltet pa Dovrefjell viser at der en
benyttet naturgjgdsel med kvitklgver fra, slo kvitkigveren seg opp men klarte ikke a etablere
seg og forsvant.
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Prosjektet handler om & se pa stisystemers pavirkning pa vegetasjonen, og kunnskapen
prosjektet tar sikte pa a frembringe kan vaere verdifull i forhold til eventuelle
tilretteleggingstiltak som reduserer skader av aktivteten.pa vegetasjonen i fiellet, og ogsa i
verneomrader. For forvaltningsmyndighetene vil denne type ny kunnskap pa sikt fare til at
kunnskapsgrunnlaget om naturomradene blir enda bedre.

Bade verneforskriften og Mijlgdirektorates rundskiv om forvaltning av verneforskrifter
fremholder at dersom forskring kan gjennomfgres med tilneermet samme verdi utenfor
verneomradene skal den kanaliseres dit. Dette har veert tatt opp med sgker som har sagt at
de har forsgkt & legge disse undersgkelsene utenfor nasjonalparken, men ettersom de er
avhengige av en viss hgydegradient for & gjennomfare prosjektet og samtidig er forsvarlig for
de som skal gjennomfare prosjektet, har dette vist seg vanskelig. Andre, potensielle steder
har veert gjenstand for vurdering, men forkastet i henhold til sgkers opplysninger.

Forskning gjennomfgrt utenfor verneomrader har stor overfgringsverdi til verneomrader. Selv
om omsgkte forskningsaktivitet treffer flere av punktene som beskrevet i forvaltningsplanen,
bade effektforskning og del av en internasjonal forskningsprosjekt (MIREN) vurderer
sekretariatet at kunnskapen om tiltakets virkning pa den sarbare og spesielle floraen i Dovre
nasjonalpark ikke er tilstrekkelig. Det oppfordres til at en legger slik forskningsaktivitet utenfor
sarbare omrader, og legger til grunn at steder med gnskede hgydegradienter i forhold til
klima, ogsa finnes utenfor nasjonalparken.

Omfang av omsgkte tiltak ( areal- og tid) vurderes & vaere begrenset, men i hvilken grad
tiltaket vil pavirke verneverdiene er vanskelig & vurdere.Selv om sgknaden beskriver tiltak
som skal gjgres for & minimiere prosjektets eventuelle pavirkning av den naturlige tilstanden.
Det fijernede vegetasjonsdekke pa totalt 90 m? skal oppbevares ute i naermere 3 ar for de
skal legges tilbake. | hvilken grad dette vil gi en hurtigere reetablering av de stedegne
planteartene er lite synliggjort. Flatene hvor vetegasjonsdekke er fijernet vil vaere utsatt for
nedbgr og pafglgende erosjon. Hvorvidt de kunstig tilfarte artene vil etablere seg lettere pa
slike flater og dermed paskynde en ikke-gnsket utvikling, sier ikke sgknaden noe om. Men |
sgknaden star det” Colonization of high elevation areas by strong competitors from lower
altitudes may therefore lead to increased local extinctions of alpine species”. Kunnskapen
om hvilke virkninger prosjektet vil pa naturmiljget er usikkert, og fere-var prinsippet, jf. nml §
9, bar legges til grunn. | og med at en legger fare-var prinsippet til grunn, blir ikke nml § 10-
12 vurdert i foreliggende sak.

Konklusjon

Sekretariatet vurderer at virkningene av de omsgkte tiltak er usikre for verneverdiene i
Dovre nasjonalpark, og at fare-var-prinsippet bar legges til grunn. Sekretariatet tilar derfor
avslag og at sgker oppfordres til & legge de omsgkte tiltakene utenfor nasjonalparken.
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Ronja Wedegértner Trondheim, 4.3.2019
Hpgskoleringen 5
7491 Trondheim

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre
v/Fylkesmannen i Innlandet

Research application for work on effects of disturbance on mountain plant communities in Dovre
National Park

Dear Fylkesmannen i Innlandet, dear members of the board of Dovre National Park,

We kindly request your permission to conduct research in the area of Dovre National Park from
summer 2019 to fall 2021. The insights from our project will allow for better understanding and
management of plant community changes in mountain areas. Currently, we lack understanding of the
combined effects of land use changes such as tourism and climate change on mountain ecosystems,
especially with respect to the critically important aspects of plant colonization, biotic interactions, and
changes in community composition. We will examine the effects of disturbance and climatic stress on
plant colonization and persistence. This will allow better predictions on the effects of disturbances
such as hiking trails on plant communities and give opportunities for contribution to informed
management decisions concerning the effects of disturbance intensities in vulnerable alpine
landscapes on different life stages of plants. The project is part of an international research network
on the effects of global change on species’ distributions and biodiversity in mountainous areas
(MIREN, http://www.mountaininvasions.org).

Biological background

Friluftsliv is an integral part of Scandinavian life. Networks of trails link cabins and mountaintops to
roads and settlements, canalizing the movements of hikers and other recreational users. Tourism and
recreation belong to the manifold of ecosystem services provided to citizens by mountain areas(Grét-
Regamey et al. 2012). Interest in hiking is growing (Svenska Turistféreningen 2017) and increasing
recreational activity is therefore an additional challenge that mountain ecosystems are facing
(Debarbieux et al. 2014).

Plants can respond to changes in climate and land use in various ways: by persistence, extinction or
migration (Theurillat and Guisan 2001, Graae et al. 2017). However, we lack understanding of the
combined effects of land use changes such as tourism and climate change on mountain ecosystems,
especially with respect to the critically important aspects of plant colonization, biotic interactions, and
changes in community composition (Tolvanen 2016). This means we have little knowledge, which
types of plants will benefit, and which ones will be harmed.

Alpine plants are considered especially vulnerable to changes in community composition(Gottfried et
al. 2012), since competitive exclusion from lowland habitats is an important determinant of high alpine
species distributions (Heegaard and Vandvik 2004). Colonization of high elevation areas by strong
competitors from lower altitudes may therefore lead to increased local extinctions of alpine species
(Gottfried et al. 2012, Wehn et al. 2014). Contrary to expectations (Bertness and Callaway 1994,
Callaway et al. 2002a), competition - especially for light - appears to be a major structuring force
(Milbau et al. 2017), even in high-latitude mountain ecosystems (Lembrechts et al. 2016, Klanderud
et al. 2017).



Disturbance is an important determinant of plant colonization success for plants in mountain
ecosystems (Graae et al. 2011, Milbau et al. 2013, Alexander et al. 2016, Lembrechts et al. 2016) and
more seedlings seem to grow in disturbed sites. This means that disturbances such as hiking trails
could lead to colonization of areas by plants that are not currently present (such as lowland or non-
native plants). Established individuals appear to be negatively influenced by disturbance and stress,
though (Callaway et al. 2002b, Olsen et al. 2016). We do not know whether this is a different reaction
depending on the life-stage of a plant, or an artefact of methodological differences in previous studies.
Better understanding of this will enable good management decisions to preserve plant communities
and improve understanding of their dynamics.

We therefore want to set up an experiment along two altitudinal gradients in Dovre National Park to
understand the effect of disturbance of different life stages of plants. An important aspect of our
experiment will be the inclusion of different intensities of disturbance and stress.

Procedures during the experiment and timeline

We will establish an experiment along two
altitudianal gradients in Dovre National Park. We
are showing the location of these gradients in

Seed sowing experiment

* Ceon) / )
.. B ' '+ + +  Map 1, which is included to this application).
BB @ _ While it is necessary to cover the largest
. g o temperatue gradient available in the research

5_‘
area by selecting those to mountains, the actual
position of the gradients and study sites on the
slopes can be adjusted in consultation with
Dovre National Park to minimize adverse effects
on plant and wildlife.
Along each of the gradients three experimental
Figure 2: On two mountains in the Dovre area, three sites will _be eStabI_IShed (Se_e Fig. 2)_' At_eaCh of
experimental sites respectively will be established along the experimental sites we will establish six blocks
gradients of macroclimatic harshness. In each of the of a seed-sowing experiment, and six blocks of a
experimental sites, six replicate blocks of a seedling vegetation removal experiment around
experiment and six replicate blocks of a vegetation removal . . . .

. ) : established plants. The experiment will result in
experiment will be established. R . . .

15 m? of disturbance per experimental site along

Vggetation removal experiment

the gradients.

In the early summer of 2019 we will collect individuals of the Asteracea Solidaga virgaurea (gullris)
from each of the altitudinal bands and transplant them to the experimental sites. During the summer
of 2019, they will establish at the experimental sites. In the fall of 2019, we will create gaps of 0, 5, 15,
30, and 60 cm in each experimental block by removing all vegetation and the uppermost 2 centimeters
of soil around these established Solidago plants. We will simulate trail effects in all gaps through
artificial trampling. We will monitor growth of established individuals in the vegetation removal
experiment by measuring height and leaf number, and number of inflorescences each fall 2019-2021.
For the seed sowing experiment, we will create gaps using the same diameters and artificial trampling
asin the vegetation removal experiment. Then, we will sow seeds of representative lowland and alpine
species at specific distances from the gap edge and record establishment success via germination
counts in summer and record survival in fall in 2020 and 2021. The species we will sow are Astragalus
alpinus, (setermjelt), Trifolium repens (hvitklgver), Solidago virgaurea (gullris), Achillea millefolium
(ryllik), Festuca rubra (rgdsvingel), Poa annua (tunrapp), Betula nana (fjellbjgrk) and a Salix species
(vide). These species are all currently established in Dovre National Park (artsdatabanken.no). We will
place small temperature loggers in the gaps and mark their location with sticks (Fig. 3). This will help
us to link establishment success and persistence to climate stress. Thermographic pictures will allow
analysis of microclimate within the gaps and help to link plant performance to position in the gap. We



will analyze seedling emergence, seedling establishment, and seedling mortality using GLMM, taking

Figure 3: Size and marking of climate loggers that we will place during the experimental period. The marking sticks are ca
30 cm high.

Effects on wildlife and plant life

As described above the experiment includes the establishment of gaps, and the sowing of (local)
species. It will result in a total of 90 m? od disturbed vegetation in Dovre National Park, distributed
over six sites. We will also place climate loggers during the period of the experiment. We are aware of
Vernebestemmelser § 3.1 and §3.2 but expect the scientific gain to outweigh the costs for nature. We
will of course follow up the experiment and follow the development until it is in a natural state of
succession.

We will access experimental sites by foot and will not employ motorized transportation inside the
National Park. To limit the disturbance of vegetation we will use trails to access the sites as far as
possible, following the trails up Avsjgshge and Storhge. From the trails to the experimental sites, we
will walk carefully and pay attention to using different routes, so that no paths to the experimental
sites establish due to repeated disturbances.

We will check the surrounding area for signs of animal burrows, nests, and breeding grounds, before
establishing the experimental sites to prevent disturbance of animals as protected by
Vernebestemmelser § 3.3. We are aware that the Dovre National Park is an important conservation
area for wild reindeer. We will therefore limit our presence at the experimental sites to a minimum.
After establishment of the experiment, two to four visits per year and experimental site will be
necessary to collect data. Two to three people will conduct visits at a time for reasons of working
safety and effectivity. Visits will mostly be concentrated in the time between July and September. If
reindeer are present in the area, we will postpone our activities or wait until they have passed the
location to minimize stress.

After the experiment, we will collect all loggers and all markings of plots. Any plants that are atypical
for the corresponding altitudinal belt will be removed.

Research team

Ronja Wedegartner, has a background in plant ecology and spatial analysis. She is currently pursuing
a PhD in plant ecology based at NTNU, Trondheim, within the Graae Lab. Professor Bente Graae is
her main supervisor, guiding the research and contributing her knowledge regarding colonization
patterns, microclimate and work in the alpine tundra.

For any further questions please contact us at Ronja.e.m.wedegartner@ntnu.no or under 47740780.

We are hoping for a positive decision and remain with best regards,

Ronja Wedegartner and Bente Jessen Graae



Attachement: Figure 1 — Map
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Figure 1: Map of proposed gradients for research activities at Avsjshge and Storhge in Dovre National Park. Gradients are
marked in dark orange. Maps a) and b) give detailed 1:25.000 overview about location of gradients for study, maps c) and d)
give the greater geographic context.




n

Rondane-Dovre

nasjonalparkstyre Saksfram |egg
Arkivsaksnummer:  2019/9023-5 Saksbehandler: Eirin Berge Dato: 18.06.2019
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 23/2019 28.06.2019

Sak - Rondane NP - Endret byggesgknad, utvidelse Eldabu
turisthytte gbnr 24/11 i Ser-Fron kommune - DNT Oslo og
omegn

Innstilling fra forvalter

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i styremgte den 28.juni 2019 gjort felgende vedtak:

Med hjemmel i verneforskriften for Rondane nasjonalpark , § 3 pkt. 1.3.b), gis DNT Oslo

og omegn avslag om omsgkt tilbygg pa uthus ved Eldabu turisthytte pa 25 m?2.

Avslaget er begrunnet med at uthuset er en liten bygning i utgangspunktet og i henhold til
retningslinjene i forvaltningsplanen skal et tilbygg veere vesentlig mindre enn grunnflaten pa
eksisterende bygning. Behovet for tarkerom ma lgses innenfor eksisterende bygningsmasse
slik at tilbygget til uthuset reduseres.

Det gis videre tillatelse til falgende tiltak ved Eldabu turisthytte i medhold av
verneforskriften for Rondane nasjonalpark , § 3 pkt. 1.3.b),:

e Utvidelse av uthuset med et areal pa inntil 15 m? bruksareal (BRA) og inntil 18m?2
bebygd areal (BYA). Utvidelsen skal skje i lengderetningen av uthuset som vist i
sgknad

e Utvidelsen skal dekke/imgtekomme krav til oppbevaring av gass, gi rom for lagring
av ved og sgppel m.m, samt gi et tilbud til gjester med hund.

Nye tegninger som viser tiltaket i henhold tl tillatelsen skal oversendes nasjonalparkstyre fgr
tiltaket igangsettes.

Felgende vilkar gjelder for tillatelsen:
o Tilbygget skal oppfgres med fasader og manehgyde som opplyst i sgknad, med
eventuelt justering av vindusplassering der tarkerom bortfaller.
e Ytterkledning, detaljer og farger pa fasader pa tilbygg skal vaere tilsvarende som
eksisterende bygning.
e Rivingsmaterialer og overskytende bygningsmaterialer skal bringes ut fra omradet.

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehai, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Degralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn



e Tilbygget skal ha et bruksareal (BRA) pa inntil 15 m? og et bebygd areal ((BYA) pa
maksimal 18 m?

o Tiltaket skal ikke medfare terrenginngrep over 0,5 meter, og tilbygget skal tilpasses
terreng, ikke motsatt.

e Talmaterialet pa tilbygg og eksisterende uthus skal veere lik (takbord) som opplyst i
sgknad

e Manehgyde skal veere i trad med tegninger vedlegg E2 oversendt pr 28.3.2019

e Statens naturoppsyn (SNO) kan utfgre kontroll i henhold til vilkarene i tillatelsen.

o Tiltaket skal ferdigstilles senest 3 ar etter vedtaksdato. Senest 4 uker etter tiltaket er
gjennomfgrt skal det sendes bilder av bygningens fasader (alle 4) til Rondane-Dovre
nasjonalparkstyre, fminpost@fylkesmannen.no

Nar det gjelder motorferdsel i tilknytning til de planlagte byggearbeidene, ma det legges
fram en sgknad med en transportplan som tar sikte pa minst mulig motorferdsel og i
tidsrom utenom de mest sarbare periodene for villreinen.

Vedtaket er gjort i medhold av verneforskrift og naturmangfoldliov. Eventuelle tillatelser etter
annet regelverk (PBL) eller samtykke fra grunneier er tiltakshavers ansvar.

Vedtaket kan paklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf.
forvaltningsloven § 28. Frist for klage er tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage
stiles til Miljgverndepartementet, men sendes til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

e Spknad datert 26.mars 2019
o Tilleggeopplsyninger datert 28.mars og 29.april 2019
¢ Nasjonalparkstyrets tidligere vedtak om utbygging Eldabu, datert 29.9.2017

Saksopplysninger

Denne saken har en historie og nasjonalparkstyre har behandlet byggeseokand pa Eldabu
tidligere. Nedenfor gjgres derfor en kort giennomgang av sakens historie og foreliggende
sgknad.

Nasjonalparkstyret behandlet i september 2017 en sgknad fra DNT OO om utvidelse pa
Eldabu. Det ble gitt tillatelse til tilbygg pa uthuset pa Eldabu pa 10 m? for & sikre trygg
oppbevaring av gass og seppel, og et tilbygg pa sikringshytta pa Eldabu med 15 m? for &
tilrettelegge for et rom der eier med hund kunne oppholde seg uten at hunden matte inn i
fellesrommene (allergihensyn), 2-4 nye sengeplasser avhengig av kgyesenger eller
enkeltsenger. Situasjonsplanen som er vist under synliggjer de tilbyggene som det ble gitt
tillatelse til i 2017. Utvidelsen ble sett i sammenheng med flere tiltak som var en del av
flyttinga av Graheggdbu. Ogsa flytting/endring av sti og merking er en del av dette.
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Eldabu: Eksisterende situasjon (bld) og innvilgett utvidelse i 2017 (lysebla)

Eldabu turisthytte ble bygd i 1966 og har totalt 18 sengeplasser, hvorav 12 i hovedhytta og 6
i sikringshytta. Eksisterende uthus har rene uthusfunksjoner (utedo, ved osv). Hovedhyttas
areal er opplyst & veere pa 57 m? og sikringshyttas areal er 36 m?

Om foreliggende sgknad:

I mars 2019 mottar sekretariatet en henvendelse fra DNT OO der det kommer frem at pa
grunn av vanskelige terrengforhold er det ikke mulig & bygge et tilbygg pa sikringshytta, og
det er na gnskelig a bygge alt arealet som et tilbygg pa uthuset istedenfor. Tilbakemelding
var at dette var en sgknadspliktig endring som matte behandles i nasjonalparkstyret.

DNT skriver i sgknad tilbygg til uthuset datert 26.mars 2019 at de mener den gode
situasjonen blir ivaretatt ved at alle derene pa tilbygget blir orientert inn mot tunet, samtidig
som det er siktlinjer fra disse mot inngangen til sikringshytta. Utvidelsen styrker tunfglelsen
uten at utsikten vestover blir bergrt. Utvidelse av uthuset blir p4 21,6 m2 BRA, dvs 2,3 m2
mindre enn tidligere planlagt.

Nye fasader far ytterkledning, detaljer og farger som eksisterende. Taket pa eksisterende
uthus har shingel. Etter utvidelsen far hele uthuset, bade ny og gammel del, takbord. Det blir
ikke terrenginngrep over 0,5 meter. Mgnehgyde pa tilbygg og uthus er opplyst i tegninger &
bli ca 3,3 meter. Tegninger er vedlagt sgknad og viser ogséa at det er gnskelig med et
tarkerom — noe som ikke var en del av den forrige sgknaden, da var det lagerrom for sappel
og ved samt rom for forsvarlig gassoppbevaring.

Nar det gjelder inntransport av materialer gnsker DNT & samkjgre dette med
helikoptertransporten til nye Grahggdbu, der de skal bygge hoved- og sikringshytte. Her
forventes det fire helikopterfremmater (dager med helikoptertransport). Dette planlegges
utnyttet for transport til bade Jammerdalsbu og Eldabu. De opplyser at det utformes egen
sgknad med transportplan om dette, der det tas hensyn til de mest sarbare periodene for
villreinen.
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Situasjonsplan Eldabu turisthytte. Omsgkt tilbygg vist i gult.

Eksisterende uthus. Hovedhytta ses i bakgrunnen.

Side 4 av 10



PLAN EHITT

———— 1

FASADE NORD

FASADE VEST

Tegninger som viser planlgsning og fasader pa eksisterende uthus pa Eldabu turisthytte lagt ved
sgknad av mars 2019
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Tegninger som viser uthus med nytt tilbygg og nye funksjoner og fasader pa Eldabu turisthytte
(fulgte sgknaden mars 2019)
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Seknaden har veert sendt til uttale til Oppland fylkeskommune som ikke hadde noen
merknader til endringen. Villreinutvalget og villreinnemda uttalte seg i forhold til villrein i
saken i 2017 slik at nye uttalelser fra disse er ansett som lite ngdvendig.

Villreinnemnda for Rondane og Sglnkletten, vedtak om uttalelse i mate 31.mai 2017:

«Det er i utgangspunktet ikke gnskelig med utvidelser av sengekapasiteten i nasjonalt
villreinomrade i Rondane. DNT Oslo og Omegn har imidlertid satt utvidelsene av
Eldabu og Jammerdalsbu som vilkar for & flytte Grahggdbu. A fa flytta Grahggdbu og
T-stien mellom Eldabu-Grahggdbu og Jammerdalsbu vesentlig lengre fram i fjellet og
vekk fra villreinens leveomrader, vil ha sa store positive virkninger for villreinen at det
langt overstiger eventuelle negative effekter av de foreslatte utvidelsene pa Eldabu og
Jammerdalsbu.

Villreinnemnda for Rondane og Sainkletten har derfor ikke innvendinger til utvidelser
pé Eldabu som omsokt, forutsatt at Gréhagdbu og stinettet mellom Eldabu og nye
Grahggdbu flyttes vesentlig lengre fram i fjellet. Pabygg pa uthuset for a8 imgtekomme
nye Krav til oppbevaring av gass kan gjennomfgres far beslutningen om flytting av
Grahagdbu er formalisert. Nemnda anbefaler imidlertid at det settes vilkdr om at
pabygg pa sikringshytta med okning av antall sengeplasser avventer til flytting av
Gréhggdbu er formalisert.»

Villreinutvalget for Rondane Nord stgtter villreinnemnda sin uttalelse.

Hjemmelsgrunnlag

Delegering

Miljgverndepartementet har i brev av 9. mars 2011 delegert forvaltningsmyndigheten for de
store verneomradene i Rondaneregionen til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i medhold av
naturmangfoldloven § 62, jf. § 77.

Verneformal — forskrift

Omradet for omsgkt tiltak ligger innenfor Rondane nasjonalpark og verneforskriftens § 2
angir fglgende formal for vernet av Rondane nasjonalpark:

ta vare pa et stort, sammenhengende og i det vesentlige urgrt fjellomrade

ta vare pa et hgyfiellspkosystem med et egenartet og variert biologisk mangfold
ta vare pa sentrale leveomrader til villreinstammen i Rondane

sikre variasjonsbredden i naturtyper som Rondaneomradet omfatter, herunder
innslag av hayereliggende bjorke- og barskog

e bevare landskapsformer og saerpregede geologiske forekomster

e ta vare pa verdifulle kulturminner.

Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse gjennom utaving av tradisjonelt
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Innenfor Rondane nasjonalpark er inngrep som vesentlig kan endre eller virke inn pa
landskapets art eller karakter i utgangspunktet forbudt jf. verneforskriftens § 3 pkt. 1.1. Det
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apnes for noen unntak fra dette forbudet for enkelte formal, der pkt. 1.3.b) apner for at:
Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til «kombygging og utvidelse av bygninger».

Forvaltningsplan

Sgknad om ombygninger og utvidelse vil behandles strengere innenfor nasjonalparkene enn
innenfor landskapsvernomradene. Forutsetninger som ma oppfylles for at det kan gis
dispensasjon for tilbygg/ombygninger er blant annet at byggetiltaket skal veere forankret i
konkret behov (som vedplass, do e.l) som ikke kan dekkes innenfor eksisterende
bygningsmasse. Tilbygget ma vaere vesentlig mindre enn eksisterende grunnflate, svaert sma
buer ber ikke pabygges. Montering av pipe og vinduer pa bygg som av tradisjon ikke har
slike elementer vil vurderes strengt.

Forvaltningsplanen har felgende feringer for Turisthytter

«For & ikke legge til rette for gkt ferdsel inn i villreinens leveomréader vil
forvaltningsmyndighetene fare en meget restriktiv praksis for dispensasjoner for nybygg og
tilbygg som forer til okt sengeplasskapasitet til utleie. Dette er i trad med retningslinjene i
fylkesdelplanen for Rondane. Verneomradene i Rondane ligger i all hovedsak innenfor, eller
helt inntil, leveomradet slik det defineres i fylkesdelplanen. Det skal ikke bygges nye
turisthytter. Det kan ikke péregnes tillatelse til ombygging eller utvidelse av eksisterende
turisthytteanlegg, som medfarer okt overnattingskapasitet. Ominnredning av eksisterende
bygningsmasse er tillatt. Utbygging eller ombygging som er ngdvendig som falge av annet
regelverk vil veere et argument for & kunne gi tillatelse. Primeert skal en forsgke a utnytte
eksisterende bygningsmasse for det kan veere aktuelt & gi byggetillatelse.»

Naturmangfoldlioven

| tillegg til behandling etter verneforskrift og eventuelle retningslinjer i forvaltningsplanen ma
sgknaden ogsé vurderes etter de miljgrettslige prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8-12 i
(kunnskapsgrunnlag, fare-var prinsippet, samlet belastning pa gkosystemet, kostnader ved
miljgforringelse beeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder), jmf. §
7.

Presedens

| byggesaker vil det ofte vaere en problemstilling at tiltaket isolert sett ikke er seerlig
problematisk, men at samlet effekt av flere tilsvarende tiltak vil redusere verneverdiene.

Ogsa ved enkeltsaker som gjelder sma tiltak, ma det ses hen til presedensvirkningene ved at
andre kan fa dispensasjon/tillatelse til tilsvarende tiltak. Dette fglger ikke minst av kravene til
likebehandling. Presedensvirkninger avhenger for det fgrste av sannsynligheten for at andre
vil sgke om dispensasjon/tillatelse til tilsvarende tiltak, og for det andre av konsekvensene for
verneverdiene og verneformalet av at det blir gitt dispensasjon til tilsvarende tiltak.
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Vurdering

Utvidelsen av Eldabu er fra DNT Oslo og Omegns side knyttet til flytting av Grahggdbu,
lenger sgr. Det har i mange ar veert jobbet med a flytte Grahagdbu lenger fram pa
Venabygdsfjellet, og samtidig fa lagt T-stien mellom Eldabu-Grahagdbu-Jammerdalsbua.
Planene om a flytte Grahggdbu er na konkretisert; tomt er funnet neer Forrestadsaetra pa
Venabygdsfjellet og dispensajon etter plan- og bygningsloven er gitt av kommunen for
oppfaring av ny turisthytte. Byggeoppstart er planlagt i sommer. Turstien (T-merka) fra
Eldabu til Ramshggda er planlagt flyttet .Etter planen skal det gjennomfares en befaring pa
stitraséens nordligste del, som delvis ligger innenfor Rondane nasjonalpark. Ringebu
fiellstyre, DNT og SNO deltar i utgangspunktet pa befaringen.

Kunnskapsgrunnlaget (jf. nml § 8) for omradet anses a veere god. Nar det gjelder villrein
foreligger NINA Rapport 1013, Sluttrapport fra GPS-merkeprosjektet 2009-2014 og NINA
Rapport 339 fra 2008 som oppsummerer kunnskapsstatus og leveomrade, samt tilhgrende
kart utarbeidet i forbindelse med arbeid med regional plan for villreinen i Rondane og
Swolnkletten. NINA Rapport 551 utreder konflikten mellom villrein og menneskelig ferdsel i
omradet. Nedenfor vises kartutsnitt som er hentet fra villreinnemda i Rondane og Sglinkletten
sin uttale i forrige byggesgknad.
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Istedenfor & fordele gnsket arealbehov pa sikringshytta og uthuset, er det na omsgkt alt areal
som tilbygg til uthuset. Dette innebaerer at uthuset gar fra a vaere en bygning med rene
uthusfunksjoner til & ha rom for overnatting og en gkning i bruksareal fra 14 m?2 til 35 m2. |
tillegg til tidligere oppgitt behov som var rom for forskriftsmessig lagring av gass og lagring av
sgppel samt «hunderom» viser oversendte tegninger at det na sgkes om et terkerom. Med
bakgrunn i de oversendte tegningene vises at ngdvendig areal til gass og s@ppel er relativt
beskjedent, ca 4,5 m?. Forskriftsmessig lagring av gass er et ngdvendig tiltak for oppfalging
av krav fra andre myndigheter, og vil veere i trdd med det som star i forvaltningsplanen om at
«Utbygging eller ombygging som er nagdvendig som falge av annet regelverk vil vaere et
argument for & kunne gi tillatelse.»

Tilbygget som na er omsgkt pa uthuset medfgrer en gkning i uthusets lengde pa 8 meter slik
at den totale lengden pa bygningen blir ca 13 meter. Uthusets bredde pa 3 meter beholdes.
Omsgkt tilbygg innebeerer en gkning av bruksarealet pa 150 prosent (fra 14 til 35 m2).

| et mate sekretariatet hadde med DNT den 23.mai 2019 ble behovet for terkerom tatt opp.
DNT viste til at dette var et behov som hadde sikkerhetsmessige aspekter knyttet til seg,
ettersom det pr i dag ble tarket kleer i stua i hovedhytta der folk til enhver tid oppholdt seg,
det ble laget mat osv.

Selv om utvidelse av overnattingskapasitet ikke er i trdd med fgringer i forvaltningsplanen,
ble det i vedtaket i 2017 gitt tillatelse til en utvidelse for a etablere et rom der hunder og eiere
kan innkvarteres uten a veere til sjenanse for allergikere. Dette ble sett i sammenheng med
de fordeler flytting av Grahggdbu medferte, og tiltaket ble i derfor vurdert som akseptabelt.
Denne vurderingen tilrar sekretariatet at nasjonalparkstyret holder fast pa. Et soverom med
2-4 sengeplasser hvor hund og eier kan oppholde seg, anses i denne situasjonen som
kurant. Til orientering sgkte DNT OO om a fa bygge hunderom i tilknytning til Reinheim
turisthytte i Dovrefjell nasjonalpark. | den saken var hgringsinstansene negative til utvidelse
av bygningsmassen for dette formal, og DNT OO trakk den delen av sgknaden som var
knyttet til utvidelse av et slikt rom.

Omsagkte tilbygg er et stort tilbygg pa et lite uthus. Omsgkt tilbygg medfarer at uthuset blir 13
meter langt, og pga nytt rom for overnatting ma det oppfares pipe. Tidligere opplyst behov for
oppbevaring av gass, sappel og ved er i foreliggende sgknad redusert til et mindre areal pa
ca 4,5 m2. Ved forrige runde var romfunksjonen knyttet til tarkerom ikke oppgitt i sgknad og
heller ikke vurdert i saken.

Gitt at retningslinjene tilsier at et tilbygg skal vaere vesentlig mindre enn eksisterende
grunnflate vurderer sekretariatet at foreliggende sgknad ikke er i trad med dette. Tilbygget
bar derfor sgkes redusert. Et tarkerom pa 9-10 m2 bidrar i stor grad til omsgkt utvidelse. Det
vises til forvaltningsplanen der det star at en primeert skal forsgke a utnytte eksisterende
bygningsmasse fgr det kan veere aktuelt & gi byggetillatelse.

Sekretariatet har forstaelse for at det er behov for a ha mulighet til & tarke kleer pa hyttene. Vi
har ikke blitt gjort oppmerksom pa at det foreligger konkrete krav utenom forskrift om
brannforebygging som gjelder for bade private og virksomheter. Sekretariatet ser ikke at
dette regelverket tilsier at det er krav om eget tarkerom pa selvbetjente turisthytter, Det antas
at DNT som andre virksomheter og private jobber forebyggende i forhold til brann.
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Sekretariatet peker pa at et eget tarkerom i en bygning som unntaksvis skulle ha behov for
oppvarming (nar hunderom er ngdvendig a bruke), vil kunne medfare et gkt behov for
ved/brensel som ma transporteres til Eldabu og motorferdselen hit vil gke. Gitt turisthyttas
lokalisering er dette ikke gnskelig av hensyn til verneverdiene. | henhold til
forvaltningsplanen kan forvaltningsmyndigheten stille vilkar om eksterigrmessig utforming
blant annet ut fra landskapshensyn. Sekretariatet tilrar derfor at det gis tillatelse til et tilbygg
pa eksisterende uthus som dekker hunderom med 2-4 sengeplasser, samt rom for
oppbevaring av gass og sgppel som beskrevet i sgknad som til sammen bgr ha et
bruksareal pa 15 m2. Dette vil ikke gi et tilbygg som er vesentlig mindre enn eksisterende
bygnings grunnflate, og vil likevel medfare en dobling av uthusets areal, men samtidig
redusere lengden pa tilbygget med ca 3 meter. Etter sekretariatets vurdering vil en slik
reduksjon gi en bygning som er bedre tilpasset det apne landskapet samtidig som
romfunksjonene som det tidligere er gitt tillatelse til ivaretas. Terking av kleer ma sokes lgst
innenfor eksisterende bygningsmasse.

Nar det gjelder presedenshensyn viser villreinnemda i sin uttale til at det er fa byggesaker
der byggetiltak henger sammen med endring i stinettet som igjen sannsynliggjar positive
virkninger for villrein. Verneomradene i Rondane innbefatter Grimsdalshytta og Rondvassbu
som er DNTs betjente hytter i tillegg til Eldabu som er selvbetjent. Ogsa Peer-Gynt hytta
omfattes, den er privat. Bjgrnhollia omfattes ikke av verneforskriftene, det gjar heller ikke
Daralseter (privat). Forvaltningsplanen skriver at det vil vaere en meget restriktiv praksis for
dispensasjoner i form av nybygg eller tilbygg som farer til gkt sengekapasitet til utleie.

Grimsdalshytta gkte sin overnattingskapasitet med 11 sengeplasser i 2001. Det ble i denne
forbindelse fremholdt fra DNT OO at dette ikke ville fagre til behov for utvidelser av de gvrige
turistforeningshyttene i Rondaneomradet. DNT har et landstyrevedtak som sier at skal sgkes
a etablere egne hunderom med egen inngang pa alle hytter nar det gjennomfgres andre
byggetiltak. | den grad det er behov for endringer er forvaltningsplanen tydelig pa at disse ma
sokes lgst innenfor eksisterende bygningsmasse/bygningsareal.

| foreliggende sak er det hensyn som er spesielle for akkurat denne saken som medferer at
presedenshensyn ikke gjer seg gjeldene, jf. ogsa villreinnemdas uttale.

Kunnskapsgrunnlaget er godt nar det gjelder bade naturmiljget i det konkrete

omradet, (§ 8), og fere-var § 9 blir ikke lagt til grunn. | forhold til gkosystem-tiinaerming og
samlet belastning, vurderer sekretariaet at det er forsvarlig a tillate tiltak (nml § 10). Sakens
seerskilte karakter vil gjgr at den vil ha liten eller ingen presedensvirkning. Nar det gjelder
miljgforsvarlige teknikker sikres dette gjennom vilkarene som er stilt i saken (§§ 11-12).

Konklusjon

Sekretariatet tilrar etter en samlet vurdering at nasjonalparkstyre ikke aksepterer et omsgkt
tilbygg pa ca 22 m? pa eksisterende uthus pa 14 m? , noe som vil gi et tilbygg som er
vesentlig sterre enn grunnflaten pa eksisterende uthus og dermed ikke er i trad med
forvaltningsplanens retningslinjer. Sekretariatet tilrar at gis tillatelse til et mindre tilbygg pa
eksisterende uthus med et areal pa inntil 15 m? bruksareal for & dekke lagerfunksjoner for
ved, sgppel og forsvarlig oppbevaring av gass, samt rom for hund og eiere.
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Rondane-Dovre

nasjonalparkstyre Saksfram |egg
Arkivsaksnummer:  2019/6289-5 Saksbehandler: Eirin Berge Dato: 11.06.2019
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 24/2019 28.06.2019

Sak - Rondane NP - Sgknad om riving og oppfaring av bu
og utedo ved Rauhamran - Dovre fjellstyre

Innstilling fra forvalter

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i styremgte den 28.06.2019 gitt Dovre fjellstyre avslag
pa nyoppfering av bu og utedo ved Raudhamran.

Avslaget er gitt med hjemmel i verneforskriften for Rondane nasjonalpark, § 3 punkt 1.1.
Tiltaket er vurdert & veere i strid med verneformalet om ivaretagelse av villreinens
leveomrader. Vilkar for & gi dispensasjon etter naturmangfoldlovens § 48 alternativ 1 er
dermed ikke tilstede og seknaden ma avslas.

Styret ber om at sgker foretar en vurdering av a flytte bua til en lokalitet neer andre
eksisterende inngrep ved Haverdalsseter/Hellbergvegen. | vurderingen skal konsekvensene
for villreinen og andre vernehensyn tillegges saerlig vekt. Grunneiers (Statskogs) synspunkter
pa en flytting skal ogsa innhentes. Styret vil behandle saken pa nytt nar en slik vurdering
foreligger.

Vedtaket er gjort med bakgrunn i verneforskrift og naturmangfoldlov. Vedtaket kan paklages
av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven § 28. Frist for klage er
tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage stiles til Miljgdirektoratet, men sendes til
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

e Sgknad fra Dovre fiellstyre, datert 11.februar.2019

e Uttale fra Villreinnemda for Rondane og Salnkletten datert6.mai.2019
e Uttale fra Oppland fylkeskommune datert 4.juni 2019.

e Uttale fra villreinutvalget Rondane Nord, datert 11.juni 2019.

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehai, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Degralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn



¢ Tilbakemelding fra Statskog datert 12.02.2019

Saksopplysninger

Sgknaden er gjengitt under:

Dovre fjellstyre eier ei bu ved Raudhamran «Raudhammerbuay i Grimsdal statsallmenning.
Raudhammerbua ligger i Rondane nasjonalpark 32v 529699 6873382. Raudhammerbua ble
trolig oppfart i 1938. Dovre fijellstyre overtok bua i 1975. Bua star dpen og brukes i hovedsak
av fielloppsynet i oppsynssammenheng og av villreinjegere som ofte er innom nar veeret i
omradet er darlig.

Bua begynner & bli i sa darlig forfatning at restaurering av eksisterende vil bli sdpass
omfattende at det regnes som omtrent haplgst. Raudhammerbua er oppfert i reisverk med
papp pa taket. Utvendig og innvendig kledning, tak, vinduer og gulv har omfattende rate og
muggskader.Det sokes derfor om riving av eksisterende bu og oppfering av ny bu med
samme starrelse og utfarelse som den gamle. Bua star pa en mur av naturstein som vil bli
brukt ved oppfaring av ny bu. Utvendige mal er 5,80 x 3,30 m (19,14 m2), med en
manehgyde pa 2,70 m.

Det er ikke noen utedo/uthus i tilknytning til Raudhammerbu og det sokes samtidig om &
sette opp en utedo med plass til lagring av ved. Uthus vil bli oppfart i reisverk 1,2 x 2,0 m
(2,4 m2). Det har tidligere veert en stall i tilknytning til bua. Denne var plassert helt inn til
hammeren like nord for bua og dette kan veere en aktuell plassering for et uthus.
Plasseringen vil da bli slik at lite av bygget vil vises pa litt avstand.

Det er ikke utarbeidet ngyaktige tegninger, noe vi avventer til vi mottar svar pa sgknaden.

Bilder av bua, kartskisse og erklaering avgiftsfritt feste er vedlagt sgknaden.

Dagens bu med foreslatt plassering av uthus/do.
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Plassering for Raudhammerbua markert med bla prikk. Rad stipla linje er merka foturrute

Saken har veert sendt pa hgring til villreinnemnda for Rondane og Sginkletten,
Villreinutvalget for Rondane Nord og Oppland fylkeskommune:

Uttale fra villreinnemnda for Rondane og Sginkletten

Raudhammerbua ligger i et viktig sommeromrade for villreinen. Det er derfor viktig & unnga
gkt ferdsel inn i omradet. Ei ny hytte som star apen vil kunne fare til gkt ferdsel. Ut fra
fiellstyrets behov for tilsynsbu vil imidlertid ikke nemnda motsette seg at fjellstyret gis
tillatelse til at det bygges opp ei ny bu med samme stgrrelse og sengeplasser som
eksisterende bu. Oppfgring av en mindre utedo kan ogsa tillates, gitt at plasseringen blir lite
synlig. Villreinnemnda mener imidlertid at det ma settes vilkar om at bua skal veere last
utenom villreinjakta, og at bua ikke skal lanes/leies ut til andre enn oppsyn utenom denne
perioden.

Uttale fra villreinutvalget Rondane Nord:

Raudhammerbua ligger i et viktig sommeromrade for villreinen. Det er derfor viktig & unnga
gkt ferdsel inn i omradet. Ei ny hytte som star apen vil kunne fare til gkt ferdsel. Ut fra
fiellstyrets behov for oppsynsbu ser villreinutvalget positivt pa at fjellstyret gis tillatelse til at
det bygges opp ei ny bu med samme stgrrelse og sengeplasser som eksisterende bu.
Oppfaring av en mindre utedo herer naturlig med til en oppsynsbu. Villreinutvalget mener at
det ma settes vilkar om at bua skal veere last utenom villreinjakta, og at bua ikke skal
lanes/leies ut til andre enn oppsyn/beitetilsyn utenom denne perioden.

Uttale fra Oppland fylkeskommune:

Fylkeskommunen har gitt uttale bAde med bakgrunn i regional plan (villrein) og kulturarv
(bygning). Den omsgkte endringen ligger ihht Regional plan for Rondane — Sglenkletten i
sone 1; i nasjonalt villreinomrade. Innenfor nasjonalt villreinomrade tillates ikke ny
fritidsbebyggelse, ny utbygging eller at det gjgres tyngre tekniske inngrep. Tiltak som gjar
hytta/ bua blir mer tilbgyelig for besgk, slik som bedre fasiliteter er ikke i trdd med den
regionale planen. Dette fordi mer besgk inn i villreinens omrader kan veere med péa &
forstyrre og skade villreinstammen. Hytta/bua ligger ikke langt fra opparbeidet sti og det kan
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veere en mulighet at bedre fasiliteter kan fare til mer besgk. Dette har vi imidlertid ingen
tallfesting pa — verken hvordan besgket er i dag eller framskrivinger. Utedoen er ogsa tenkt
bygget i en sveert beskjeden starrelse og pa en slik mate at den ligger lite synlig til. Etter
vurdering har Regionalenheten konkludert med at en kan godkjenne at hytta/ bua
oppgraderes (rives og bygges opp likt som i dag), men arbeidet ma utfgres i en periode hvor
det ikke pagar kalving eller nar kalvene er sma. | arbeidet inngar ogsa frakt av materiale inn
og rivningsgods ut av omradet. Videre er det av avgjgrende betydning at
overnattingskapasiteten ikke gker og at hytta ikke skal gjgres mere tilgjengelig enn i dag. Det
betyr at den ikke skal markedsfgres pa "Inatur”, AirBnB, eller andre utleieordninger.

Kulturarvenheten vurderer at en kan tillate riving/demontering og gjenoppbygging av
hytta/bua for a tilpasse den til dagens behov, under visse forutsetninger. Gjenoppfering av
hytta ma gjennomfagres ved a gjenbruke s& mye som mulig av materialene i eksisterende
hytte som mulig. Dette gjelder spesielt vinduer, belistning rundt vinduene og dgrer. Dersom
dette ikke er mulig pa grunn av materialenes tilstand skal det benyttes eksakte kopier. Det
ma benyttes/produseres panel i samme type som eksisterende. Det forutsettes for gvrig at
hytta bygges opp igjen med eksakt samme form og sterrelse som beskrevet i sgknaden.

Retningslinjene apner for at det kan bygges utedo der dette ikke finnes fra far, og
Kulturarvenheten er saledes positive til dette. Som tidligere nevnt anses det som en fornuftig
plassering a bygge utedoen inntil berghammeren, der det tidligere har statt en stall, slik at
denne blir minst mulig synlig. Det forutsettes for gvrig at uthus/utedo oppfares etter
tradisjonelle prinsipper, med tradisjonelle materialer og fargebruk, som underbygger at
bygningen skal vaere minst mulig dominerende i landskapet.

Hjemmelsgrunnlag

Delegering

Miljgverndepartementet har i brev av 9. mars 2011 delegert forvaltningsmyndigheten for
verneomradene til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i medhold av naturmangfoldloven § 62,
if.§77.

Verneformal — forskrift

Formalet med opprettelsen av Rondane nasjonalpark er a:
e tavare pa et stort, sammenhengende og i det vesentlige urgrt fiellomrade
e ta vare pa et hgyfjellsgkosystem med et egenartet og variert biologisk mangfold
¢ tavare pa sentrale leveomrader til villreinstammen i Rondane,

e sikre variasjonsbredden i naturtyper som Rondaneomradet omfatter, herunder
innslag av hgyereliggende bjgrke- og barskog

e bevare landskapsformer og saerpregede geologiske forekomster
¢ ta vare pa verdifulle kulturminner.

Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse gjennom utgving av tradisjonelt
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.
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| henhold til verneforskriftens § 3 punkt 1.1 er omradet vernet mot inngrep av enhver art,
herunder oppfaring av bygninger. § 3 punkt 1.2 a viser til at bestemmelsene i 1.1 ikke er til
hinder for vedlikehold av eksisterende bygninger, men slar fast at vedlikehold ikke omfatter
ikke ombygginger eller utvidelser av bygninger.

Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til gjenoppfaring av bygninger som gar tapt ved
brann eller naturskade, jf. § 3 punkt 1.3 bokstav a. Foreliggende sak dreier seg om sgknad
om riving og nyoppfaring av ei bu uten at det er opplyst annet enn at eksisterende bu har
forfalt. Verneforskriften har ingen direkte unntakshjemler for slike tiltak, og seknaden ma
behandles etter naturmangfoldlovens § 48 om dispensasjon.

Forvaltningsplan

Forvaltningsplanen sier at sgknader om nybygg skal behandles strengt, og strengere i
nasjonalparkene enn i landskapsvernomradene. Forvaltningsplanen har en saerskilt omtale
av oppsynsbuer:

«Det vil fgres en restriktiv praksis med hensyn til oppfaring av nye oppsynsbuer. Fjellstyrene
ma fortrinnsvis sgke a dekke sine behov for husveere under oppsynsvirksomhet giennom den
bygningsmassen som finnes i nasjonalparkene. Mindre husvaere vil likevel kunne tillates
oppfart nér behovet er tilstrekkelig dokumentert, og det ikke foreligger alternative muligheter
for at fjelloppsynet skal kunne utfare sine oppgaver pa forsvarlig vis. | utgangspunktet skal
slike buer vaere sma, og starrelsen vil ogsa bli vurdert pa bakgrunn av plassering i fiellet.
Forvaltningsmyndighetene mener at det ut fra den dokumentasjon som foreligger per i dag,
ikke er behov for nye oppsynsbuer innenfor nasjonalparkeney.

Naturmangfoldlioven

| tillegg til verneforskrift og retningslinjer i forvaltningsplan og natrumangfoldloven § 48, ma
saken ogsa vurderes etter naturmangfoldloven, herunder de miljgrettslige prinsippene nedfelt
i §§ 8-12 (kunnskapsgrunnlag, fare-var prinsippet, samlet belastning pa gkosystemet,
kostnader ved miljgforringelse baeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder), jf § 7.

Presedens

| byggesaker vil det ofte vaere en problemstilling at tiltaket isolert sett ikke er seerlig
problematisk, men at samlet effekt av flere tilsvarende tiltak vil redusere verneverdiene.

Ogsa ved enkeltsaker som gjelder sma tiltak, ma det ses hen til presedensvirkningene ved at
andre kan fa dispensasjon/tillatelse til tilsvarende tiltak. Dette fglger ikke minst av kravene til
likebehandling. Presedensvirkninger avhenger for det fgrste av sannsynligheten for at andre
vil sgke om dispensasjon/tillatelse til tilsvarende tiltak, og for det andre av konsekvensene for
verneverdiene og verneformalet av at det blir gitt dispensasjon til tilsvarende tiltak.

Side 5av 9



Vurdering

Kunnskapsgrunnlaget om verneverdiene i dette omradet er godt (jfr. nml §8). Nar det gjelder
villrein foreligger NINA Rapport 1013, Sluttrapport fra GPS-merkeprosjektet 2009-2014 og
NINA Rapport 339 fra 2008 som oppsummerer kunnskapsstatus og leveomrade, samt
tilhgrende kart utarbeidet i forbindelse med arbeid med regional plan for villreinen i Rondane
og Selnkletten. NINA har ogsa viderefert GPS-registreringene av villrein, jfr. kart under. |
NINA-rapport 1013 beskrives Sletthge-Grahge som et funksjonelt viktig refugieomrade for
villreinen sommerstid. Naturbase viser rovfugl lokalitet ca 260 meter i luftlinje fra bua.

Naturmangfoldloven § 48 stiller svaert strenge krav til nar en dispensasjon eventuelt kan
vurderes, men apner for tiltak som «ikke strider mot verneformalet og ikke pavirker
verneverdiene nevneverdig». Begge vilkar ma veere oppfylt. Unntak kan ogsa vurderes
«dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjar det
ngdvendig». Dispensasjon ma heller ikke gis om vilkara er oppfylt. Skjgnn og instrukser fra
overordnede myndigheter spiller ogsa inn. | foreliggende sak vil verken sikkerhetshensyn
eller vesentlige samfunnsinteresser veere relevant og sgknaden vurderes etter 1. alternativ.

Nar det av nml § 48 fremgar at forvaltningsmyndigheten kan gjare unntak fra vernevedtaket,
ligger det i dette at tiltakshaver ikke har krav pa a fa dispensasjon selv om tiltaket ikke er i
strid med verneformalet og heller ikke pavirker verneverdiene. Dersom disse vilkarene er
oppfylt skal det foretas en skjgnnsmessig vurdering av om tiltaket bar tillates, der fordelene
for tiltakshaver veies opp mot eventuelle ulemper for naturmangfoldet. Utgangspunktet for
denne vurderingen er at bestemmelsen er en sikkerhetsventil som i fgrste rekke skal fange
opp uforutsette eller spesielle tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. | dette ligger
at lista for a gi dispensasjoner fra forbudene i verneforskriften bar ligge hayt.

Raudhammerbua ligger ifglge malinger pa kart ca. 330 meter fra T-stien mellom Hgvringen
og Haverdalsseter/Grimsdalshytta over Sletthge. | forvaltningsplanen beskrives stien som
konfliktfylt i forhold til villreinens bruk sommerstid. Under arbeidet med forvaltningsplanen ble
det vurdert a fijerne t-merkingen pa stien. Med liten bruk og siden stien er del av et
langtursystem ble det ut fra en helhetsvurdering valgt & beholde merkingen. En forutsetning
for dette var at ferdselsvolumet pa stien skulle overvakes, og merkingen skal vurderes pa
nytt ved revisjon av forvaltningsplanen. Dovre fjellstyre har selv uttalt i 2018 i forbindelse
med utsetting av turkasser/trimposter i samme omrade at stien over Sletthg er vurdert fiernet
av villreinhensyn og at det er lite tilradelig & sette opp turmal her dersom stien fijernes. En
bu/hytte er i motsetning til en trimkasse et varig tiltak som vil bli stdende i flere ar (jf. at bua
som er gnsket & rive og erstatte med ny er fra 1938).

NINA har registrert ferdselsvolumet ut fra Hgvringen mot Sletthg i fem ar siden 2009, siste
gang i 2017. Registreringene har variert sterkt, men det har ikke veert registrert noen gkning i
bruken av stien siden 2009.

Forskningsrapporter viser at det er et stort ferdselstrykk i Rondane, noe som ser ut til & ha
medfart at villreintrekket @st og vest for Rondanemassivet er gatt ut av bruk (NINA Rapport
1013). Rondane er ogsa blant de omradene i Norge der det advares mot en ytterligere
fragmentering av villreinens leveomrader (NINA Temahefte 70). Omradet bua ligger i er et
omrade som brukes mye av villreinen (jfr. figur under), og som fortsatt har relativt lite ferdsel,
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sammenlignet med andre deler av Rondane. Slike omrader vil det framover veere sveert viktig
a skjerme.

e 1% 8
ey E f o 4

(

GPS-posisjoner merka simler 2009-2016
lilla prikk.

fra wwwold.dyreposisjoner.no).Plassering av hytta vist med

Dagens bu, med omfattende rate og muggskader, er sannsynligvis en lite attraktiv
overnattingsmulighet. Bua ble opprinnelig oppfert i samband med gruvedrift i 1938 og Dovre
fiellstyre kjapte bua i 1975. Fjellstyret skriver i sin sgknad at hytta i hovedsak brukes av
fielloppsynet og av villreinjegere nar veeret er darlig. Dagens bruk har derfor sannsynligvis
minimale konsekvenser for villreinen. Sparsmalet er om ei ny bu vil kunne tiltrekke nye
brukere. Bua ligger neer t-stien mellom Hgvringen og Haverdalsseter/ Grimsdalshytta, og vil
kunne bli et overnattingsturmal for f.eks. hytteeiere pa Havringen. Dette er ogsa beskrevet i
fylkeskommunens uttale. De peker pa at det kan vaere en mulighet at bedre fasiliteter kan
fore til mer besgk men at man ikke har tallfesting pa hvordan besagket er i dag eller
framskrivinger.

Villreinnemnda har tilradd at ei evt. ny bu skal veere last utenom villreinjakta for annen bruk
enn fijelloppsynets egen. Ogsa Oppland fylkeskommune forutsetter at bua ikke skal gjeres
mer tilgjengelig enn i dag gjennom markedsfaring, eller leies ut. At bua blir et turmal selv om
den blir staende last uten om villreinjakta eller aktivt markedsfares av fjellstyret, vurderer
sekretariatet likevel & vaere sannsynlig. Erfaringsmessig er det vanskelig a styre
markedsfgringa som gjgres av allmennheten pa sosiale medier. Sekretariatet er ikke uenig i
at det er en usikkerhet knyttet til tiltakets effekt pa ferdsel, men i foreliggende sak har vi
tilstrekkelig kunnskap om villreinens bruk av omradet og hvordan den menneskelige
ferdselen pavirker villreinen. Prinsippet om fgre-var (nml§ 9) tilsier derfor at et tiltak av denne
art ikke bar oppferes i omsgkt omrade.

Ved Dgralsvatnet har fiellstyre ei lita steinbu som star apen. Denne har veert forsgkt holdt
last, men det medferte at folk tok seg til rette og @dela lasen. En slik situasjon er lite heldig,
og er relevant & sammenligne med i foreliggende sak. Ogsa fordi dagens bu pa Rauhamran
star apen. Selv om en kan ga langt i & sette vilkdr som ivaretar verneverdiene, er det er
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heftet usikkerhet om en ifalge vilkarslaeren i jussen kan sette vilkar om apning/stening og
begrensning av markedsfgring av buer/hytter. Lovligheten av et vilkar vil bl.a. bero pa hvor
inngripende vilkaret er for de som far tillatelse.

Dovre fijellstyre har flere buer som brukes til oppsyn og noen som ogsa som leies ut eller
star apen innenfor Rondane nasjonalpark, blant annet en ved Langtjgnna ved foten av
Sletthge. | Grimdsdalen landskapsvernomrade har fjellstyre ei bu med naust som ligger ved
Storrvatnet og ogsa ei bu ved Einsethge. Ogsa andre fjellstyrer har buer i Rondane, Sel
fiellstyre har blant annet ei bu ved Fremre lllmannhge. Tabell 9 i forvaltningsplanen (s. 40)
viser at det er 26 oppsynsbuer totalt bare i Rondane nasjonalpark. | tillegg er det buer i
Dovre nasjonalpark og Grimsdalen landskapsvernomrade. Flere av disse har en plassering
som ut fra vernehensyn og ivaretakelse av villreinens arealer kan vaere utfordrende. Det
vurderes som sannsynlig at det vil komme flere, tilsvarende sgknader, og sekretariatet er
allerede kjent med en tilsvarende sak der det er snakk om riving og nyoppfaring.
Konsekvensene for verneverdiene ved at andre tilsvarende tiltak som her omsgakt far
tillatelse, vurderes a gke presset pa villreinen i Rondane.

| forvaltningsplanen star det i omtalen av gjennoppfaring av bygninger som gar tapt ved
brann eller naturskade at forvaltningsmyndigheten kan sette vilkar om utforming, plassering
og lokalisering. Videre at dersom gjennoppfaring pa samme sted er i konflikt med villrein ,
kan forvaltningsmyndigheten gi tillatelse til oppfaring pa annen lokalitet. Selv om
foreliggende sak ikke dreier seg om nyoppfaring etter naturskade eller brann, har en ved
Raudhammerbua har en na en situasjon der flytting av bua til et omrade som er i mindre
konflikt med villreinen, for eksempel ved Haverdalseter/Hellbergsveien, er en reell mulighet.
Fra Hellbergsveien til dagens bu er det 2,7 km i luftlinje og lett terreng & ga i. Ei flytting av
bua vil gi en konsentrasjon av inngrep i omradet. For oppsynet vil en flytting gi et darligere
alternativ enn dagens plassering, men som nevnt over har fjellstyret bade ei bu ved
Einsethge og Storrvatnet.l| utgangspunktet er det ikke gnskelig med flere inngrep i omradet
ved Haverdalsseter, og vurderingen av ny lokalisering ma vaere grundig. Fordelene med a
flytte bua for villreinen vil imidlertid kunne veere starre enn dagens plassering (Jfr. nml §10).

| tillegg til & skjerme omrader med liten ferdsel bgr en ogsa se om det er mulig & innfgre
avbgtende tiltak for villreinen i Rondane. Av villreinhensyn har DNT bade géatt med pa a flytte
og legge ned hovedstier (sti giennom Musvolldalen mellom Mysusaeter og Bjgrnhollia, deler
av stien mellom Rondvassbu og Eldabu, sti fra Fokstua til Grimsdalshytta og sti fra
Rondvassbu til Dgralen gjennom Kaldbekkbotn). Grahagdbu er i ferd med a bli flyttet, og
tidligere er davaerende Breitjgnnbu flyttet.

Konklusjon

Sekretariatet vurderer at ei ny bu ved Raudhamran vil kunne fgre til gkt ferdsel i et viktig
omrade for villreinen, og vil derfor veere i strid med verneformalet hva gjelder ivaretakelse av
villreinens leveomrader. Tiltaket vurderes derfor & ikke oppfylle kravene til & gi dispensasjon
etter naturmangfoldlovens § 48, 1.alternativ. At konsekvensene for verneverdiene ved at
andre, tilsvarende sgknader far dispensasjon er negativ for villreinen er i denne saken ogsa
vektlagt.
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Det tilras at nasjonalparkstyret ber sgker vurdere om en flytting av bua til omradet
Hellbergsvegen/Haverdalsseter eventuelt annet, mindre sarbart omrade er mulig, og at
nasjonalparkstyret vurderer saken pa nytt nar en slik vurdering er framlagt. | vurderingen ma
grunneiers, dvs. Statskogs syn pa saken innhentes.
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Rondane-Dovre

nasjonalparkstyre Saksfram |egg
Arkivsaksnummer: 2019/10186-2 Saksbehandler: Eirin Berge Dato: 13.05.2019
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 25/2019 28.06.2019

Grimsdalen LVO - behandling av sgknad om
beitekultivering pa Haverdalseter gbnr. 86/1 fnr. 95 i Dovre
kommune - Ingvild Haugom

Innstilling fra forvalter
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i styremgte den 28.juni 2019 gjort felgende vedtak:

Ingvild Haugom, fester at eiendomgbnr 86/1 fnr 95 gis tillatelse til beitekultivering (jf.
definisjon i forvaltningsplan for de store verneomradene i Rondane), knyttet til 3 arealer i
Haverdalen som beskrevet i sgknad datert 30.august 2015 og vist i kartutsnitt i
saksvurderingen. Vedtaket er hjemlet i verneforskriften for Grimsdalen landskapsvernomrade
§ 3 punkt 1.3 bokstav g.

Foelgende vilkar gjelder for tillatelsen:

¢ Inntil 35 dekar kan beitekultiveres

e Arealene kan inngjerdes ved bruk av el-gjerde

e Strgmtradene i el-gjerdet skal tas ned/bort etter endt beitesesong. Ev faste
gjerdestolper av tre kan blir staeende.

e Maks hgyde pa gjerdetolpene er 2,25 meter og avstanden mellom dem skal mimium
vaere 4 meter

e Strgmtraden skal merkes

e Eteventuelt el-gjerde skal ikke settes opp slik at det eldre kjgresporet som gar utover
dalen kommer innenfor gjerdet.

e Det skal sta igjen en kantsone pa 6 meter kantvegetasjon mot henholdsvis
Haverdalsae og Gravbekken.

¢ Beitekultiveringen av arealene ma veere igangsatt innen 5 ar fra vedtakstidspunkt

e Det skal ikke spres naturgjedsel pa arealene

Vedtaket er gjort med hjemmel i verneforskrift og naturmangfoldliov. Vedtaket kan paklages
av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven § 28. Frist for klage er
tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage stiles til Miljgdirektoratet, men sendes til
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre.

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehai, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Degralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn



--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

e Sgknad fra Vemund Haugomdatert 30.august 2015.

e Uttale fra Oppland fylkeskommune datert 14.12.2015 samt befaringsrapport datert
22.8.2016

e Uttale fra landbrukskontoret Dovre og Lesja datert 9.7.2018

o Magatebok Dovre fjellstyre datert 31.1.2012

Saksopplysninger

Det er sgkt om a beitekultivere 3 arealer som ligger i dalbunnen like @st for Haverdalsseter i
Haverdalen, Grimsdalen landskapsvernomrade i Dovre kommune. To av arealene ligger pa
hver side av deltaet til Gravbekken. Det tredje arealet ligger pa ei elveslette ved
Haverdalsaen litt lenger gst. (jf kartutsnitt under)

| sgknaden fra 2015 skriver sgker falgende:

«I Haverdalen er det tidlegare utarbeida planer for omradet som er avmerka. Vi
fylgjer den plan som er utarbeida av Hallvard Kvesetberg. Her vert det i
hovudsak & frese overflata, og grave ned steinar og starre roter. Dette arbeidet
er i samanheng med oppstart av mjglkeproduksjon pé seetra».

Det er i sgknaden beskrevet at ca 35 dekar gnskes overflatedyrket til beite i forbindelse med
oppstart av mjglkeproduksjon pa Haverdalseterene gnbr 86/1 fnr. 95.

Saltslette
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Kartutsnitt som viser arealer som det sgkes & fa beitekultivert (hentet fra uttalen til landbrukskontoret)

Landbrukskontoret i Dovre og Lesja, sekretariatet for Rondane-Dovre nasjonalparkstyre,
Dovre fjellstyre og s@ker var pa befaring i Haverdalen i juli 2018 for & se pa arealene

Det foreligger uttale fra Oppland fylkeskommune, som ogsa har foretatt en arkeologisk
undersgkelse. Landbrukskontoret i Dovre og Lesja har gitt uttale. Arealene ligger pa
statsalmenningsgrunn og Dovre fjellstyre har behandlet sgknaden etter seterforskriften om
utvisning av tilleggsjord.

Uttale fra landbrukskontoret i Dovre og Lesja

Landbrukskontoret skriver at nar det gjelder feltene ved Gravbekken kan det til sammen
kultiveres rundt 16 dekar beite i dette omradet og landbrukskontoret mener disse egner seg
til beite men at bar utvises varsomhet med fresing pa arealene. Eventuelt bar det kun knuses
einer og kratt. Pa grunn av mye stein bgr det unngas graving i jordsmonnet. Fordi
Gravbekken renner gjennom omradet mener radmannen at det ber tas hensyn til det ved
rydding av feltet. Det ma settes igjen randsoner pa 6 meter mot vassdrag for & beskytte mot
erosjon og for & beskytte mot at husdyrgjedsel kommer ut i vannet. Selv om arealet ikke
gjerdes inn vil det a sette igjen en urgrt kantsone bidra til & skjerme vassdraget

Arealene lengre gst mot Haverdalsae er en elveslette som ifglge landbrukskontoret egner
seg godt til omsgkt bruk. For & fa omgjort arealet til egnet beitemark ma tuene jevnes og
vegetasjonen ma endres til grasvegetasjon. Det virker som det er lite stor stein i
jordsmonnet og det vil vaere mulig a nydyrke inntil 17 dekar. Mellom omradet det er sgkt om
a beitekultivere og Haverdalsae er det et omrade med avsngrte elvelgp. Avsngrte elvelgp er
erfaringsmessig viktig for det biologiske mangfoldet. Derfor bar disse etterlates urgrt med ei
kantsone pa 6 meter.

ROS- analyse av arealene det er sgkt om a rydde til beite viser at arealene ligger i
aktsomhetsomrade for flom. Landbrukskontoret vurderer at dersom det settes igjen
tilstrekkelig kantsone mot vassdrag ligger sapass hayt at flom ikke medfgrer betydelig risiko
for arealene.

Landbrukskontoret har ogsa gitt uttale knyttet til fulldyrking av disse arealene, men ettersom
det kun er sgkt om beitekultivering anses dette som lite relevant knyttet til foreliggende
sgknad.

Uttale fra Oppland fylkeskommune

Fylkeskommunen viser til rapport om arkeologiske undersgkelser (overflateregistrering) og
skriver at det ikke ble pavist automatisk fredede eller verneverdige kulturminner i eller ved
omradene. Fylkeskommunen minner om at dersom det i forbindelse med arbeidet likevel
fremkommer automatisk fredede kulturminner som ikke er kjent fra fagr, skal arbeidet straks
stanses og fylkeskommunenv arsles,j fr. Kulturminnelovens § 8. Oppland fylkeskommune
anser undersgkeslesplikten i kulturminnelovens § 9 som oppfylt, og har

ingen ytterligere merknader til sgknaden til Haugom.
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Dovre fiellstyre

Dovre fjellstyre vil godkjenne en utvisning av tilleggsjord etter seterforskriften for areal som
ligger innenfor Grimsdalen landskapsvernomrade. De stiller krav til sgker at arealet kun
tillates kultivert til beite, dvs. at det kan freses lett i overflaten, uten grefting eller lignende.

Fjellstyret peker pa at vegetasjon langs elvekanten skal skanes. Av hensyn til villrein og @vrig
vilt, stilles det krav om at arealet kun tillates inngjerdet i perioder de brukes til beite. Det
henstilles til & bruke elektrisk gjerde. Videre er det er en forutsetning at det utviste arealet er
knytta til melkeproduksjon pa setra. Seterforskriften slar fast at utvist tilleggsjord ma tas i
bruk innen fem (5) ar. Etter den tid faller den automatisk tilbake til allmenningen dersom den
ikke er tatt i bruk. Det tiltenkte areal som skal utvises ligger langs Haverdalsaa, og
naturgjedsel ma ikke benyttes pa arealene

Hjemmelsgrunnilag

Delegering

Miljgverndepartementet har i brev av 9. mars 2011 delegert forvaltningsmyndigheten for
Grimsdalen landskapsvernomrade til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i medhold av
naturmangfoldloven § 62, jf. § 77.

Verneformal - forskrift

Omradet for omsgkt aktivitet ligger i Grimsdalen landskapsvernomrade og verneforskriftens
§ 2 angir felgende formal for vernet:

- tavare pa et seerpreget og vakkert natur- og kulturlandskap, der seterlandskap med
seterbebyggelse og setervoller, vegetasjon og kulturminner utgjor en vesentlig del av
landskapets egenart,

- tavare pa en del av et stort sammenhengende fjellomrade, med leveomrader
villreinstammen i Rondane og et rikt dyre- og planteliv,

- sikre viktige og mye brukte trekkomrader for villreinen,

- ta vare pé geologiske forekomster og landskapsformer

Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse giennom utaving av tradisjonelt
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Forvaltningsplan

Forvaltningsplanen for de store verneomradene i Rondane omtaler nydyrking og
beitkultivering som falger:

«Opprettholdelse av jordbruksdriften er gnskelig i forhold til formalet med vernet. Soknad om
nydyrking skal vurderes konkret i forhold til verneverdiene i hvert enkelt tilfelle. Dersom
nydyrking ikke kommer i konflikt med verneverdier, kan en paregne tillatelse. Nydyrking bar
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fortrinnsvis skje i tilknytning til annen dyrka mark og setrer.

Nydyrking pa tidligere dyrka mark vil bli prioritert foran nydyrking i utmark. Seknader vil bli
vurdert etter folgende momenter:

e virkning for biologisk mangfold

e virkning for kulturlandskapet, kulturmiljger og kulturminner
e visuell virkning pa landskapet og i forhold til estetikk

e sgkers behov for tilleggsareal

Kulturmark som slattemark (ugjedslet slatteng, urterike slattenger m.v.) og enkelte typer av
beitemark (ugjedslet hagemark og einerbakker m.v.) er ikke overflatedyrket mark.
Opparbeiding av slike areal til overflatedyrket eller fulldyrket mark er derfor nydyrking og
sgknadspliktig.

Med beitekultivering menes fjerning av tuer, busker, kratt og lyng for a fa opp arter som
beites av husdyr, uten at terrenget gjares egnet for maskinell hgsting. Beitekultivering er
seknadspliktig».

Naturmangfoldlioven

| tillegg til behandling etter verneforskrift og eventuelle retningslinjer i forvaltningsplanen ma
sgknaden ogsé vurderes etter de miljgrettslige prinsippene i naturmangfoldiovens §§ 8-12 i
(kunnskapsgrunnlag, fare-var prinsippet, samlet belastning pa gkosystemet, kostnader ved
miljgforringelse beeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder), jmf. §
7.

Vurdering

Seknaden fra Nordre-Saetrom gard gbnr 58/1 som fester gbnr 86/1 fnr. 95 gjelder
beitekultivering, slik som dette er beskrevet i forvaltningsplanen. Kultivering av eksisterende
kulturlandskap og krattrydding, da farst og fremst knyttet til seterstulene, er sterkt gnskelig ut
fra verneformalet i landskapsvernomradet.

Kunnskapsgrunnlaget om verneverdiene i dette omradet er godt. Nar det gjelder villrein
foreligger NINA Rapport 1013, Sluttrapport fra GPS-merkeprosjektet 2009-2014 og NINA
Rapport 339 fra 2008 som oppsummerer kunnskapsstatus og leveomrade, samt tilhgrende
kart utarbeidet i forbindelse med arbeid med regional plan for villreinen i Rondane og
Salnkletten. NINA Rapport 551 utreder konflikten mellom villrein og menneskelig ferdsel i
omradet (§ 8). Grimsdalen har viktige funksjonsomrader for villreinstammen i et
helarsperspektiv. De siste arene har villreinen ogséa benyttet omradene sar for
Grimsdalsvegen til kalving. | tillegg vil simler som har kalva nord for Grimsdalsvegen bevege
seg sgrover mot dette omradet etter kalving da omradet er viktige beite- og oppholdsomrader
for fostringsflokker. Vegen inn til Haverdaslseter er stengt mellom 1.desember og 15. juni av
hensyn til villrein. Utkastet til skjatselsplan for Grimsdalen landskapsvernomrade begrenser
seg til Vegaskillet i Dovre kommune, gjennom Grimsdalen og til kommunegrensa til Folldal
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kommune., og omtaler saledes ikke omradene i Haverdalen. Naturbase viser ingen andre
registrerte arter innenfor de omsgkte arealene.

Arealene er grundig vurdert i forhold til bade kulturminner og egentheten for beitekultivering.
Det vises til arkeologisk rapport fra Oppland fylkeskommune og til uttale fra
landbrukskontoret. Haverdalseter ligger i et omrade som utgjer viktige funksjonsarealer for
villrenen, og dette m& hensyntas.

Det er positivt at det satses pa aktiv setring i Grimsdalen. Nasjonalparkstyret har tidligere gitt
tillatelse til oppfering av blant annet fijgs for melkeproduksjon pa Haverdalseter, gbnr 86/ fnr
95. Det forutsettes at beitearealene som na sgkes kultivert skal knyttes opp til den planlagte
melkeprodukjonen pa setra og at seker derfor har behov for tilleggsareal til beite. Tilgang pa
gode beiter er viktig for melkeproduksjon, og for at seterdrifta i starst mulig grad skal bli
basert pa ressurser fra fiellet.

Nar det gjelder inngjerding av arealene bgr det ut fra hensynet til bade dyrelivet og
landskapsbildet at en inngjerding av arelaene gjeres ved bruk av el-gjerde der stramtradene
tas ned/bort etter sesongen. Dette gjgres allerede pa arealer som brukes til beite i
Haverdalen. Eventuelle faste gjerdestopler for a feste eltraden kan bli stdende pa helarsbasis
da disse ikke er vudert a skape hindre for dyrelivet og ikke pavirker landskapsbildet pa en
uheldig mate.Det er et eksisterende eldre kjgrespor som gar fra Haverdalssetrene og
gstover. | henhold til forvaltningsplanen er dette kjgresporet ikke vist som noen godkjent
kjgretrasé, men benyttes bl.a for veduttak som forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til i
henhold til verneforskriften for Rondane nasjonalpark. | delegert vedtak datert 8.mai 2019 ble
det gitt en tillatelse til slikt veduttak med vilkar om at det eldre kjgresporet skulle brukes for &
ikke lage nye kjagrespor. Det er derfor viktig at et el-gjerdte ikke kommer i konflikt med dette
eldre kjgresporet.

Ivaretakelse av det biologiske mangfoldet knyttet til elvekanter og avsnarte elvelgp bar
gjores ved at det settes igjen kantsoner og det legges til grunn at arealene ikke skal gjadsles
med naturgjgdsel. Det er i sgknaden opplyst at sgker har nok sprederareal sa det forutsettes
at arealene som er omsgkt beitekultivert ikke skal benyttes til dette.

Kunnskapsgrunnlaget er godt nar det gjelder bade natur — og kulturmiljg i det konkrete
omradet, og fare-var § 9 blir ikke lagt til grunn. Den samlede belastningen nml § 10 ogsa nar
en tar hgyde for eventuelt andre lignende tiltak gitt de samme forutsetninger, anses a veere
akseptable. Nar det gjelder miljgforsvarlige teknikker sikres dette gjennom vilkarene som er
stilt i saken (§§ 11-12).

Konklusjon

Etter en samlet vurdering der ulike hensyn er veid mot hverandre tilrar sekretariatet at det gis
tillatelse til beitekultivering som omsgkt pa arealer i tilknytning til Haverdalseter pa gbnr 86/1
fnr.95. Det ber gis vilkar i tillatelsen for & bidra til at hensyn til landskap og plante- og dyreliv
ivaretas.
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Rondane-Dovre

nasjonalparkstyre Saksfram |egg
Arkivsaksnummer:  2019/9164-3 Saksbehandler: Eirin Berge Dato: 10.05.2019
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 26/2019 28.06.2019

Rondane NP og Myldingi NR - Motorferdsel og breyting av
vegen paske 2019 - Etterbehandling -Bjgrnhollia turisthytte

Innstilling fra forvalter

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i styremgte den 28.juni etterbehandlet sgknad om
breyting av vegen fra Gammelgarden til Bjgrnhollia og i den forbindelse gjort falgende
vedtak:

Bjarnhollia turisthytte/DNT Oslo og omegn gis med dette dispensasjon til & brgyte og bruke
vegen mellom Gammelgarden og Bjgrnhollia innenfor Rondane nasjonalpark for & fa
gjennomfgrt ordineer drift i pasken 2019 . Dette i forbindelse med at arets sngforhold gjgr det
utfordrende & bruke de vanlige skutertrasene. Dispensasjonen er hjemlet i
naturmangfoldlovens § 48, 1. ledd.

Dispensasjonen er gitt med fglgende vilkar (tilsvarende som i delegert vedtak om
motorferdsel pa sngdekt mark datet 21.februar 2018):

e Kjgring i verneomradene skal begrenses til ngdvendig transport av varer og
personale for drift av hytta pasken 2019.

o Tillatelsen gjelder ikke persontransport av gjester eller hyttefolk.

e Det skal fgres kjagrebok for all kjgring etter denne dispensasjonen i kjgrebok
oversendt i forbindelse med vedtak av 21.februar 2018 for transport pa sngdekt mark.
Kopi av kjgreboka skal sendes Rondane-Dovre nasjonalparkstyre etter endt sesong,
senest innen 1. juni.

Nasjonalparkforvalter gjar oppmerksom pa at vedtaket bare gjelder i forhold til
verneforskriften for Rondane nasjonalpark og Myldingi naturreservat/naturmangfoldioven.

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehai, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Degralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn



Vedtaket kan paklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf.
forvaltningsloven § 28. Frist for klage er tre uker fra vedtaket er mottatt. En ev klage stiles til
Miljgdirektoratet, men sendes til Rondane — Dovre nasjonalparkstyre.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

e Sgknad fra Bjgrnhollia turisthytte datert 2.april 2019

o Midlertidig tillatelse i epost fra sekretariatet etter avklaring med styreleder datert
4.april 2019

Saksopplysninger

Sgknaden fra Bjgrnhollia turisthytte:

«Sgknad om tillatelse til brgyting av vei inn til Bjgrnhollia Turisthytte.
Vi sgker om tillatelse til G brgyte bilveien fra Gammelgarden til Bjgrnhollia til sesongstart
5. april 20189.

Det har den siste uken veert veldig mildt vaer og vat nedbgr som har gdelagt fgret langs
skutertraséen inn til Bjgrnhollia. Det er delvis barmark og mye is som skaper problemer
med varetransporten til paske. Vi har likevel valgt G holde dpent som planlagt i tiden fra
5. april til 22. april. Den eneste muligheten vi har for G fG inn matvarer osv. er  brgyte
veien og fd kjgrt varene inn med Atv eller traktor.

Det har tidligere veert brgytet vei til pdske i 2012 og 2017 av samme drsaker.
Vi har ogsa et sikkerhetsperspektiv rundt dette i forhold til tilgjengelighet for ngdetatene
dersom det skulle skje ulykker pa eller rundt Bjgrnhollia.

Vi haper pa en rask og positiv behandling av sgknaden slik at vi far giennomfart sesongen
pad en god og sikker mdte.»

Tidlegere i paska var sekretariatet i dialog med Statens naturoppsyn (SNO) som opplyste om
mye is og darlige skuterforhold ti Rondane @st.

Hjemmelsgrunnilag

Delegering

Miljgverndepartementet har i brev av 9. mars 2011 delegert forvaltningsmyndigheten for
Rondane nasjonalpark til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i medhold av
naturmangfoldloven § 62, jf. § 77.
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Verneformal — forskrift

Vegen fra riksveg 27 ved Gammelgarden til Bjgrnhollia gar fremst gjennom Myldingi
naturreservat, men ogsa noe gjennom Rondane nasjonalpark (ca 300 m).

Etter verneforskriftene er motorisert ferdsel forbudt. Det er i nasjonalparken tatt hgyde for &
tillate kjaring pa sn@dekt mark langs etablerte traseer for transport av brensel, materialer mv.
til buer og hytter (jf. verneforskriftens § 3 pkt. 6.3. c). Bjgrnhollia turisthytte har tillatelse for
slik kjaring i forbindelse med drift og varetransport i perioden 2018-2021 av 21.2.2018.

Det finnes imidlertid ingen egen hjemmel som gir forvaltningsmyndigheten

adgang 4 tillate bruk av vegen, som da i tilfelle ma hjemles i naturmangfoldlovens generelle
unntaksbestemmelse, § 48. | Myldingi naturreservat er motorferdselsforbudet ikke til hinder
for motorisert ferdsel pa veien fra Gammelgarden til Bjgrnhollia for drift av turisthytten (jf.
verneforskriftens § 4 pkt. 3).

Omsgkte aktivitet ligger i Rondane nasjonalpark og Myldingi naturreservat. Formalet med
opprettelsen av nasjonalparken er a:

e tavare pa et stort, sammenhengende og i det vesentlige urgrt fiellomrade,

o tavare pa et hayfjellsgkosystem med et egenartet og variert biologisk mangfold,

e ta vare pd sentrale leveomrader til villreinstammen i Rondane,

e sikre variasjonsbredden i naturtyper som Rondaneomréadet omfatter, herunder
innslag av hayereliggende bjarke- og barskog,

e bevare landskapsformer og saerpregede geologiske forekomster,

e ta vare pa verdifulle kulturminner.

Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse gjennom utgving av tradisjonelt
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

| verneforskriftens § 3 punkt 6.1. om motorferdsel i Rondane nasjonalpark star det:
Motorisert ferdsel til lands og til vanns, herunder bruk av luftfartay lavere enn 300 meter over
bakken, er forbudt.

Formalet med fredningen av Myldingi naturreservat er:

e 4 bevare et seerpreget landskap der kvarteergeologiske formelementer utgjar en
vesentlig del av landskapets egenart.

| verneforskriftens § 3 punkt 2 star det: «Motorisert ferdsel er forbudt».

Det er i verneforskriften hjemlet noen unntak fra dette forbudet. | § 4 punkt 4 star det blant
annet at bestemmelsen i § 3 er ikke er til hinder for motorisert ferdsel langs veien fra
Gammelgarden til Bjgrnhollia for drift av Bjgrnhollia turisthytte.

Forvaltningsplan

Forvaltningsmyndighetene legger til grunn at veger vist pa kartvedlegg 21 er a regne som
bilveger i de store verneomradene i Rondane. Kartvedlegg 22 viser skutertraseer.
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Forvaltningsplanen omtaler at vegen til Bjgrnhollia gar gjennom Rondane nasjonalpark:

«l vernebestemmelsen for Rondane nasjonalpark er det ingen bestemmelse for kjoring til
Bjaornhollia i forbindelse med drift av turisthytta, noe som forvaltningsmyndigheten kan gi
tillatelse til nar det gjelder Rondvassbu og Peer-Gynt hytta sommerstid. Selv om hoveddelen
av vegen mellom Gammelgarden og Bjarnhollia gar i Myldingi naturreservat, gar vegen ogsa
gjennom Rondane nasjonalpark flere hundre meter. Det er derfor gitt dispensasjon etter den
generelle unntaksbestemmelsen (§ 4) for kjoring i forbindelse med drift av Bjgrnhollia
turisthytte innenfor Rondane nasjonalpark, etter seknad i tréad med forskriften for Myldingi
naturreservat. Til Bjgrnhollia, Rondvassbu og Peer-Gynt hytta er det veg/trase, der
hyttebetjeningen/ eierne ma soke om dispensasjon for kjgring av varer, materiale og
personell. | forskriftens § 6.3. g er ikke Bjarnhollia nevnt til tross for at vegen gér inne i
Rondane nasjonalpark flere hundre meter. Bjgrnhollia burde derfor tilfayes under § 6.3.g i
verneforskriften for Rondane nasjonalpark»

Naturmangfoldioven

| tillegg til behandling etter verneforskrift og eventuelle retningslinjer i forvaltningsplan ma alle
sgknader vurderes etter naturmangfoldloven, herunder de miljgrettslige prinsippene nedfelt i
§§ 8-12 (kunnskapsgrunnlag, fare-var prinsippet, samlet belastning pa gkosystemet,
kostnader ved miljgforringelse baeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder), jamfor § 7.

Vurdering

Forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider mot
vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig. Begge
vilkarene i bestemmelsens farste ledd ma vaere oppfylt for at dispensasjon skal kunne gis.
Selv om vilkarene er oppfylt har en ikke krav pa dispensasjon. | en eventuell dispensasjon
etter forste ledd skal begrunnelsen for vedtaket vise hvordan forvaltningsmyndigheten har
vurdert virkningene som dispensasjonen kan fa for verneverdiene, og hvilken vekt det er lagt
pa dette.

Det er et overordnet mal i verneomrader, og i utmark for avrig, & redusere motorisert ferdsel
til et minimum. Derfor begrenses slik ferdsel til det som er strengt ngdvendig. Motorferdsel
innenfor verneomrader er regulert strengere enn det som gjelder ellers i utmark. Strengest
regulert er motorferdsel pa barmark og innenfor nasjonalparker. Samtidig skal det gis rom for
et enkelt friluftsliv, der turisthyttedriften bidrar til dette.

Turistforeningen har flerarig tillatelse til motorferdsel pa sngdekt mark i forbindelse med drift
og vedlikehold av Bjgrnhollia turisthytte. Med de snaforholdene som har veert i ar er det mest
fornuftige, og kanskje eneste mulige for a sikre driften i pasken, at arets transport i stedet
legges til vegen, som da ma breytes. Nivaet av motorferdsel antas likevel a forbli det samme
som ved bruk av sngskuter slik den gjeldende dispensasjonen tillater.

Side5av7



Kunnskapsgrunnlaget om verneverdiene i Rondane nasjonalpark er tilfredsstillende. Nar det
gjelder villreinens bruk av omradet foreligger NINA Rapport 1013, Sluttrapport fra GPS-
merkeprosjektet 2009-2014 og NINA Rapport 339 (2008) som oppsummerer
kunnskapsstatus om villreinens leveomrade bade med tekst og tilhgrende arealbrukskart.
NINA Rapport 551 (2010) beskriver forholdet mellom villrein og menneskelig ferdsel i blant
annet Rondane villreinomrade (nml § 8).

Veien mellom Gammelgarden og Bjernhollia ligger i villreinens leveomrade, herunder
helarsbeiter og trekkveier pa gstsiden av Rondanemassivet. Rett sgr for Bjgrnhollia ligger et
kalvingsomrade.
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GPS-merka simler, fra dyreposisjoner.no Gul stjerne indikerer ca hvor Bjgrnhollia turisthytte ligger.

Gjennom omradet vest for Bjgrnhollia, i og nord for Musvoldalen, gar to mulige traseer for
skutertransporten til turisthytta. Med forbehold om at de merkede simlene ikke ngdvendigvis
gjenspeiler hele villreinstammens omradebruk, er disse traseene apenbart i starre konflikt
med den den kunnskapen vi har om villreinens bruk av omradet, enn traseen langs vegen fra
Gammelgarden.

Innvirkningen av varetransporten til Bjgrnhollia isolert sett pa verneverdiene i omradet er ikke
kjent. Likevel er det giennom bade verne- og forvaltningsplanarbeid lagt til grunn at driften av
Bjarnhollia turisthytte skal viderefgres, og dermed ngdvendig motorferdsel giennom
verneomradene. Den belastning dette vil gi pa verneverdier og verneformal er gjennom disse
prosessene ansett & ligge innenfor gkosystemet sin taleevne og ikke gi noen uheldig
presedens. P& bakgrunn av dette og det gode kunnskapsgrunnlaget i omradet er det derfor
ikke behov for a ta i bruk fare-var-prinsippet. Naturmangfoldlovens krav om at kostnader ved
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miljgforringelse baeres av tiltakshaver samt krav om miljgforvarlige teknikker, anses ikke &
veere relevante i saken.

Pa bakgrunn av dette vurderer nasjonalparkforvalter at naturmangfoldlovens generelle
unntaksbestemmelse kan brukes da tiltaket ikke pavirker verneverdiene nevneverdig, og at
tiltaket ikke strir med formalet i nasjonalparken. Moment som bygger opp under dette er at
det i forvaltningsplanen er omtalt som mangelfylt at forskriften ikke gir adgang til
dispensasjon til bruk av veien til Bjgrnhollia, og at veien kun gar noen hundre meter innenfor
nasjonalparken.

Da saken kom inn som en hastesak og ble vurdert som kurant, ble det i samrad mellom
styreleder og sekretariatet gitt forelapig tillatelse til brayting av og kjering pa vegen i e-post
av 4.4.2019 til Bjgrnhollia turisthytte.
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Rondane-Dovre

nasjonalparkstyre Saksfram |egg
Arkivsaksnummer:  2019/3917-7 Saksbehandler: Eirin Berge Dato: 25.04.2019
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 27/2019 28.06.2019

Sak - Frydalen LVO - sgknad om dispensasjon - byggetiltak
gbnr. 343/11 Nord-Fron kommune - Morten Skoglund

Innstilling fra forvalter

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i styremate den 28.juni 2019 gitt Morten Skoglund
tillatelse til & oppfare tilbygg pa fritidsbolig som omsgkt i seknad av 27.desember 2018 pa
gnr 343 bnr. 11 i Nord-Fron kommune i Frydalen landskapsvernomrade.

Vedtaket er gitt i medhold av verneforskriften for Frydalen landskapsvernomrade § 3 punkt
1.3 bokstav d.

Folgende vilkar gjelder for tillatelsen:

o Tilbygget skal oppferes og ha utforming som vist i plan- og fasadetegninger i sgknad
datert 27.desember 2018, inkludert vist svalgang. Endring av vindu pa gavivegg kan
gjeres i trad med fylkeskommunens anbefalinger.

e Rivingsmaterialer og overskytende bygningsmaterialer skal bringes ut fra omradet.

e Tilbygget skal ha et bruksareal (BRA) pa 4,9 m? og et bebygd areal (BYA) pa 10,9 m?
som opplyst i seknaden. Ytre mal pa bygningen skal vaere som opplyst pa
plantegning E-1 i sgknad og megnehgyde skal veere som eksisterende fritidsbolig.

o Tiltaket skal ikke medfare terrenginngrep over 0,5 meter, og bygningen skal tilpasses
terreng, ikke motsatt.

e Det skal brukes tradisjonelle materialer og tilbygget skal bygges som bindingsverk
kledd med staende panel. Eksisterende fargebruk skal videreferes pa tilbygg.

e Statens naturoppsyn (SNO) kan utfgre kontroll i henhold til vilkarene i tillatelsen.

o Tillataket skal ferdigstilles senest 3 ar etter vedtaksdato. Senest 4 uker etter tiltaket er
gjennomfgrt skal det sendes bilder av bygningens fasader (alle 4) til Rondane-Dovre
nasjonalparkstyre, fminpost@fylkesmannen.no

Vedtaket er gjort i forhold til verneforskrift og naturmangfoldioven. Andre tillatelser som
tiltaket krever, for eksempel fra grunneier eller kommune (plan- og bygningslov), ma saker
selv sgrge for. Vedtaket er basert pa opplysninger gitt i sgknad. Dersom opplysningene i
sgknaden skulle vise seg a veere uriktige, kan det medfere at vedtaket er ugyldig.

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehai, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Degralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn


mailto:fminpost@fylkesmannen.no

Vedtaket kan paklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf.
forvaltningsloven § 28. Frist for klage er tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage

stiles til Miljgdirektoratet, men sendes til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre.
--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

e Sgknad fra Morten Skoglund datert 27.desember 2018 oversendt fra Nord-Fron
kommune

o Tileggeopplysninger — bilder av eksisterende fritidsbolig, datert 15.februar 2019

e Uttale fra villreinnemda for Rondane og Sglnkletten epost behandling februar 2019
(vedlagt)

e Uttale fra Oppland fylkeskommune datert 5.mars 2019 (vedlagt).

Saksopplysninger
Seknaden

Tiltakshaver sgker om a fa oppfare et mindre tilbygg til eksisterende fritidsbolig pa eiendom
gbnr 343/11 i Nord-Fron kommune. Eiendommen ligger i Frydalen landskapsvernomrade, pa
gstsiden av Furusjgen mellom Karelen og Glittervika Det opplyses om at det er 4 bygninger
pa tomta; en fritidsbolig pa 27,2m? BRA, et uthus pa 14m? BRA, et batnaust pa 12 m?BRA og
en utedo pa 1 m? BRA, totalt 54,2m? BRA. Tiltaket gar ut pa a bygge et tilbygg mot sargst
med et lite soverom og et overbygd inngangsparti (svalgang).
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Plan og fasadetegning for eksisterende fritidsbolig
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Plan- og fasadetegning som viser omsgkt tilbygg

Bilder av fritidsboligens plassering i terrenget

Villreinnemda skriver i sin uttale at fritidsboligen ligger i buffersona i regionalplanen, i et
omrade med allerede stor trafikk, og et stykke fra viktige funksjonsomrader for villreinen.
Nemda vurderer presedensvirkningen av tiltaket & vaere begrenset. Ut fra villreinhensyn vil
derfor ikke villreinnemnda motsette seg at dispensasjon innvilges.
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Oppland fylkeskommune skriver i sin uttale at de vurderer at dispensasjon kan innvilges
dersom utbygging skjer i henhold til de tegninger som ligger ved sgknaden.
Fylkeskommunen uttaler at tilbyggets form harmonerer godt med resten av bygningen men
anbefaler at vinduet i tilbyggets gavivegg side forskyves slik at det blir plass til to skodder
istedenfor én, slik som tegningene viser. Alternativt at vinduet fiernes siden soverommet
allerede har et vindu fra svalgangen. Fylkeskommunen mener dette i stgrre grad vil
harmonere med bygningen. Det forutsettes at det tas i bruk tradisjonelle materialer og at
tilbygget bygges som bindingsverk kledd med staende panel. Videre skriver fylkeskommunen
at de vurderer at en utvidelse av fritidsboligen ikke vil medfgre gkt ferdsel av en slik art at det
kan vaere skadelig ihht villreininteresser. da omradet allerede pr i dag er godt trafikkert.
Utbygginga vurderes videre a veere av en slik beskjeden art at den ikke vil veere til hinder for
allmenn ferdsel.

Hjemmelsgrunnilag

Delegering

Miljgverndepartementet har i brev av 9. mars 2011 delegert forvaltningsmyndigheten for
Frydalen landskapsvernomrade til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i medhold av
naturmangfoldloven § 62, jf. § 77. | brev av 6. juni 2013 fra Miljgverndepartementet ble
forvaltningsmyndigheten for Hemmeldalen naturreservat ogsa delegert til Rondane-Dovre
nasjonalparkstyre.

Verneformal — forskrift

Utvidelsen av Rondane nasjonalpark og opprettelsen av Frydalen landskapsvernomrade ble
vedtatt i kongelig resolusjon 24. oktober 2003. Formalet med opprettelsen av Frydalen
landskapsvernomrade er a:

e tavare pa et seerpreget og vakkert natur- og kulturlandskap, der seterlandskap med
seterbebyggelse og setervoller, vegetasjon og kulturminner utgjer en vesentlig del av
landskapets egenart,

e ta vare pa leveomrader for villreinstammen i Rondane og et rikt dyre- og planteliv,

e ta vare pa landskapsformene.

Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse gjennom utgving av tradisjonelt
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Vernebestemmelsene § 3 punkt 1.1 fastslar at omradet er vernet mot inngrep som vesentlig
kan endre eller virke inn pa landskapets art eller karakter. Med de unntak som felger av
forskriftens punkt 1.2 og 1.3 er det forbud mot inngrep som veibygging, oppfaring av
bygninger eller anlegg, bergverksdrift, vassdragsregulering, graving og pafylling av masse,
sprenging og boring, uttak og fierning av stein, mineraler eller fossiler, drenering og annen
form for t@rrlegging, nydyrking, nyplanting, bakkeplanering, framfering av luft- og
jordledninger, bygging av bruer og klopper, oppsetting av skilt, merking av stier, layper o.l.
Opplistingen er ikke uttemmende.
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| medhold av § 3 punkt 1.3 bokstav d kan forvaltningsmyndigheten gi tillatelse til
ombygginger og tilbygg til eksisterende bygninger i trad med forvaltningsplanen.

Forvaltningsplan

Soknad om ombygninger og utvidelse vil behandles strengere innenfor nasjonalparkene enn
innenfor landskapsvernomradene. Forutsetninger som ma oppfylles for at den kan gis
dispensasjon for tilbygg/ombygninger er blant annet at:

e Byggetiltaket skal vaere forankret i konkret behov (som vedplass, do e.l) som ikke kan
dekkes innenfor eksisterende bygningsmasse

e Tilbygget ma veere vesentlig mindre enn eksisterende grunnflate, sveert sma buer bgr
ikke pabygges

Forvaltningsmyndigheten vil kunne stille vilkar om eksterigrmessig utforming, farge og
materialvalg av ombyggingen/pabygg i samsvar med tradisjonell byggeskikk eller tilpasset
bygningen/bygningsmiljget for gvrig. Vilkar kan ogsa veere begrunnet i landskapshensyn.

Det vil normalt kunne gis tillatelse til etablering av utedo og vedplass der det ikke finnes
tilfredsstillende Igsninger pa dette i dag. Generelt for hytteomrader og fritidshus gjelder
folgende:

e Oppsetting av flaggstenger, skinnende takrenner, store vindusflater har ikke tradisjon
i omradet og skal derfor ikke tillates
e Inngjerding av fritidseiendommer skal ikke tillates.

Nar sgknad om ombygging/tilbygg skal behandles skal forvaltningsmyndighetene ta
utgangspunkt i retningslinjer som er beskrevet i forvaltningsplanen side 43. Fglgende
retningslinjer synes relevante i foreliggende sak:

e Ta hensyn til den strukturen og malestokken som er pa setra/seteromradet eller som
bygningen har fra tidligere. Tradisjonen med hensyn til plassering i terreng, form og
materialbruk er viktig a viderefgre, eksempel panel, takutstikk, tekking og farge.
Terrenginngrep ma minimaliseres.

e Tilbygg bar underordne seg eksisterende hus, enten ved a viderefgre uttrykket eller
giennom & markere at det er nytt. For eksempel kan tilbygg til lafta hus gjerne veere i
bindingsverk, mens eksisterende hus er utgangspunkt for formen

e Bygningens uttrykk ber primaert beholdes. Det bar for eksempel unngas at seterhus
eller andre verdifulle bygninger far preg av hytter ved at de oppgraderes til ny
standard. Uteplass eller terrasse skal etableres pa niva med terrenget og skal ikke ha
rekkverk.

Forvaltningsplanens vedlegg 6 viser at gbnr 343/11 ligger i et omrade vist som «Fritidsbolig
neerere enn 100 m fra varig verna vassdrag»

Fryavassdraget er et vassdrag varig vernet mot kraftutbygging. Det er innenfor en sone pa
om lag 100 m ikke tillatt & fere opp nye bygg/tilbygg, jf. kommunedelplanen for Frydalen. |
Frydalen landskapsvernomrade er det definert ut hytteomrader, som ligger utenfor det
vassdragsneere beltet med byggeforbud. Hytteomradene utenfor dette beltet har felles
retningslinjer for ombygging/tilbygg:

¢ Maksimalt bruksareal etter bygging av tilbygg er 70 m? (TBRA)
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e Arealet pa nytt tilbygg skal ikke utgjere mer enn 30 % av areal pa hytta/fritidsboligen
pa vernetidspunktet.

Naturmangfoldioven

| tillegg til behandling etter verneforskrift og eventuelle retningslinjer i forvaltningsplanen ma
sgknaden ogsa vurderes etter de miljgrettslige prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8-12 i
(kunnskapsgrunnlag, fare-var prinsippet, samlet belastning pa gkosystemet, kostnader ved
miljgforringelse baeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder), jmf. §
7.

Presedens
| byggesaker vil det ofte vaere en problemstilling at tiltaket isolert sett ikke er seerlig
problematisk, men at samlet effekt av flere tilsvarende tiltak vil redusere verneverdiene.

Ogsa ved enkeltsaker som gjelder sma tiltak, ma det ses hen til presedensvirkningene ved at
andre kan fa dispensasjon/tillatelse til tilsvarende tiltak. Dette folger ikke minst av kravene til
likebehandling. Presedensvirkninger avhenger for det fgrste av sannsynligheten for at andre
vil sgke om dispensasjon/tillatelse til tilsvarende tiltak, og for det andre av konsekvensene for
verneverdiene og verneformalet av at det blir gitt dispensasjon til tilsvarende tiltak.

Vurdering

Ombygginger og tilbygg kan etter verneforskriften tillates etter sgknad. |
landskapsvernomradene skal dette skje i trad med forvaltningsplanen. Der juridisk bindende
bestemmelser i verneforskriften viser direkte til forvaltningsplanen vil dette som regel
innebeere at forvaltningsplanens bestemmelser er bindene for tiltaket.

Generelt sett er behov som er tilknyttet fritidsbruk blitt vurdert strengere enn behov som
eksempelvis er tilknyttet landbruksrelaterte saker i landskapsvernomradene. Utfordringene
knyttet til ombygginger og tilbygg er at disse tiltakene kan endre landskapets karakter og
dermed verneverdier. Som forvaltningsplanen beskriver kan utvidelser av bygningsmassen
ogsa fare til gkt bruk og ferdsel inn i villreinens leveomrade. Utfordringer knyttet til
bebyggelse ligger spesielt i landskapsvernomradene, der bygningsmassen er stagrst. Utover
de estetiske og kulturhistoriske hensyn har tiltak knyttet til fritidsboliger ogsa blitt vurdert ut
fra den effekten tiltaket kan ha pa ferdselen inn i omrader som er viktige for villreinen. | den
sammenhengen har sgknader som er forankret i et behov for flere soveplasser blitt
behandlet strengt. Tidligere forvaltningspraksis i bl.a. Frydalen landskapsvernomrade viser
dette.

Kunnskapsgrunnlaget om verneverdiene i dette omradet er godt. Nar det gjelder villrein
foreligger NINA Rapport 1013, Sluttrapport fra GPS-merkeprosjektet 2009-2014 og NINA
Rapport 339 fra 2008 som oppsummerer kunnskapsstatus og leveomrade, samt tilhgrende
kart utarbeidet i forbindelse med arbeid med regional plan for villreinen i Rondane og
Solnkletten. NINA Rapport 551 utreder konflikten mellom villrein og menneskelig ferdsel i
omradet (§ 8).
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Soker har fritidsbolig i Frydalen landskapsvernomrade mellom Karelen og Glittervika pa
nordsiden av Furusjgen. Furusjgen tilhgrer Fryavassdraget som ble varig vernet mot
utbygging i 1980, bl.a. for sin urgrthet i den gvre delen av vassdraget. | forvaltningsplanen for
de store verneomradene i Rondane er det definert en sone pa om lag 100 meter fra
vannkanten der det ikke er tillatt & fore opp nye bygninger eller tilbygg til eksisterende
bygninger. Fritidsboligen der det sskes om oppfering av et tilbygg, ligger innenfor denne
sonen (se kart nedenfor). | denne byggeforbudssonen er praksis at sgknader om tilbygg, ev
nybygg vurderes strengere enn tiltak pa bygninger som ligger utenfor denne sonen.

SPESIELT VERDIFULLE BYGNINGER / BYGNINGSMILJ@ER, | WK AT &y |

HYTTEOMRADER OG SETER-/ KULTURLANDSKAPSOMRADER. ! il ) ) / /Vedlegg nr. 6
Frydalen landskapsvernomrade, Nord-Fron kommune 7 5 g £l ek 1 L
Forvaltningsplan for de store verneomradene i Rondane : Al A

\ == : i T O W

Tegnforklaring

==

Forvaltningsplanens vedlegg 6 som viser omradet fritidsboligen ligger — naermere enn 100 meter fra
verna vassdrag.
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Kartutsnitt viser eiendom gnr 343/11 og neerliggende .eiendommer med fritidsbebyggelse.

I henhold til InnlandsGIS viser eiendomsdata at det pa eiendommen gbnr 343/11 er 3
bygninger. Eksisterende fritidsbolig med areal pa 27 m? BRA, naust pa 16 m? BRA og uthus
pa 14 m2 BRA. Til sammen er det bebygde areal pa tomta 57 m? BRA. Eksisterende
fritidsbolig sgkes utvidet med 4,9 m?2 BRA / 10,9 m? BYA. Tilbygget skal besta av nytt
soverom og svalgang. Utvidelsen medfarer at det totale bruksarealet pa eiendommen vil
vaere under 70 m? som er grensen for bruksareal for fritidsboliger som ligger utenfor
byggeforbudssonen pa 100 m fra Fryavassdraget. Tilbygget utgjer ikke mer enn 30% av
arealet pa eksisterende fritidsbolig.

| Frydalen landskapsvernomrade har forvaltningsmyndigheten tidligere tillatt oppfering av
bade frittstdende uthus og tilbygg for a lase behov for funksjoner som ikke kunne lgses
innenfor eksisterende bygningsmasse. Forliggende sgknad viser at sgker gnsker soveroms
funksjon og svalgang. Tiltaket er derfor ikke et av de konkrete behovene som er fastsatt i
retningslinjene. Det legges i denne saken vekt pa at bade eksisterende fritidsbolig og omsgkt
tilbygg er av relativt beskjeden starrelse. Omsgkt tilbygg medferer at bruksarealet pa
fritidsboligen vil gke fra 27 til 32 m2. Det totale bruksarealet (T-BRA) pa eiendommen
inkludert naust og uthus vil da bli pa 62 m2. Fritidsboligen ligger ikke i neerheten av viktige
funksjonsomrader for villreinen og omradet er mye trafikkert i utgangspunktet.
Nasjonalparkforvalter vurderer derfor, i likhet med villreinnemd og fylkeskommune, at mulig
uheldig pavirkning av villrein vil veere begrenset.

Byggeforbudssoner i forhold til verna vassdrag settes ofte for & hindre privatisering av
strandsonen og sikre allmenhetens frie ferdsel. Andre hensyn er ivaretakelse av verdier
knyttet til natur- og kulturmiljg, friluftsliv, landskap og biologisk mangfold i vassdragsnaere
omrader. Omsgkte tiltak vil ikke medfere at bygningen kommer neermere Furusjgen og
saledes ikke endre allmenhetens mulighet for tilgang til strandsonen.
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Nar det gjelder presedensvirkninger skal disse vurderes etter hvor sannsynlig det er at det
kan komme flere sgknader om lignende tiltak og konsekvensen av at det blir gitt tillatelse til
lignende tiltak. | Frydalen landskapsvernomrade er det i henhold til forvaltningsplanen
registrert 274 bygninger hvorav 89 av disse er fritidsboliger. Sannsynligheten for at flere kan
sgke om tillatelse til tilbygg til fritidsbolig er derfor stor. | foreliggende sak vises det til at det
er seerskilte forhold som gjgr seg gjeldende. Eksisterende bygning er liten i fritidsbolig-
sammenheng og den ligger ikke i naerheten av viktige funksjonsomrader for villreinen. Den
ligger neermere vassdrag enn 100 meter, men tiltaket vil ikke medfgre at bygningen kommer
naermere vannet enn i dag og vil heller ikke hindre allmenn ferdsel. Terrenget rundt
fritidsboligen er relativt flatt med til dels mye vegetasjon og med andre fritidsboliger i
naerheten. Omsgkt tilbygg gjares i lengderetning og endrer ikke takhgyden pa fritidsboligen.
Tiltaket vil medfare et totalt bruksareal pa eiendommen som er mindre enn 70 m2. Etter en
samlet vurdering av mulige presedensvirkninger anses tiltaket & potensielt kunne gi sma
konsekvenser pa verneformal gitt de samme omstendighetene som gjar seg gjeldende i
foreliggende sak.

Nasjonalparkstyret gav i 2014 avslag pa tilbygg til fritidsbolig pa gbnr 343/10 hvor tilbygget
skulle brukes til soverom. Ogsa i den saken 14 fritidsboligen innenfor sonen for verna
vassdrag (byggforbudssone). Avslaget i denne saken var begrunnet med at tilbygget her ville
medfart en overskridelse av T-BRA pa 70 m? som gjelder for fritidsboliger utenfor
byggeforbudssonen. Saken gikk til Miljgdirektoratet for endelig klagebehandling, og
direktoratet kommenterte blant annet at en slik type utvidelse ogsa ville kunne skape en
uheldig presedens ellers i verneomradet. | foreliggende sak vil T-BRA vaere under 70m? etter
tilbygget (62 m?). De to sakene er derfor vurdert ulikt grunnet det totale bruksarealet pa
eiendommene, selv om omsgkt romfunksjon er delvis den samme.

Kunnskapsgrunnlaget er godt nar det gjelder bade natur — og kulturmilja i det konkrete
omradet, (§ 8) og fare-var § 9 blir ikke lagt til grunn. Den samlede belastningen nml § 10,
ogsa nar en tar hgyde for eventuelt andre lignende tiltak gitt de samme forutsetninger, anses
a veere akseptable. Nar det gjelder miljgforsvarlige teknikker sikres dette gjennom vilkarene
som er stilt i saken (§§ 11-12).

Konklusjon
Etter en samlet vurdering tilrar nasjonalparkforvalter at det gis tillatelse med vilkar til omsakt
tiltak.
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Villreinnemnda for Rondane og Sglnkletten

PROTOKOLL FRA M@TE 3/2019 - Arbeidsutvalget — mailbehandling februar
2019

Deltakere: Jorund Batstad, Torstein Storaas, Anne K. Tina Lyslo, Marit Vorkinn (sekretaer)

SAK:
2019/16 NORD-FRON -TILBYGG HYTTE

2019/16 NORD-FRON -TILBYGG HYTTE

SAKSOPPLYSNINGER

Nasjonalparkstyret for Rondane-Dovre har mottatt sgknad om a utvide en eksisterende hytte ved
Furusjgen. Dagens hytte er pd 27,2 m? BRA. Med diverse uthus er bebygd areal pd tomta til sammen
54,2 m? BRA. Eksisterende hytte sgkes utvidet med 4,9 m? BRA (10,9 m2BYA). Tilbygget skal besta av
nytt soverom og svalgang.

Forholdet til Regional plan for Rondane-Sginkletten

Hytta som gnskes pabygd ligger i buffersona, se kart pa neste side. | fglge retningslinjene for
regionalplanen kan det «gis rom for tilbygg, uthus og anneks pa eksisterende godkjente bebygde
fritidseiendommer utenfor regulert felt innenfor en gvre ramme pd 120 m? bruksareal (BRA)».

Buffersone |}

Nasjonalt villreinomrade

NN
AL I N Loyvastolet

D :\ i « :
® [illa prikk markerer plassering av hytta




Villreinens arealbruk

Villreinenes arealbruk i omradet er grundig vurdert bade i grunnlagsrapporten for regionalplanen og i
forskningsprosjektet som ble igangsatt etter at regionalplanen var godkjent, for a fa mer kunnskap
om villreinens arealbruk (se kart og referanse under). Hytta som sgkes pabygd ligger noe unna
villreinens leveomrade.
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Kart er basert pad: Jordhgy, P. 2008 (Red.) Villreinen i Rondane-Sainkletten. Status og leveomrade.
NINA Rapport 339. http://www.nina.no/archive/nina/PppBasePdf/rapport/2008/339.pdf

VURDERING

Villreinnemnda har en etablert praksis med a frara gkning av overnattingskapasiteten i nasjonalt
villreinomrade nar dette fremmes som en enkeltstaende dispensasjonssgknad. Men ogsa hytter i
buffersona kan ligge sapass neer villreinens leveomrader/viktige funksjonsomrader at en gkning av
boarealet pa hytta vil kunne medfgre gkt ferdsel i leveomradet. Selv om regionalplanen apner for
utvidelse inntil 120 m? BRA, er det ingen automatikk i at dispensasjon skal gis. Tvert i mot sier
retningslinjene at utvidelser av hytter ma gis en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle.

For a kunne vurdere samla belastning av utvidelser av gamle hytter, anbefaler retningslinjene for
regionalplanen at «Lokale rammer for bebyggelsen ma konkret vurderes i den enkelte buffersone og
fastsettes ut fra hensyn til villrein, bebyggelsens synbarhet og beliggenhet (snaufjell/skog), terreng,
neerhet til vann og vassdrag og tilpasning til omkringliggende bebyggelse.

Kommunene anbefales (gjennom revidering av kommuneplanens arealdel) G utarbeide

seerskilte bestemmelser for buffersonene».



http://www.nina.no/archive/nina/PppBasePdf/rapport/2008/339.pdf

| denne saken er det snakk om en liten utvidelse pa ei hytte som i utgangspunktet er liten. Hytta
ligger i et omrade med allerede stor trafikk, og et stykke fra viktige funksjonsomrader for villreinen.
Presedensvirkningen vil derfor vaere begrenset. Ut fra villreinhensyn vurderes det derfor at
dispensasjon kan innvilges.

FORSLAG TIL VEDTAK

Regionalplanen for Rondane-Sginkletten dpner i buffersona for utvidelser av hytter inntil 120 m?
BRA. Retningslinjene for planen sier imidlertid at utvidelser av hytter ma vurderes konkret mot andre
hensyn, som villrein. Ogsa hytter i buffersona kan ligge sdpass neer villreinens leveomrader/viktige
funksjonsomrader at en gkning av boarealet pa hytta vil kunne medf@re gkt ferdsel i leveomradet.

Hytta som sgkes utvidet er i utgangspunktet sveert liten (27,2 m? BRA). Det samme er omsgkt
utvidelse (4,9 m? BRA). Hytta ligger i buffersona i regionalplanen, i et omrade med allerede stor
trafikk, og et stykke fra viktige funksjonsomrader for villreinen. Presedensvirkningen av tiltaket
vurderes derfor a vaere begrenset. Ut fra villreinhensyn vil derfor ikke villreinnemnda motsette seg at
dispensasjon innvilges.

STYRETS BEHANDLING

Ingen merknader.

VEDTAK

Regionalplanen for Rondane-Sglnkletten &dpner i buffersona for utvidelser av hytter inntil 120 m?
BRA. Retningslinjene for planen sier imidlertid at utvidelser av hytter ma vurderes konkret mot andre
hensyn, som villrein. Ogsa hytter i buffersona kan ligge sdpass naer villreinens leveomrader/viktige
funksjonsomrader at en gkning av boarealet pa hytta vil kunne medfgre gkt ferdsel i leveomradet.

Hytta som spkes utvidet er i utgangspunktet sveaert liten (27,2 m? BRA). Det samme er omsgkt
utvidelse (4,9 m? BRA). Hytta ligger i buffersona i regionalplanen, i et omrade med allerede stor
trafikk, og et stykke fra viktige funksjonsomrader for villreinen. Presedensvirkningen av tiltaket
vurderes derfor 3 vaere begrenset. Ut fra villreinhensyn vil derfor ikke villreinnemnda motsette seg at
dispensasjon innvilges.
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