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Behandling av seknad om bruk av drone til fotografering av hytte ved Kjelelva

Forvalters innstilling

Vedtak

Med hjemmel i verneforskrift for Rohkunborri nasjonalpark § 3 pkt. 7.2 og
naturmangfoldloven § 48 avslas sgknad om bruk av drone til fotografering av hytte ved
Kjelelva som salgsobijekt.

Vedtaket kan paklages innen tre uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. Klagen skal
vaere skriftlig og begrunnet, og skal sendes til nasjonalparkstyrets adresse over, jf.
forvaltningsloven § 32.

Saksopplysninger

Bjorn Klauer har i e-post 21.09.20 pa vegne av Jan Sgrmo sgkt om tillatelse til bruk av
drone for a filme Sermos hytte ved Kjelelva i forbindelse med promotering av salg av
eiendommen. Behovet er anslatt til 20 sekunders opptak i lav hgyde. Forvalter ba i e-
post 24.09.20 om ytterligere opplysninger vedrarende behov for video eller stillbilder av
hytta og om begrunnelse for gnsket om a bruke drone. Bjgrn Klauer opplyste i
telefonsamtale 30.09.20 at eier av hytta gnsker gode oversiktsbilder av hytta og
omgivelsene i forbindelse med promotering av salg av eiendommen, og at filmingen var
gnsket gjennomfart far lauvet pa treerne er borte.

Regelverk

Rohkunborri nasjonalpark ble vernet ved kongelig resolusjon 25. februar 2011.
Formalet med nasjonalparken er a bevare et stort naturomrade med et szeregent
landskap for a sikre biologisk mangfold med gkosystemer, arter og bestander i et vidt



spenn av naturtyper fra frodige graor-heggeskoger, urskogpreget bjgrkeskog og
hggstaudeskoger, store vatmarksomrader og ferskvannsmiljg med opprinnelig plante-
og dyreliv til alpine naturtyper med canyon i Sgrdalen. Fjellreven er ogsa en art det skal
tas spesielt vare pa.

Allmennheten skal gis anledning til naturopplevelse gjennom utavelse av naturvennlig
friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging. Formalet med vernet omfatter ogsa
bevaring av det samiske naturgrunnlaget.

Nasjonalparken har en egen forskrift. Bruk av motordrevet modellfly er forbudt, jf. § 3
pkt. 7.2. Forskriftens § 4 sier at forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra forskriften
dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige
samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig, jf. naturmangfoldloven § 48. | nml § 48, tredje
ledd, heter det at «Sgknad etter farste ledd skal inneholde ngdvendig dokumentasjon
om tiltakets virkning pa verneverdiene. | dispensasjon etter farste ledd skal
begrunnelsen for vedtaket vise hvordan forvaltningsmyndigheten har vurdert
virkningene som dispensasjonen kan fa for verneverdiene, og hvilken vekt det er lagt
pa dette.»

Det er viktig & merke seg at dispensasjonsregelen i nml § 48 ikke kan brukes for a
utvide rammene gitt i vernevedtaket, og det skal gjgres en vurdering av eventuelle
presedensvirkninger.

Naturmangfoldloven (§ 7) viser ogsa til at prinsippene i lovens §§ 8-12 skal legges til
grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet, herunder nar
forvaltningsmyndigheten fatter vedtak eller om det gis dispensasjon etter
naturmangfoldloven § 48. Dette gjelder kunnskapsgrunnlaget (§ 8), fare var-prinsippet
(§ 9), skosystemtilnaerming og samlet belastning (§ 10), kostandene ved
miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver (§ 11) og miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder (§ 12).

Vurdering

Sweknaden er vurdert i forhold til verneformalet og verneverdiene i nasjonalparken samt
pavirkningen av disse, og i henhold til kriteriene i nml § 48.

Naturmangfoldloven § 7 viser til prinsippene i lovens §§ 8-12. Disse skal legges til
grunn ved utgving av offentlig myndighet. Paragrafene dreier seg om
kunnskapsgrunnlaget, fgre var-prinsippet, samlet belastning, kostander ved
miljgforringelse og miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder.

Det er kjent lokaliteter for hekkende rovfugl i Sagrdalen. Det er kjent at droner kan
pavirke dyre- og fuglelivet. Rovfugl som blir forstyrret av droner kan angripe dronen og



medfgre skade bade pa seg selv og dronen. Rovfugl er spesielt sarbar i hekketida. Om
hgsten vil rovfugl veere mindre sarbar for forstyrrelser etter ungene har forlatt reiret (nml
§§ 8 0g 9). Ogsa folk som er pa tur for a oppleve natur og stillhet vil kunne oppleve en
drone som forstyrrende, seerlig nar en er inne i en nasjonalpark hvor det ellers er
strenge restriksjoner mht. motorferdsel og stay og ikke forventes f.eks. dronebruk.

Bruk av drone kan i en del sammenhenger veere skansomt for naturmiljget, og seerlig i
de situasjonene hvor en unngar bruk av motorisert ferdsel for a fa utfert samme
oppdraget. Bruk av droner ma handheves strengt pa lik linje med motorisert ferdsel
innenfor nasjonalparken. En streng praksis ma ses pa bakgrunn av at det er et forbud
mot bruk av modellfly o.l. i nasjonalparken, og ut ifra at det i verneprosessen er vurdert
som relevant med et slikt forbud pga. den forstyrrende effekten det kan ha. Det er
imidlertid viktig a skille pa de ulike formalene med dronebruk — hva som er ngdvendig
og av nytteverdi og hva som er av mer kommersiell karakter. Rohkunborri nasjonalpark
har per tiden ikke en vedtatt forvaltningsplan, men det er et likhetstrekk for andre
nasjonalparker at det skilles pa formalet med dronebruken nar sgknader vurderes. |
stor grad tillates bruk av drone, med vilkar, til tiltak med en klar nytteverdi, f.eks.
forskning, naturdokumentasjon, overvakning, reindrift, forvaltning og formidling av
verneomradene (ref. f.eks. Femundsmarka og Gutulia nasjonalparker, Seiland/Sievju
nasjonalpark). Rohkunborri nasjonalpark har ogsa tidligere gitt tillatelse til bruk av
drone der formalet har veert formidling av verneomradet. Hovedregelen for
nasjonalparker med retningslinjer for dronebruk er ogsa at privatpersoner ikke innvilges
tillatelse til bruk av drone pa grunnlag av presedensvirkning. Det er viktig at
forvaltningen faglger prinsippet om likebehandling. Gis det tillatelse til bruk av droner til
privat fotografering, ma det forventes at andre kan sgke om tillatelse pa samme
grunnlag. Dermed kan det over tid oppsta st@rre dronebruk enn hav som kan forsvares
med tanke pé a ta vare pa naturmiljget og verneverdiene (nml § 10). En tillatelse til
dronefotografering her vil dermed forventes a skape presedens for nasjonalparken.

Pa bakgrunn av vurderingen av at tillatelse til bruk av drone til privat bruk vil skape
uheldig presedens, vurderes det ogsa at en tillatelse ikke oppfyller kravet i nml § 48 om
at forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra verneforskriften dersom det ikke strider
mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig. | dette
tilfellet vurderes det at tillatelser til privat bruk over tid kan pavirke verneverdiene
nevneverdig. Kriteriene i nml § 48 farste ledd er kumulative, og en tillatelse kan ikke gis
dersom tiltaket ikke oppfyller begge kriteriene om at det ikke strider mot vernevedtakets
formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig.

Det er forstaelse for at det & bruke drone for a ta gode bilder av hytta med omgivelser
for & fremme det som et godt salgsobjekt er gnskelig for eier av hytta. Det kan imidlertid
ogsa tas gode bilder av hytta og omradene rundt fra bakkeniva, og derfor kan ikke
dronefotograferingen anses som ngdvendig i en salgsannonse.

Vurderinger etter nml §§ 11 og 12 om kostandene ved miljgforringelse og
miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder kommer ikke til anvendelse i denne saken.



Etter en samlet vurdering er konklusjonen at tiltaket ikke oppfyller kriteriene for
dispensasjon etter nml § 48. Formalet med opprettelsen av nasjonalparken er bl.a. a
bevare et stort naturomrade med et saeregent landskap for a sikre biologisk mangfold
og ta vare pa opprinnelig dyre- og plantesamfunn, i tillegg til at allmennheten skal gis
anledning til naturopplevelse gjennom utgvelse av naturvennlig friluftsliv med liten grad
av teknisk tilrettelegging. Nasjonalparken ma forvaltes etter fgre var-prinsippet og i et
nasjonalt og internasjonalt helhetlig og langsiktig perspektiv. For & bevare naturmiljget i
dette perspektivet ma omradene skjermes mot inngrep og forstyrrelser som kan
agdelegge eller forringe naturmiljget og naturkvalitetene som vernet er ment a ivareta.
Dersom det skal kunne gis en dispensasjon fra verneforskriften for bruk av drone ma
vilkarene for en dispensasjon veere oppfylt, dvs. at tiltaket eller aktiviteten ikke er i strid
med verneformalet og at tiltaket ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig.

Bruk av drone for fotografering til presentasjon av hytte for slag er heller ikke
ngdvendig for gjennomfaring av prosjektet da hytta med omgivelser kan fotograferes
fra bakkeniva. En dag med begrenset dronebruk ved Kjelelva vil kanskje ikke ha starre
negative virkninger pa naturmiljget og verneverdiene. Dersom det apnes for bruk av
drone til private formal, ma det forventes at andre vil sgke om tillatelse pa liknende
grunnlag. En tillatelse til dette formalet ma derfor kunne forventes a skape presedens.
@kt dronebruk innenfor nasjonalparken vil bade stride mot verneformalet og kunne gi
negative virkninger pa verneverdiene. Dermed er ikke vilkarene i nml § 48 oppfylt for a
gi en dispensasjon til bruk av drone til dette formalet. Forvaltningsmyndigheten avslar
dermed sgknaden.
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