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Rohkunborri nasjonalparkstyre 16/19 10.07.2019

Forvalters innstilling

| medhold av verneforskriften til Rohkunborri nasjonalparkstyre § 3 pkt. 5.2 og
naturmangfoldloven § 48 innvilges delvis sgknad om organisert sykkeltur i
Rohkunborri nasjonalpark. Vedtaket er fattet med felgende vilkar:

1. Tillatelsen gjelder for en tur den 20. juli 2019 med maksimalt 20 deltakere.

2. Tillatelsen gjelder sykling bare etter merket sti/vei i nasjonalparken pa strekningen
nasjonalparkgrense Sgrdalen — Lappjordhytta — nasjonalparkgrense Lairevaggi.

3. Det tillates ikke sykling motsatt vei, dvs. Salvasskardet-Sardalen, pa grunn av fare
for markslitasje og medfglgende erosjon pa utsatte partier pa stien.

4. Det ma sgkes a unnga sykling i spesielt vate perioder og partier og det ma ellers
legges vekt pa a unnga terrengskader ved syklingen. Syklene ma trilles dersom
det er fare for terrengskade.

5. Det ma generelt utvises hensyn til naturmilja, kulturminner, gvrig friluftsliv og
reindrift.

6. Rapport med tidspunkt og antall deltakere pa turen ma leveres til
nasjonalparkforvalter for Rohkunborri innen utgangen av august 2019.

Vedtaket kan paklages innen tre uker til nasjonalparkstyret. Miljgdirektoratet er
klageinstans dersom vedtaket opprettholdes.

Viser til sgknad av 26.6.2019 og ekstra opplysninger av 27.6.2019.

Saksopplysninger

Soknaden




Det sgkes om dispensasjon for & gjennomfare organisert sykkeltur pa strekningen
Salvasskardet-Lappjord-Sgrdalen med inntil 20 syklister. Det sgkes om a gjennomfare turen
20. juli 2019.

Bardujord

{akstad Innset

Regelverket for nasjonalparken

Rohkunborri nasjonalpark ble vernet ved kongelig resolusjon 25. februar 2011. Formalet med
nasjonalparken er a bevare et stort naturomrade med et saeregent landskap for a sikre
biologisk mangfold med gkosystemer, arter og bestander i et vidt spenn av naturtyper fra
frodige graor-heggeskoger, urskogspreget bjorkeskog og hagstaudeskoger, store
vatmarksomrader og ferskvannsmiljg med opprinnelig dyre- og plantesamfunn til alpine
naturtyper med canyon i Sgrdalen. Fjellreven er en art det skal tas spesielt vare pa. Formalet
omfatter ogsa bevaring av det samiske naturgrunnlaget.

Allmennheten skal gis anledning til naturopplevelse gjennom utgvelse av naturvennlig friluftsliv
med liten grad av teknisk tilrettelegging. Formalet omfatter ogsa bevaring av det samiske
naturgrunnlaget.

Nasjonalparken har en egen forskrift. Organisert ferdsel reguleres i forskriftens § 3 pkt 5.2 og
ma ha seerskilt tillatelse fra forvaltningsmyndigheten. Sykling reguleres i pkt 5.3 med fglgende
tekst: «Sykling og organisert bruk av hest er tillatt pa veier, samt traseer som er godkjent for
slik bruk i forvaltningsplanen».

Det foreligger pa navaerende tidspunkt ikke godkjent forvaltningsplan for Rohkunborri
nasjonalpark da arbeidsgruppa jobber med et utkast. Sgknaden om sykling ma derfor
behandles etter forskriftens § 3 pkt 5.2 og naturmangfoldlovens § 48 (dispensasjon fra
vernevedtak) inntil forvaltningsplanen med retningslinjer er pa plass.

Ifelge naturmangfoldlovens § 48 kan forvaltningsmyndigheten gjgre unntak fra et vernevedtak
dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser
gjer det ngdvendig. Kravet om at tiltaket ikke skal pavirke verneverdiene nevneverdig
innebeerer at dispensasjonsadgangen er snever. Det kan bare dispenseres i de tilfeller tiltaket
vil ha ubetydelig eller begrenset virkning for verneverdiene. Dette kan vaere ved midlertidig eller
forbigaende forstyrrelser, eller enkeltstdende aktiviteter eller tiltak, jf. Rundskriv om forvaltning
av verneforskrifter fra Miljgdirektoratet (M106-2014).

Naturmangfoldloven (§ 7) viser til at prinsippene i loven §§ 8 — 12 skal legges til grunn som
retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet, herunder nar forvaltningsmyndigheten fatter
vedtak etter om dispensasjon etter naturmangfoldioven § 48. Dette gjelder
kunnskapsgrunnlaget (§ 8), fare-var-prinsippet (§ 9), gkosystemtilnaerming og samla belastning



(§ 10), kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver (§ 11) og miljgforsvarlige
teknikker og driftsmetoder (§ 12).

Vurdering

Det er en del av formalet med vernet at allmennheten skal gis anledning til naturopplevelse
gjennom utgvelse av naturvennlig friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Organiserte turopplegg der naturopplevelse og friluftsliv er sentralt tilbys i stadig starre omfang.
| Stortingsmelding nr. 18 (2015-2016) har Regjeringen uttalt at den vil endre
nasjonalparkforskriftene slik at det skal apnes for sykling pa stier og veier i nasjonalparker og
landskapsvernomrader, samt at det utslagsgivende kriteriet for om organisert ferdsel skal veere
sgknadspliktig er om ferdselen kan skade naturverdiene. Inntil videre er ikke forskriftene
endret, og forvaltningsmyndigheten forholder seg til regelverket slik det er i dag.

Organisert ferdsel involverer som regel et stgrre antall deltakere, og det er besgksvolumet som
ofte er avgjgrende ved vurderingen av aktiviteten. Ved terrengsykling er det i farste rekke faren
for markslitasje og forstyrrelser av dyrelivet som gjgr at aktiviteten er sgknadspliktig, samt at
forvaltningsmyndigheten skal kunne ha mulighet for & styre eller begrense ugnsket aktivitet,
samt ha oversikt over planlagt og utfort aktivitet.

Trafikk fra syklister i gruppe kan forstyrre annet friluftsliv, men dette vil vaere en kortvarig
forstyrrelse og kan avbgtes med tilstrekkelig hensynsfull adferd. Risikoen for terrengskader
gker bl.a. dersom marka er fuktig og blgt eller vegetasjonsdekket er tynt/sarbart. Gjentatt
sykling i samme trasé gker ogsa risikoen for skader. | vurderingen av denne saken er det et
overordnet hensyn at slike skader skal unngas.

Ferdselen vil i liten grad pavirke verneformalet knyttet til bevaring av det samiske
naturgrunnlaget da den omsgkte datoen for ferdsel er i en mindre sarbar tid for reinen, etter
kalvingstid og merking.

Naturmangfoldlovens § 8 stiller krav til at kunnskapsgrunnlaget skal vaere oppfylt far
forvaltningsmyndigheten fatter vedtak i saken. Under kartlegging av naturmiljget i forbindelse
med verneprosessen ble omradet identifisert som leveomrade for flere sarbare og truete
dyrearter, inkludert jerv, brunbjgrn, gaupe og kongearn, samt en rekke rgdlistede karplanter.
Det er gjennomfart rovfuglkartlegging i Sgrdalen og Isdalen innenfor verneomradet senest i juni
2019, men resultatene fra kartleggingen er enna ikke klare. Det er ikke kunnskap om at hekke-
eller yngleplasser til sjeldne arter vil bli bergrt av den omsgkte ferdselen. Det er starre
usikkerhet knyttet til faren for markslitasje pa deler av den omsgkte traseen.

Forvaltningsmyndigheten arbeider med a lage forvaltningsplan og besgksstrategi for
nasjonalparken. | forbindelse med dette arbeidet vil det bli gjort en avveining mellom
naturverdiene opp mot hensynet til friluftsliv og turisme, og det vil bli utredet hvorvidt
forvaltningsmyndigheten skal apne for sykling pa stier i nasjonalparken. Fra
nasjonalparkgrensa i Sgrdalen og inn til ca. 1 km fer Kjelelva er det en gammel kjerreveg med
traktorspor. Det er direkte hjemmel i forskriftens § 3 pkt 5.3 for sykling pa denne veien.
Seknaden fra Senja Sport AS gjelder derfor sykling pa stien mellom nasjonalparkgrensa ved
Lairevaggi og dette punktet. Stien mellom Staggonjunni og Lappjord er relativt lite brukt, men
det forventes gkende bruk som fglge av skjgtselstiltak langs stien i regi av nasjonalparkstyret
de seneste ar. Stien mellom Lappjord og Salvasskardet er mer brukt da dette er en del av
Nordkalottruta.

Langs den omsgkte traseen er det seerlig to partier som forvaltningen gnsker a undersgke
naermere ved vurdering av traseer som eventuelt kan godkjennes for sykling. Fra Sgrdalen opp
Staggonjunni felger stien en bratt rygg. Mellom Lappjord og Salvasskardet er det ogsa et bratt
parti. Disse to partiene vurderes slik at det er fare for markslitasje nar ei gruppe sykler nedover.
Ved a sykle oppover vurderes det derimot at faren for markslitasje er liten, da farten vil vaere sa



lav at det forventes at syklistene vil matte trille noe av strekninga. Inntil traseer for sykling er
utredet i arbeidet med forvaltningsplan vurderes det at usikkerheten knyttet til fare for
markslitasje er for stor til & kunne tillate sykling ned Sgrdalen pa den omsgkte traseen.

Fare-var-prinsippet (nml § 9) tillegges vekt i denne vurderingen ved at det ikke kan paregnes a
fa innvilget ytterligere dispensasjoner for sykling i nasjonalparken inntil det er avklart i arbeidet
med forvaltningsplanen hvorvidt det skal apnes for sykling pa traseer i nasjonalparken som ikke
folger vei. | dette tilfellet vurderes det at fgre-var-prinsippet oppfylles ved a tillate sykling
motsatt vei av omsgkt ferdsel, fordi dette betraktelig reduserer faren for markslitasje.

Tillatelse til organisert sykling i Rohkunborri nasjonalpark vil trolig gke interessen for andre
grupper, bade organisert og uorganisert, noe som vil kunne medfare gkt fare for slitasje og oke
den samlede belastningen pa verneomradet (nml § 10). Det settes derfor forbehold i
behandlingen av denne sgknaden at det ikke kan paregnes at det gis ytterligere tillatelser til
sykling i nasjonalparken far forvaltningsplanen er pa plass med eventuelt godkjente traseer for
sykling.

Det vurderes at nml § 11 ikke har relevans i denne saken da det er liten fare for miljgforringelse
ved & gi tillatelse til ei enkelt gruppe en tur, motsatt vei av den omsgkte strekninga.

Ved a sette vilkar for den omsgkte ferdselen, kan en redusere faren for terrengskader som
folge av syklinga, og kravet om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder (nml § 12) er dermed
innfridd.

Det vurderes at den omsgkte ferdselen ikke vil pavirke verneverdiene nevneverdig nar
folgende vilkar settes:

- Detinnvilges kun en tur den 20. juli 2019 med maksimalt 20 deltakere.

- Tillatelsen gjelder sykling bare etter merket sti/vei i nasjonalparken pa strekningen
nasjonalparkgrense Sgrdalen — Lappjordhytta — nasjonalparkgrense Lairevaggi.

- Det tillates ikke sykling motsatt vei, dvs. Salvasskardet-Sgrdalen, pa grunn av fare for
markslitasje og medfglgende erosjon pa utsatte partier pa stien.

- Det ma sgkes & unnga sykling i spesielt vate perioder og partier og det ma ellers legges
vekt pa a unnga terrengskader ved syklingen. Syklene ma trilles dersom det er fare for
terrengskade.

- Det ma generelt utvises hensyn til naturmilja, kulturminner, gvrig friluftsliv og reindrift.

- Rapport med tidspunkt og antall deltakere pa turen ma leveres til nasjonalparkforvalter
for Rohkunborri innen utgangen av august 2019.

Det vurderes at prinsippet for dispensasjon etter nml § 48 innfris av de ovennevnte vilkarene.

Pa grunnlag av denne drgftingen konkluderes det med at seknaden ikke pavirker
verneverdiene i nasjonalparken nevneverdig eller strider mot vernevedtakets formal. Sgknaden
tilfredsstiller kravet i forskriften for Rohkunborri nasjonalpark § 3 pkt 5.2 og nml § 48. Sgknaden
innvilges delvis med vilkar.



	Forside 
	Saksliste 
	Styresak
	ST 16/19 Søknad om organisert sykkeltur i Rohkunborri nasjonalpark
	Saksfremlegg


