n

Verneomradestyret for
Oksay-Ryvingen og

Flekkefjord
landskapsvernomrader
Mgateinnkalling
Utvalg: Verneomradestyret ORF
Motested: Mandal hotell
Dato: 18.11.2024

Tidspunkt: 13:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest til verneomradeforvalter.



Saksliste

Utvalgs-
saksnr

Innhold Lukket

Arkiv-
saksnr

ST 31/24

ST 32/24

ST 33/24
ST 34/24

ST 35/24

ST 36/24
RS 8/24
RS 9/24

RS 10/24

RS 11/24

RS 12/24

RS 13/24

ST 37/24

Godkjenning av innkalling. Protokoll fra forrige mate
er allerede godkjent.

Valg av ett medlem som skal underskrive
protokollen sammen med styreleder

Mgteplan 2025

Budsijett for drift av verneomradestyret for Oksay-
Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernomrader -
innmelding av behov for tiltaksmidler og bestilling av
tienester av SNO - 2025

Flekkefjord landskapsvernomrade - Sgknad om
tiltak pa stien fra Roligheden til Brufjellhalene -
Flekkefjord kommune

Orienteringssaker
Referat saker

Opprettholder vedtak - Oksay-Ryvingen
landskapsvernomrade - Kristiansand 31/185 -
Krossholmen 1 - brygge og terrasse -
Skjeergardsbygg AS

Forelgpig svar pa klage - Oksgy-Ryvingen
landskapsvernomrade - Kristiansand 1/71 -
Flekkergy - Daudmannsholmen - oppfaring av bro -
radartarn - Flekkergy Vel

Forespgrsel - Flekkefjord landskapsvernomrade -
Flekkefjord 45/5 - Fidsel - skjatsel - Hege og @yvind
Andersen

Tilskudd - forsvarlig besaksforvaltning ved
Brufjellhalene - Flekkefjord landskapsvernomrade -
Flekkefjord 60/2 - Brufjell - forvaltning av Ana-Sira
statlig sikra friluftslivsomrade - Eli Aboen

Tilrddning - Oksgy-Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernomrader - utvidelse av perioden med

ferdselsforbud i sjgfuglreservater og
nasjonalparksoner i Agder

Eventuelt

2024/2482
2024/10775

2024/8789

2024/3274

2024/2322

2024/9699

2022/7765

2023/9601



ST 31/24 Godkjenning av innkalling. Protokoll fra forrige mote er allerede godkjent.
ST 32/24 Valg av ett medlem som skal underskrive protokollen sammen med
styreleder
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Verneomradestyret for

Oksey-Ryvingen o

Flekkefiord Saksframlegg
landskapsvernomrader

Arkivsaksnummer:  2024/2482-0 Saksbehandler: Ronny Skansen Dato: 11.11.2024
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Verneomradestyret ORF 33/24 18.11.2024

Moteplan 2025

Innstilling fra forvalter

e Styremgte ... februar/mars

e Styremgte med befaring ..... mai/juni

o Styremgte med befaring ...... september

e Styremgte/radgivende utvalg ....... november

--- slutt pa innstilling ---

Vurdering

A fastsette en mateplan fremover er viktig for & fa forutsigbarhet i styrets arbeid, i forhold til
sokere og samarbeidspartnere. | fglge styres vedtekter er det sagt at det minimum bear veere
4 styremater i aret. | dette styret med relativt fa medlemmer, sa har det vaert praksis a ha 4-6
mgter i aret. Verneomradeforvalter foreslar derfor at det fastsettes datoer for 4 kommende
styremgater i 2025. Fra tidligere har det ikke veert praksis a ha arbeidsutvalg som vedtektene
apner opp for. Dette har blant annet sammenheng at dette styret bare har 4 medlemmer og
det vil ikke vaere hensiktsmessig og a ha et eget arbeidsutvalg.

Hvis det skulle oppsta behov for ekstra styremater mellom disse datoene, kan en innkalle pa
et senere tidspunkt.

Verneomradeforvalter mener det er viktig at det legges opp til befaringer minimum 2 ganger i
aret. Viktigheten av at styremedlemmene blir kjent i en del sentrale omrader er viktig for at
styret skal kunne ta gode beslutninger. Det foreslas derfor en befaring i Flekkefjord
landskapsvernomrade pa varen og en befaring i Oksgy-Ryvingen landskapsvernomrade pa
hasten i 2025.

Verneomradestyret har et radgivende utvalg som det det er et arlig mgte med. Det foreslas
at dette motet legges til i slutten av november.
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Verneomradestyret for

Oksey-Ryvingen o

Flekkefiord Saksframlegg
landskapsvernomrader

Arkivsaksnummer:  2024/10775-0 Saksbehandler: Ronny Skansen Dato: 11.11.2024
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Verneomradestyret ORF 34/24 18.11.2024

Budsjett for drift av verneomradestyret for Oksgy-Ryvingen
og Flekkefjord landskapsvernomrader - innmelding av
behov for tiltaksmidler og bestilling av tjenester av SNO -
2025

Innstilling fra forvalter

Verneomradestyret sgker om 600 000,- over Miljadirektoratets spesifiserte driftsbudsijett.
Fordelt pa felgende poster:

* 450 000,- til drift av verneomradestyret i 2025.

+ 50 000,- til ferdigstilling av forvaltningsplaner og besgksstrategier for begge

omradene, med tilhgrende hgringsprosess.

+ 100 000,- til evalueringsarbeid av skjatselsplaner og arlige skjgtselstiltak.

Verneomradestyret for Oksgy - Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernomrader sgker
Miljadirektoratet om gjennomfering av tiltak i sine verneomrader i 2025 pa 3 294 000 kroner,
basert pa budsjett for innmelding godkjent under styrematet. Sekretariatet ferdigstiller

sgknaden i Elektronisk sgknadssenter innen 10. januar 2025.

--- slutt pa innstilling ---



Dokumenter i saken

Vedlegg:

1 Rammer og opplegg for statsforvalterne og verneomradestyrene - midler
til tiltak i verneomrader og naturrestaurering, samt SNO-ressurser i
verneomrader - Oksgy-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernomrader -
bestillingsdialogen 2025

2 Vedlegg Strategi for bruk av tiltaksmidler i verneomrader 2020-2025

Saksopplysninger

Saksopplysninger Miljgdirektoratet har i brev datert 7. november 2024 bedt om at
verneomradestyret melder inn behov for tiltaksmidler for 2025. Fristen for innmelding er sett
til 10. januar 2025. Det skal meldes inn behov i prioritert rekkefalge og med nettobelgp, dvs.
uten mva. Det skal ogsa meldes inn bestilling av tienester som @nskes at lokalt SNO-
personell skal utfgre for verneomradestyret i 2025. Forvaltningssekretariatet skal
gjennomfgre naturoppdragsmgte med SNO i Igpet av kommende uker. Her blir det
giennomfgrt ei evaluering av 2024 sesongen, og sett pa behovet for tilsyns- og
kontrollvirksomhet og bestilling av ulike feltoppgaver.

VERNEOMRADESTYRET FOR OKS@Y-RYVINGEN OG FLEKKEFJORD LANDSKAPSVERNOMRADER

Nr:__[DRIFTSUTGIFTER - VORF styret Ar2025 SBKNAD | Kommentarer Ar2024-SPKNAD | Forbruk 2024
o inger - !
1 , bilgodtgjarelser og ar .6 kr300000,00|  Forbruk i 2024 er for 6 styremgter. Vi har vanligyis seks styremater. kr 300 000) kr 250 000
mgter, derav 2 mgter med befaringer a 50 000
2 Styremoter - mat og utleie av lokale. 6 moter a 10 000 kr60000,00|  FOrbruk 12024 var for 6 styremgter. Anslatt utgifter til mat og leie av lokaler kr 60 000) kr 60 000
er ca. kr 10000 for hvert mote.
3 Driftsutgifter styrempter (Leie av bat mv) kr20000,00] 1 befaring avholdt i 2024. kr 20 000) kr 10 000)
4 Moter med radgivende utvalg (x1) og et workshop med kr 40000,00| Radgivende utvalgsmate i ar. kr 40 000) kr 30000
frivelige som jobbe med mink
kr 30 000}
Ca. belgp per styremediem for dekke av motegodtgigrelse, samt reise kr40000)
Dt v netteide w o wr3000000|  S#knad om midler il konsulenttjeneste for oppdatering av e 50 000]
verneomradestyrets sine besgkssider www.vorf.no.
Subtotal spkt: kr 450 000,00 kr 540 000 kr 350 000 kr 100 000
Tildelt 2024 kr 450 000
Nr: ategien og forvaltni Ar 2025 er Ar2024-SPKNAD | Forbruk 2024
av o8 for
b sdene - G f h
7 R e o G e kr 50000,00|  Det skal hering for endelig godkj kr 200 000,00 kr 100 000
mulige samlinger for planene og strategiene i begge
omrader.
Behov for faglig glennomgang av érlige tiltak. Gir bruken av tiltaksmidler
9 Skistselsplaner/kartlegging kr100000,00|  @nsket effekt? Vil det eventuelt vaere behov for endre bruken av kr 200 000,00 kr 100 000
Subtotal spkt: kr 150 000,00 kr 400 000 kr 200000 ~kr 100 000

Tildelt 2024 kr 100 000

TOTALBEL@P kr 600 000 kr 940 000

Side 2 av 2
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Alle Statsforvaltere og verneomradestyrer

Trondheim, 07.11.2024

Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
2024/8934 Vibeke Husby

Rammer og opplegg for statsforvalterne og
verneomradestyrene - midler til tiltak i verneomrader
og naturrestaurering, samt SNO-ressurser i
verneomrader - 2025

Statsforvalteren kan i ar innen 15. november sende inn et anslatt totalbelop for
tiltaksmidler for 2025 (midler til naturrestaurering ikke inkludert) og pa grunnlag av dette
bli tildelt 25% av totalbelopet allerede i tildelingsbrevet for jul. Elektronisk seknadssenter
(ESS) skal som vanlig benyttes for a melde inn behov for midler til tiltak i verneomrader og
naturrestaurering, og frist for innmelding i ESS er 10. januar 2025. Innmelding av behov for
SNO-ressurs skal bygge pa planleggingsmeter mellom forvaltningsmyndighet for
verneomradene og SNO lokalt.

Post 1420.31 - Tiltak i verneomrader og naturrestaurering
Nytt - statsforvaltere kan melde inn estimert totalbelgp innen 15.

november 2024

Med referanse til oppfaelging etter varkonferansen for miljgverndirekterene og e-post fra
Miljedirektoratet til embetene av 1. oktober, fglger her informasjon om pregveordning
for tidlig del-tildeling av tiltaksmidler. Praveordningen gjelder kun for statsforvaltere og
kommuner med delegert forvaltningsmyndighet. Ordningen gjelder ikke for
restaureringstiltak over samme budsjettpost - her gjelder innmelding av behov for
midler som fer. Nasjonalpark- og verneomradestyrene skal melde inn og far behandlet
sine behov for tiltaksmidler pa samme mate som tidligere ar.

For at statsforvalterne skal kunne starte opp forberedelser og tiltak som kan/begr ha
oppstart tidlig pa aret i 2025, @nsker vi 4 tildele 25 % av innmeldt totalbehov allerede
den 20. desember 2024, i tildelingsbrevet til statsforvalterne for 2025. Alle tiltak skal
vaere i trdd med postformalet og strategien for bruk av midler til tiltak i verneomrader.
Vi ber om at statsforvalterne innen 15. november sender inn et realistisk anslag for
totalbelgp for tiltaksmidler i 2025 - midler til naturrestaurering ikke inkludert. Anslaget
sendes pa e-post til post@miljodir.no og med kopi til vibeke.husby@miljodir.no

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Nasjonalpark- og verneomradestyrene har i flere ar meldt inn behov for midler til tiltak i
ESS, pa samme vis som statsforvalterne. De har pa bakgrunn av innmeldingen fatt en
rammetildeling, med mulighet til & disponere midlene mellom innmeldte tiltak som er
innenfor postformalet til kap./post 1420.31 i statsbudsjettet og er i trad med strategien
for bruk av midler til tiltak i verneomrader. Vi legger na opp til liknende prosedyre for
statsforvalterne.

En ramme vil bli tildelt i februar 2025, pa bakgrunn av hvilke tiltak som er godkjent/har
fatt status som OK i ESS. Dette vil gi en smidigere ordning for statsforvalterne og
samtidig effektivisere arbeidet i direktoratet. Det vil ikke lenger vaere behov for & melde
inn behov for omdisponering av tiltaksmidler, sa lenge midlene benyttes pa tiltak med
status OK i ESS. Rapportering i ESS skal skje pa slutten av aret, pa samme mate som for.
Dette fordi vi trenger en nasjonal oversikt over bruken av tiltaksmidlene, med behov for
a kunne ta ut nasjonale rapporter fra ESS til ulike formal. Naturoppdrag vil om ikke sa
lenge kunne gi ytterligere forenkling og effektivisering av oppgavene knyttet til bade
innmelding av behov for midler til tiltak og rapportering.

Kommuner med delegert forvaltningsmyndighet for verneomrader
Statsforvalteren har ansvar for & kontakte kommuner med delegert
forvaltningsmyndighet for mindre verneomrader for a registrere behov for tiltaksmidler.
Innmeldte behov skal samordnes og prioriteres av Statsforvalteren i dialog med
kommunene og innga i den samlede prioriterte innmeldingen. Kommuner med delegert
forvaltningsmyndighet skal inviteres til planleggingsmegtene hos Statsforvalteren.

De miljgrettslige prinsippene

De miljgrettslige prinsippene (88 8 til 12) i naturmangfoldlovens kapittel Il skal legges til
grunn ved myndighetsutgvelse som bergrer naturmangfold. For at det skal komme frem
tydeligere hvilke vurderinger som er gjort forut for seknader om midler til tiltak, skal
forvaltningsmyndighetene synliggjgre vurderingene av miljgrettsprinsippene ved
innmelding av behov for midler til tiltak som kan bergre naturmangfold. Nar en
beslutning har utelukkende positiv effekt for naturmangfold, er det ikke nadvendig a
bruke prinsippene. Vi ber om at det gis en kort oppsummering av vurderingen i
merknadsfeltet ved utfylling av skjema i elektronisk sgknadssenter og at eventuell
utfyllende beskrivelse av vurderingene legges ved som vedlegg til tiltaket. Vurderingen
etter prinsippene skal vaere forholdsmessig til tiltakets omfang og pavirkning pa
naturmangfoldet. | henhold til KLD sin veileder om naturmangfoldloven kapittel Il, er det
ikke n@dvendig a henvise til hvert enkelt prinsipp, men vi gnsker at det kommer frem
hvilke vurderinger som er gjort. Veilederen ligger pa regjeringens nettsider her og
Miljedirektoratets veiledning om miljgrettsprinsippene finnes her.


https://www.regjeringen.no/contentassets/76ba044f8515433c93c259e7e86420f4/t-1554.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/regelverk/lover/naturmangfoldloven/naturmangfoldloven-kapittel2-veiledning/
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Naturrestaurering

Posten kan benyttes til a restaurere forringet natur i gkosystemer som vatmark, skog,
fjell, kulturlandskap, dpent lavland, elver og innsjger og marine naturtyper langs kysten,
bade innenfor og utenfor verneomradene. Restaurering er ngdvendig for & stoppe tapet
av naturmangfold og under dette virkninger av klimaendringene. Midlene skal benyttes
til a gijennomfare restaureringstiltak, blant annet med grunnlag i Plan for restaurering av
vatmark i Norge (2021-2025). Statsforvalteren i Oslo og Viken og Statsforvalteren i
Innlandet kan bista med faglige rad knyttet til restaurering av myr. Det kan meldes inn
behov for midler fra post 1420.21 til styrket kapasitet hos Statsforvalterne knyttet til
oppgaver pa naturrestaurering. Vi gjer oppmerksom pa at midlene til a styrke
kapasiteten er begrenset.

Behov for midler til hogst av fremmede treslag i verneomrader som er av et visst
omfang, meldes inn i skjemaet for Naturrestaurering i ESS. Hvis tiltaket har mer karakter
av skjetsel, meldes det inn i skjemaet for Tiltak i verneomrdder.

Tiltak i verneomrader

Malet for bruken av midler til tiltak i verneomrader er at naturtilstanden opprettholdes
og bedres. Miljedirektoratet legger Strategi for bruk av midler til tiltak i verneomrdder til
grunn for tildeling av midler, se vedlegg 1. Prioriteringene i strategien skal ogsa falges
ved innmelding av tiltak. Det kan meldes inn behov for tiltak i alle typer av
verneomrader, inkl. marine verneomrader og andre verneomrader i sj@.

Alle innmeldte tiltak skal i tillegg til verneformalet veere i trad med godkjent forvaltnings-
eller skjatselsplan, besgksstrategi eller andre relevante

styringsdokumenter. Tiltaksplaner i FPNV (forvaltningsplan pa nett) er koblet til
spknadskjema i ESS. Disse tiltaksplanene dpnes i ESS, og FPNV-tiltak velges direkte inn i
sgknadsskjemaet.

Det kan tildeles midler til kartlegginger og andre ngdvendige utredninger som er direkte
knyttet til tiltak.

Pagaende skjatselstiltak

Statsforvalteren kan for 2025 sgke om en ramme pa inntil kr. 500 000 per fylke for
pagaende skjotselstiltak (ved senere endringer i fylkesinndeling tar vi forbehold om
endret fordeling). Dersom behovet skulle overstige tildelt ramme, ma overskytende
tiltak spesifiseres som egne tiltak i ESS. Tiltak der SNO er gkonomisk ansvarlig, meldes
inn som enkelttiltak i ESS, og ikke som del aven ramme.

Fremmede arter

For bekjempelse av mink, rynkerose og stillehavsgsters er det utarbeidet
handlingsplaner (DN-rapport 5-2011, DN-rapport 2013-1 og Rapport M-588, 2016).
Prioriteringer gitt i handlingsplanene skal fglges ved innmelding av behov for midler til
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slike tiltak, og metodene som er gjengitt i planene skal benyttes. Ved minkbekjempelse
kan fellingsinstruksen kun tas i bruk av tjenesteytere som har kontrakt med SNO.

Informasjonstiltak

Alle informasjonstiltak som iverksettes skal vaere i henhold til merkevaren Norges
nasjonalparker og vaere forankret i en besgksstrategi. For verneomrader forvaltet av
verneomradestyrer og for verneomrader med status som Ramsaromrade, skal
besgksstrategier sendes til Miljgdirektoratet for faglig godkjenning. Alle henvendelser
knyttet til informasjonstiltak rettes til merkevare@miljodir.no.

Omrader som har eller taler mye besgk, omrader som har szerlig sarbare naturverdier
(med behov for kanalisering av ferdsel), samt bynaere omrader skal prioriteres ved
utarbeidelse av besgksstrategier. Behov for midler til informasjonstiltak i slike prioriterte
omrader meldes inn via ESS. Statsforvalteren ma samordne og gjgre en prioritering av
forslag til informasjonstiltak fra kommuner med delegert forvaltningsmyndighet.

Statsforvalteren kan for 2025 melde inn behov for en ramme pa inntil kr. 500 000 per
fylke til informasjonstiltak (ved senere endringer i fylkesinndeling tar vi forbehold om
endret fordeling). Dersom Statsforvalterens behov skulle overstige tildelt ramme, ma
overskytende tiltak spesifiseres som egne tiltak i ESS. Informasjonstiltak som SNO skal
vaere gkonomisk ansvarlig for, meldes inn som enkelttiltak i ESS.

Verneskilt og skiltstenger

Totalt behov for antall verneskilt, underskilt og skiltstenger meldes inn sammen med de
andre tiltakene i ESS. Det skal benyttes en egen linje for skilt og en annen for stenger.
Antall og type skilt/stenger oppgis i merknadsfeltet.

Retningslinjene for bruk av verneskilt finner du her:
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/alle-tema/verneomrader/retningslinjer-
for-bruk-av-verneskilt_mdir_mai_2021.pdf

Vi har tidligere hatt en avtale for leveranse av verneskilt, underskilt og skiltstenger, men
den har gatt ut. Vi skal i gang med anskaffelse av ny avtale. Inntil videre er det fortsatt
mulig a bestille hos Reklameservice AS: https://miljodir.reklameservice.no/.
Bestillingslgsningen krever innlogging, og passordet er miljodirektoratet.

Innmeldinger av andre behov

Driftsmidler til verneomradestyrer

Verneomradestyrene skal melde inn behov for driftsmidler over post 1420.21 i ESS.
Naermere informasjon om hva det kan sgkes om finnes i veiledningen til
spknadsskjemaet i ESS under "Bestillingsdialog", "Behovsinnmelding statsforvalteren".
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Midler til driftsoppgaver i verneomradene kan ikke dekkes over post 1420.31, men kan
omsgkes under post 1420.21.

Forvaltningsplaner og bevaringsmal
Forvaltningsplaner skal utarbeides i det nettbaserte FPNV-systemet. Behov for midler til
forvaltningsplaner skal meldes inn i ESS, i skiemaet Behovsinnmelding statsforvalteren.

Vi trenger a vite hva som er effekten av tiltak som settes inn, og det er derfor viktig med
effektmaling av tiltak. Vi oppfordrer derfor forvaltningsmyndigheten til 8 etablere
bevaringsmal i Naturoppdrag.

Ferdselstellere

Vi har frem til nd hatt et opplegg for ferdselstellere i verneomrader der Miljgdirektoratet
besitter tellere, som fordeles til forvaltningsmyndighetene basert pa behovsinnmelding.
SNO lokalt har bistatt med oppsetting og drift, samt ajourfering av databasen.

Erfaringene med dagens opplegg for ferdselstellere viser imidlertid at SNO bruker
uforholdsmessig mye tid pa oppfalging av tellere, og det er behov for a redusere SNO-
bidraget grunnet begrensede ressurser. Dette betyr at forvaltningsmyndighetene kan
forvente mindre SNO-bistand til tellere i felt. Vi er i ferd med a avklare opplegg for 2025,
og vil komme med informasjon nar dette er avklart.

For 2025 meldes behov for Miljgdirektoratets elektroniske ferdselstellere inn i ESS som
for. Det skal meldes inn bade behov for a kunne beholde tellere som allerede er i bruk
og behov for nye tellere. | kostnadsfeltet skrives kr. 1. Det er ikke gnskelig at
forvaltningsmyndighetene kjgper inn tellere selv ved bruk av tiltaksmidler.

Marint sgppel

Det fins en egen tilskuddspost for tilskudd til tiltak mot marin fors@pling (post 1420.71).
Statsforvalteren kan oppfordre frivillige og ideelle organisasjoner og stiftelser, private
bedrifter, selvstendige kommunale og interkommunale selskaper og samarbeidsorganer
til & seke midler fra denne posten for a fa til et samarbeid om rydding innenfor de
kystnaere verneomradene. Opprydding av avfall langs elver, vann og innsjger er ogsa
omfattet av ordningen. Behov for midler til mindre tiltak knyttet til rydding av marint
sgppel i verneomrader kan meldes inn i ESS, i skjemaet Tiltak i verneomrader.

Planlegging av verneomradearbeidet

Det er viktig a sikre god dialog og forutsigbarhet i verneomradearbeidet med hensyn til
prioritering av oppsynsinnsats, giennomfering av oppdrag og oppfelging av
bevaringsmal som SNO har ansvar for. Forvaltningsmyndigheten og naturoppsynet skal
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bruke Naturoppdrag, bade i planlegging og gjennomfering av oppdrag i
verneomradene.
Hovedpunkter i samhandlingen (se ogsa tabell under):

| tillegg til & bruke Naturoppdrag aktivt giennom aret, skal de arlige
planleggingsmgtene omhandle verneomradearbeidet og vaere en arena for
samhandling om utfordringer og prioriteringer kommende ar
Planleggingsmgtene mellom SNO og forvaltningsmyndighetene skal
gjennomferes mellom 15. november og 15. desember. Pa forhdnd ber det ha
veert gjennomfart formgter mellom saksbehandler hos forvaltningsmyndigheten
og lokalt SNO hvor man gar mer detaljert giennom rapportering og nye
fremtidige oppdrag

Forslag til oppdrag for kommende ar skal legges inn av forvaltningsmyndigheten i
Naturoppdrag senest 1 uke fagr planleggingsmatet. Forvaltningsmyndigheten kan
ogsa legge inn oppdrag ved behov gjennom aret

Alle oppdrag som er utfert innevaerende ar skal vaere godt og tilstrekkelig
dokumentert i Naturoppdrag av utfereren senest en uke fgr planleggingsmeotet.
Dette gjelder ogsa tiltak knyttet til Plan for restaurering av vatmark i Norge (2021-
2025) og eventuelle andre oppgaver knyttet til restaurering av natur

Endelig frist for innlegging av oppdrag for kommende ar, er 10. januar.

Ved innlegging av oppdrag i Naturoppdrag hvor SNO settes som ansvarlig, skal
det som utferer settes inn navnet pa Naturoppsyn som er oppgitt i Naturoppdrag.
Alle verneomradene skal ha et SNO-navn som Naturoppsyn. Hvis det ikke ligger
inne Naturoppsyn, lar en utferer sta tom

SNO vil etter 10. januar ta endelig stilling til om oppdraget kan tas eller skal
avvises. Hvis oppdraget tas, blir det vurdert om utfgrer skal endres eller ikke.
Eventuell endring gjeres av SNO lokalt som del av egen planlegging

Endelig frist for avklaring av oppdrag, settes til 15. mars, men det skal tilstrebes a
ha dette klart s tidlig som mulig

Forvaltningsmyndighetene har hovedansvar for behov og oppdrag, mens SNO
bruker observasjon, med eller uten krav til oppfelging, samt installasjon for a
registrere det som oppdages/registreres i felt. Forvaltningsmyndigheten ma
deretter vurdere om det skal genereres behov eller oppdrag utfra SNO sine
innlagte observasjoner og installasjoner.

SNO er selv ansvarlig for a planlegge og prioritere og er gkonomisk ansvarlig ved
giennomfaring av egne tilsyns- og kontrolloppgaver. Det er allikevel viktig at
forvaltningsmyndigheten drgfter tilsynsbehov med SNO og kommer med innspill til
prioriteringer av tilsynsvirksomheten for kommende ar. Det jobbes med a fa pa plass en
egen funksjon i Naturoppdrag, hvor forvaltningsmyndigheten i samrad med SNO ma
legge inn gnsket tilsynsfrekvens for alle verneomrader. | dag har mange embeter en
egen plan for dette, og inntil den nye funksjonen i Naturoppdrag blir tilgjengelig, ma
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denne planen brukes. Ordinzert tilsyn i verneomradene skal ikke legges som oppdrag i

Naturoppdrag.

Oppdrag knyttet til registrering og skjetsel av kulturminner ma avklares med regional
kulturminnemyndighet far de eventuelt legges inn som oppdrag til SNO.

Tabelloversikt over viktige frister og gjoremal.

Hva skal gjores? Hvem gjor det? Nar skal det
gjores?
Formeter Forvaltningsmyndighet Senest en uke far
og lokalt SNO planleggingsmatet

Opprett forslag til  Forvaltningsmyndighet Senest en uke for

kommende ars

oppdrag i

Naturoppdrag

Dokumenter alle Utfarer
oppdrag utfort
innevaerende ar i
Naturoppdrag

Planleggingsmeter Forvaltningsmyndighet 15. november til 15.

og lokalt SNO

planleggingsmgtet

Senest en uke for
planleggingsmgtet

desember

Opprett alle oppdrag Forvaltningsmyndighet Senest 10. januar

for kommende ar i
Naturoppdrag

Siste frist for a Lokalt SNO
avvise oppdrag i

Naturoppdrag

Senest 15. mars

Elektronisk sgknadssenter (ESS)

Elektronisk seknadssenter (ESS) vil vaere klart for innmeldinger i skiemaene Midler til
tiltak i verneomrader og Midler til naturrestaurering fra og med 20. november 2024.

Kommentar.

Gjennomgang av
gjennomferte og kommende
oppdrag.
Forvaltningsmyndighet
arrangerer

Ogsa tiltak knyttet til "Plan
for restaurering av vatmark i
Norge (2021-2025)" og andre
naturrestaureringsoppgaver.
Om utfarer ikke har tilgang til
Naturoppdrag skal ansvarlig
dokumentere oppdraget
Forvaltningsmyndighet
arrangerer

Oppdrag til SNO skal veere
knyttet til en utfarer

Avviste oppdrag skal ha
"Ingen utferer". Godtatte
oppdrag skal ha riktig Utfarer

Behov for tiltaksmidler skal meldes inn med netto belap, det vil si uten merverdiavgift.
Den regnskapsmessige handteringen ved bokfering av merverdiavgift, omtales i

Rundskriv
R-116 fra Finansdepartementet.
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Det ligger to ulike skjemaer i ESS for innmelding av behov for midler til tiltak pa post
1420.31 - ett for Midler til tiltak i verneomrdder og ett for Midler til naturrestaurering. Alle
tiltak skal kostnadsberegnes og gis unik prioritering i ett av skjemaene.

Det ma vaere klart hvem som skal veere gkonomisk ansvarlig for de ulike tiltakene nar de
legges inn i ESS. Ethvert tiltak som meldes inn skal kun ha én gkonomisk ansvarlig.

Tiltaksmidlene vil bli tildelt i hovedtildelingen i februar 2025. Dersom det skulle bli behov
for supplerende tildelinger senere pa aret, meldes behov inn pa e-post til:

Vibeke Husby vibeke.husby@miljodir.no for verneomrader forvaltet av Statsforvalteren
og av kommuner med delegert forvaltningsmyndighet

Ingrid Moe Dahl ingrid.moe.dahl@miljodir.no for verneomrader forvaltet av
verneomradestyrer.

Frist for forvaltningsmyndigheten for & melde inn behov for midler i ESS og behov for
SNO-ressurs (som utfgrer) i Naturoppdrag, er 10. januar 2025.

Elektronisk seknadssenter https://soknadssenter.miljodirektoratet.no/
Naturoppdrag: https://naturoppdrag.miljodirektoratet.no/

Rapportering

Rapporteringen av mer-/mindreforbruk skal skje i forbindelse med rapport pr. 31. aug.
2025, gkonomirapportering pr 1. november og endelig arsrapport pr. 31. des. 2025.
Samtidig med endelig arsrapportering skal det ogsa rapporteres i ESS pa enkelttiltak
finansiert over post 1420.31. Manglende rapportering kan fa konsekvenser for senere
tildelinger.

Planlagte tiltak som ikke blir realisert, rapporteres fortlgpende til Miljgdirektoratet, se

mailadresser over. Det kan da frigjgres tiltaksmidler som kan komme andre
verneomrader til gode.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Ivar Myklebust Morten Kjorstad
avdelingsdirektar avdelingsdirekter
Land- og friluftslivavdelingen Statens naturoppsyn
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Vedlegg:
Strategi for bruk av tiltaksmidler 2020-2025

Kopi til: Kommuner med delegert forvaltningsmyndighet for verneomrader
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Strategi for bruk av midler til tiltak i verneomrader,
2020-2025

Innledning

Regjeringen vil bevare et representativt utvalg av norsk natur for kommende generasjoner, og en god
forvaltning av verneomrader er viktig for & kunne na dette malet. Regjeringen ferdigstilte i 2019

Handlingsplan for styrket forvaltning av verneomréadene, og ett av tiltakene i planen er a oppdatere strategi for
bruk av midler til tiltak i verneomrader innen 2021. Ifglge tildelingsbrevet til Miljgdirektoratet for 2019 skal
"Styrket ivaretakelse av verneverdiene i verneomradene og oppfglging av handlingsplan for styrket forvaltning
av verneomradene" prioriteres. Tiltaksmidlene fordeles pa bakgrunn av dagens trusselbilde og har som formal
d ivareta, samt forbedre tilstanden i verneomradene. Midlene prioriteres derfor til tiltak som virker avbgtende
pa negative pavirkningsfaktorer der verneverdiene er truet.

Klimaendringene kan forventes a gi gkt stress for mange av artene og naturtypene i verneomradene og kan gi
endringer i sammensetningen av arter. For @ minimere de negative effektene av klimaendringer pa
verneverdiene, ma andre negative pavirkninger begrenses mest mulig. Eksempler pa dette er gjengroing,
forstyrrelser og forurensning. | tillegg bgr forvaltningen av verneomrader na ta ekstra hensyn til klimaeffekter i
planlegging av tiltak. Skjgtselstiltak, som fjerning av fremmede arter, ma for eksempel antas a gke i omfang
som fglge av klimaendringene, og planlegging av tilretteleggingstiltak som etablering av stier og broer, ma ta
hgyde for gkte nedbgrsmengder med pafglgende flom- og rasfare.

Tiltaksposten - Statsbudsjettets kap./post 1420.31

Det overordnede malet for forvaltning av verneomrader er a ivareta verneformalet og verneverdiene i det
enkelte verneomrade. Postbeskrivelsen for post 1420.31 Tiltak i verneomrade, gir viktige formelle rammer for
hvordan tiltaksmidlene skal disponeres. Stgrrelsen pa tiltaksposten avsettes i hvert ars statsbudsjett og har i de
siste arene gkt. | statsbudsjettet for 2019 (Prop.1S (2018-2019) star fglgende:

"Midlane gar til tiltak som er naudsynte for a ta vare pa verneverdiane, inkludert utgreiingar som er naudsynte
for tiltak, informasjonstiltak og skjgtsels- og tilretteleggingstiltak. Tilretteleggingstiltaka omfattar opparbeiding
av stigar, klopping og merking for & betre tilgjenget i verneomrada og samstundes styre ferdsla i og rundt
sarbar natur i verneomrada. Midlane nyttast og til informasjonstiltak i alle typar av verneomrade i samband
med ny merkevare for Noregs nasjonalparkar og til utarbeiding av besgksstrategiar for nasjonalparkar og andre
verneomrade med store besgkstal eller saerskilde utfordringar. Alle tiltak skal vere i trdd med godkjent
forvaltings-/skjgtselsplan for verneomrada og andre relevante styringsdokument."

Posten for tiltaksmidler er en statlig investeringspost for forvaltningsmyndighetenes prioriterte tiltak i
verneomrader. Midlene skal derfor kun benyttes til tiltak i forvaltningsmyndighetens egen regi, ev. til kjgp av
tjenester for gjennomfgring av tiltakene. Midlene kan ikke benyttes som tilskudd til andre aktgrer. Drift og
vedlikehold av infrastruktur (veier, toaletter, parkeringsplasser o.l) utenfor verneomradene

finansieres ikke over tiltaksmidlene.

For a kunne ivareta verneverdiene innenfor verneomrader, vil det av og til veere ngdvendig & gjennomfgre
tiltak ogsa utenfor verneomradene. Dette betinger samarbeid og avtale med grunneiere. Et eksempel pa et slikt
tiltak er nar uttak av fremmede arter innenfor og utenfor vernegrensene ma sees i sammenheng for at tiltaket
skal fa optimal effekt.

For a oppna en god forvaltning av verneomrader, kan det vaere ngdvendig med generelle naturkartlegginger,
sarbarhetsvurderinger, brukerundersgkelser, utarbeidelse av forvaltnings- og skjgtselsplaner, overvaking og
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utarbeidelse av nettsider o.a. Slike tiltak finansieres ikke over kap./post 1420.31, men over andre
budsjettposter.

Forutsetning for tildeling av midler

Tiltak skal veere forankret i en skjgtsels- eller forvaltningsplan, en besgksstrategi for omradet eller andre
relevante styringsdokumenter.

| forkant av innmeldingen ma formaliteter rundt tiltaket veere avklart, som planavklaringer og innhenting av
ngdvendige tillatelser for gjennomfgring av tiltaket. | tillegg ma eierforhold og tilsyns-/drift- og
vedlikeholdsavtaler veere avklart.

I Handlingsplan for styrket forvaltning av verneomradene er det presisert at "For stgrre installasjoner som
fugletarn mv. er det krav om en betydelig samfinansiering fra andre for & kunne prioritere tiltaket. Videre ma
eierforholdet og vedlikeholdsansvaret avklares pa forhand."

Prioriteringer ved bruk av midler til tiltak i verneomrader

Klima — og miljgdepartementet har bedt om en styrket ivaretagelse av verneverdiene i verneomradene.
Bedring av tilstanden i verneomrader, slik at antall truede verneomrader reduseres, vil derfor ha fokus. De
stgrste negative pavirkningsfaktorene er gjengroing, fremmede arter, forstyrrelse av dyrelivet, tekniske inngrep
og slitasje pa vegetasjon, figur 1.
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Figur 1. Trusselfaktorer i verneomrdder pr 31.12.2017

Ved fordeling av midler til skjgtsel og besgksforvaltning, skal tiltakene som gir stgrst positiv effekt pa tilstanden
og som direkte bidrar til 3 motvirke negative pavirkningsfaktorer prioriteres.

Etablerte skjgtselstiltak i naturtyper som krever kontinuerlig skjgtsel for a opprettholde god tilstand (Igpende
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skjgtsel), skal prioriteres hgyere enn nye, stgrre prosjekter. Det finnes likevel tilfeller der strakstiltak bgr
prioriteres. Dette gjelder f.eks. der det oppdages nye forekomster av fremmede arter med stort
spredningspotensiale og der trua arter eller naturtyper star i fare for a ga tapt. Et annet eksempel kan vaere
sikkerhetstiltak knyttet til besgksforvaltningen.

| verneomrader der verneformalet trues av manglende skjgtselstiltak, og der det er behov for oppstart av tiltak
umiddelbart, vil slike tiltak prioriteres foran besgksforvaltningstiltak som ikke er direkte knyttet til trusselbildet.
Tiltak for & styrke besgksforvaltningen kan eventuelt ga parallelt med ngdvendige skjgtselstiltak.

Et delmal med budsjettposten er 3 tilrettelegge for de besgkende med informasjon i trad med merkevaren
Norges nasjonalparker. | enkelte verneomrader er det ikke gnskelig med gkt ferdsel av hensyn til
verneverdiene. | slike omrader er likevel god, oppdatert informasjon i trdad med merkevaren viktig.

Malet med forvaltningen av verneomradene er a redusere truslene mot verneverdiene og a gnske folk
velkommen inn for gode naturopplevelser.

Strategien var for a na dette malet, vil veere a prioritere tiltak som innretter seg mot en bedret tilstand i
verneomradene. Dette vil vaere tiltak som innrettes mot trusselfaktorene for de aktuelle omradene, og
slike tiltak kan vaere bade skjgtselstiltak og tilretteleggingstiltak. For a sikre en god opplevelse for
besgkende, vil vi fglge opp tiltak som er fremmet i besgksstrategier, og inkludert er bruk av merkevaren
Norges nasjonalparker.

Prioriteringer ved bruk av tiltaksmidler:

1. Tiltak som direkte bidrar til & motvirke negative pavirkningsfaktorer knyttet til trusselbildet. Ramsar-
omrader og truede naturtyper prioriteres hgyest blant disse tiltakene

2. Lgpende skjptselstiltak

3. Vedlikehold av eksisterende tilrettelegging

4. Bruk av merkevaren Norges nasjonalparker i verneomrader med hgyt besgkstrykk
5. Bruk av merkevaren i gvrige verneomrader

6. Bespksforvaltningstiltak som ikke er direkte knyttet til trusselbildet (slik som fugletarn mm.)

Finansiering av stgrre tilretteleggingstiltak

Midler til opprettelse av installasjoner som informasjonspunkt, toalettbygg og parkeringsplasser i tilknytning til
verneomrader, ma vare forankret i en godkjent besgksstrategi for 8 kunne bli prioritert. Tiltaksmidler kan
brukes til (primaert a delfinansiere) gijennomfgring av denne typen tilrettelegging, og sgknader til slike anlegg
skal veere godt begrunnet med bl.a. informasjon om besgkstall og eksisterende bruk av omradet.

18


https://www.bing.com/images/search?view=detailV2&ccid=6%2fncxQze&id=1B389E0D8ABF40A887173D8E40072424D1FB5E70&thid=OIP.6_ncxQzeCcC2rS5VeLBCHwHaCk&mediaurl=https%3a%2f%2fwww.cleanuplofoten.no%2fwp-content%2fuploads%2f2015%2f09%2fMdir_logo_sekundaer_pos_RGB_web.png&exph=825&expw=2375&q=milj%c3%b8direktoratet+logo&simid=608021094557224893&selectedIndex=0

MILJ@-
DIREKTORATET

Tilrettelegging etter universell utforming i verneomrader

Universell utforming av stier innebaerer krav til dekke, terrengutforming og bredde som vanskeliggjgr denne
typen tiltak i verneomrader. | verneforskriftene er det et generelt forbud mot tyngre tekniske inngrep, og de
har som den klare hovedregel ikke dispensasjonsbestemmelser som hjemler universell tilrettelegging i
verneomradet. Den generelle dispensasjonsbestemmelsen i nml. § 48 fgrste ledd, f@rste alternativ, vil sjelden
kunne anvendes da universell utforming medfgrer terrenginngrep som strider mot verneformalet og pavirker
verneverdiene. Hvorvidt et omsgkt tiltak er i konflikt med forskriften ma vurderes i det enkelte tilfellet.

Utenfor verneomradet, i tilknytning til innfallsporter eller startpunkt, kan det i enkelte tilfeller vaere aktuelt 3
etablere tilretteleggingstiltak med universell utforming. Ogsa utenfor verneomrader bgr forvaltningsmyndighet
vaere bevisst pa inngrep som pafgres terrenget og gjgre en vurdering av om behovet star i forhold til kostnader
og inngrep.

Pa denne bakgrunnen vil det vaere hgy terskel for tildeling av midler utover det som kan defineres som
"enkel tilrettelegging" i verneomrader.

Kulturminner i verneomrader

Kulturminner er en del av verneformalet i de aller fleste nasjonalparker og i enkelte andre verneomrader.
Ansvaret for oppfglging og ivaretagelse av kulturminner ligger hos kulturminnemyndighetene. Det er egne
poster pa statsbudsjettet for forvaltning av kulturminner, og tiltaksmidler prioriteres vanligvis ikke til dette
formalet. Skjgtsel av enkelte kulturminner, slik som steingjerder, gravrgyser og fangstsystemer, kan likevel
vurderes prioritert for samfinansiering med kulturminnemyndigheten. Eksempler pa tiltak som ikke finansieres
av tiltaksmidler eller driftsmidler er vedlikehold av bygninger i verneomrader. Ansvaret for finansiering av
vedlikehold og drift av bygninger ligger hos eier.
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Verneomradestyret for

Oksey-Ryvingen o

Flekkefiord Saksframlegg
landskapsvernomrader

Arkivsaksnummer:  2024/8789-0 Saksbehandler: Ronny Skansen Dato: 11.11.2024
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Verneomradestyret ORF 35/24 18.11.2024

Flekkefjord landskapsvernomrade - Sgknad om tiltak pa
stien fra Roligheden til Brufjellhalene - Flekkefjord
kommune

Innstilling fra forvalter

Verneomradestyret for Oksgy-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernomrader avslar med
hjemmel i verneforskriftens § 3 punkt 1.3 e, sgknad om strakstiltak pa stinettet fra
Roligheden til Brufjellhalene innenfor Flekkefjord landskapsvernomrade.

--- slutt pa innstilling ---
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Dokumenter i saken

Vedlegg:

1 Seknad - Flekkefjord landskapsvernomrade - Flekkefjord - Brufjell -
vedlikehold av klatrebgyler og wire - plassering av midlertidige varselskilt
- tiltak ved og rundt nedstigning - Flekkefjord kommune

2 Sogknad - umiddelbare tiltak pa Brufjell.pdf

3 Tilleggsopplysninger - Flekkefjord landskapsvernomrade - Flekkefjord -
Brufjell - vedlikehold av klatreboyler og wire - plassering av midlertidige
varselskilt - tiltak ved og rundt nedstigning - Flekkefjord kommune

4 2 Tilleggsopplysninger - Flekkefjord landskapsvernomrade - Flekkefjord -
Brufjell - vedlikehold av klatreboyler og wire - plassering av midlertidige
varselskilt - tiltak ved og rundt nedstigning - Flekkefjord kommune

5 Endring i sgknad - Flekkefjord landskapsvernomrade - Flekkefjord -
Brufjell - vedlikehold av klatreboyler og wire - plassering av midlertidige
varselskilt - tiltak ved og rundt nedstigning - Flekkefjord kommune

6 Tillegg til tidligere innsendt sgknad - Flekkefjord landskapsvernomrade -
Flekkefjord - Brufjell - vedlikehold av klatrebgyler og wire - plassering av
midlertidige varselskilt - tiltak ved og rundt nedstigning - Flekkefjord
kommune

Saksopplysninger

Flekkefjord kommune saker i brev datert 09. september 2024 om tillatelse til en rekke tiltak
pa stinettet fra Roligheden til Brufjellhalene innenfor Flekkefjord landskapsvernomrade.
Kommunen har i ettertid kommet med flere endringer i forhold til opprinnelig seknad. Det
oppgis pa bakgrunn av alvorlige hendelser sgkes det om en rekke midlertidige og strakstiltak
for & bedre sikkerheten. Vi regner med det siktes til dedsulykkene i mars og august dette
aret. Kommunen har sammen med folk fra brann/redning, politi og eksterne folk kommet
frem til disse tiltakene.

Verneomradeforvalter eller verneomradestyret har ikke veert involvert, verken i form av
befaringer, mater eller annen kommunikasjon i denne saken. Grunneier for omradet har
heller ikke veert involvert annet enn mottatt disse sgknadene som er oversendt.

Folgende star blant annet i sgknaden:

| pavente av besgksstrategien har Flekkefjord kommune avventet ytterligere tiltak i Brufjell.
Det ble i forrige runde sgkt om nye tiltak, og en del vedlikeholdstiltak, av eksisterende stinett.
Disse sgknadene ble avslatt av forvaltningen med begrunnelse i mangel pa besgksstrategi.

Etter alvorlige hendelser inneveerende sesong, har kommunen gjennomfgrt en befaring for &
vurdere stinettet og skiltingen i omradet. Dette har resultert i forslag til aktuelle tiltak som kan
giennomfgres pa kort sikt og vurderes som gode forebyggende filtak.

Kommunen sgker pa strakstiltak etter punkt:

Side2av7



1a) Vi onsker & erstatte boyde klatrebayler med bayler av samme kvalitet som dem som ble
montert i 2017. Wiren er, som bildene nedenfor viser, moden for reparasjoner. Festeboltene
ma sjekkes og eventuelt utbedres. Wirefestene méa gjennomgas og utbedres.

Punkt 1b og c er utenfor verneomradet og ikke relevant i en sgknad til verneomradestyret.

1d) Vi seker om & fa erstatte eksisterende skKilt rett for nedgangen til Brufjellhdlene (se foto),
med skiltet nederst i starrelse 70*35 cm. Dette foreslas for a gi besgkende en siste mulighet
for & realitetsorientere seq i forhold til konkrete farebeskrivelser, og eventuelt velge a la veere
a ta klatreturen ned. Det eksisterende skiltet er i og for seg et godt varselstiltak, men det
treffer ikke godt nok mot gjester fra andre land og kulturer som er vant med varselskilter med
tydelige faretegn. Feste: Vi foreslar & fierne det gamle skiltet, og montere fareskiltet (som vist
nederst) med 4 nye hull i fjellet p4 samme lokasjon.

1e) To sma pilskilt i signalfarge, ca. 10*30 cm. med tekst som oppfordrer til & folge
fiellveggen pa veien ut til plataet ved Brufjellhdlene. F.eks. «Stay on Trail». Ett skilt foreslas
plassert pa den store steinen man passerer far man kommer til ulykkesstedet, og ett eller to
pa fiellveggen hvor vi har skt om & montere nye bayler.

1f) Det ligger en stein som veier anslagsvis 400 kg. pa toppen av nedstigningen. Den har
tidligere ligget trygt, men grunnet erosjon sa er det fare for at den kan falle nedover juvet. Vi
ber om lov til & enten bolte den fast i underlaget, eller a dele den og fjerne den avhengig av
vurderingene til fagfolkene som skal jobbe med bagylene og wiren.

Supplerende opplysninger brev datert 28.10.24:

Vi har hatt fagressurser pé befaring i Brufjell for & vurdere faremomenter knyttet til
nedstigningen ved Brufjellhélene. Som tidligere nevnt har vi en bekymring for en stein som
ligger rett ovenfor nedstigningen. Steinen som anslas & veie opp mot et halvt tonn, ligger i en
bratt skraning pa noe jord som er i ferd med & erodere bort.

Fagressursene bekrefter at steinen representerer en klar fare for liv for folk som beveger seg
i nedstigningen. Vi ber om at dere i neste styremate vurderer ett av to alternative tiltak som
er foreslatt.

1. Boring av 2-4 rustfrie bolter i kamstal for & stanse steinen fra & gli ut. Tildekking av boltene
med jord/lyng.

2. Fjerning av steinen ved & borre flere hull i steinen, og splitte den ved hjelp av «trollkraft».
Dette vil spare skréningen for inngrep/boltehull.

Punkt 2) Lede folk langs sikrest trase, samt gke muligheten for redning ved ugnskede
hendelser.

Det sokes derfor om tillatelse til &8 montere 3-5 klatrebayler av typen montert i 2017 pa
fiellveggen, ca. i magehgyde, for og etter livbayen pa veien ut til plataet, for en svinger til
venstre mot selve Brufjellhalene.

Feste: disse klatrebgylene méa festes med nye borrehull i fjellveggen.

Vi sgker om a fa montere en tredje livbagye naermere selve ulykkesstedet.
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Hjemmelsgrunnlag

e Forskrift om Flekkefjord landskapsvernomrade, Flekkefjord kommune, Vest-Agder,
fastsatt ved Kgl.res. 11. mars 2005 (verneforskriften).

¢ Lov om forvaltning av naturens mangfold av 19.06.2009 (naturmangfoldloven/nml.).

e Forvaltningsplan for Flekkefjord landskapsvernomrade, godkjent i oktober 2010
(forvaltningsplanen).

Verneforskriften

Formalet med vernet fremgar av verneforskriften § 2, som lyder:

Formalet med Flekkefjord landskapsvernomrade er & ta vare pa et representativt og
seerpreget landskap med apne sjoflater, urart skjaergdrd og mektig kysthei, samt a sikre
omrader som er viktig for biologisk mangfold, truede og sarbare plante- og dyrearter, og et
variert kulturlandskap med fornminner og nyere tids kulturminner.

Etter § 3 punkt 1.1 er omradet vernet mot inngrep som vesentlig kan endre eller virke inn pa
landskapets art eller karakter. Med de unntak som falger av punkt 1.2 og 1.3 i forskriften er
det forbud mot inngrep og tiltak som oppfa@ring, ombygging og riving av bygninger, brygger,
moloer, broer og andre anlegg, veibygging, bergverksdrift, graving, pafylling av masse,
boring og sprenging, uttak og fjerning av stein, mineraler eller fossiler, drenering og annen
form for tgrrlegging, nydyrking, planting, bakkeplanering, fremfaring av luft- og jordledninger,
oppsetting av skilt, opparbeiding og merking av turveier og stier, opplag av bater,
utplassering av havbruksanlegg, husbater og andre flytende innretninger. Kulturminner skal
beskyttes mot skade og @deleggelse. Opplistingen er ikke uttammende.

Forvaltningsmyndigheten kan etter verneforskriftens § 3 punkt 1.3 e gi tillatelse il
naturvennlig tilrettelegging i samsvar med forvaltningsplan, jf. § 5.

Naturmangfoldloven

| henhold til naturmangfoldsloven § 7, skal prinsippene i §§ 8-12 legges til grunn som
retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet, og vurderingen skal fremgéa av
beslutningen.

Forvaltningsplanen

| forvaltningsplanen kapittel 3.5, er det angitt retningslinjer for friluftsliv innenfor
verneomradet. «Tilrettelegging for friluftsliv skal skje pa en naturvennlig mate og ta hgyde for
god tilgjengelighet for flest mulig, innen rammen av vern. Det innebaerer lav miljgbelastning
og liten grad av inngrep. Tilretteleggingen skal bygge opp under naturopplevelsen og ikke
forstyrre denne.».

Tilrettelegging ma veere avklart med grunneier.
God informasjon skal plasseres pa viktige innfallsporter og utvalgte lokaliteter.
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Vurdering

Flekkefjord landskapsvernomrade er vernet mot inngrep som vesentlig kan endre eller virke
inn pa landskapets art eller karakter (§ 3.1.1). Etter verneforskriftens § 3 punkt 1.3 e kan det
gis tillatelse til naturvennlig tilrettelegging i samsvar med forvaltningsplan. Offentlig
beslutningstaking som bergrer naturmangfoldet skal bygge pa et vitenskapelig
kunnskapsgrunnlag sa langt dette er rimelig, jf. naturmangfoldsloven § 8.

Verneomradeforvalter mener at det foreliggende kunnskapsgrunnlaget gir tilstrekkelig
informasjon om tiltakets konsekvenser for naturmiljget i Flekkefjord landskapsvernomrade til
at det kan fattes vedtak i saken. Det legges her vekt pa opplysninger som fremkommer i
Naturbase, forvaltningsplan, sammen med informasjon i forbindelse med forarbeidet til
vernet, til grunn for vurderingen av kunnskapsgrunnlaget. «fgre-var-prinsippet» etter nml. § 9
har liten relevans i saken.

Flekkefjord kommune sagker om en rekke strakstiltak/midlertidig tiltak pa stinettet fra
Roligheden til Brufijellhalene. Dette begrunnes med bakgrunn for a utbedre sikkerheten, etter
de alvorlige dadsulykkene som fant sted i mars og august dette aret. Tiltakene er primeert pa
den siste delen av stien fra Brufjell og ned mot Brufjellhalene.

Det fgrste som ma sies i saken er at Flekkefjord kommune har satt i gang en prosess med
vurdering av en rekke tiltak, uten involvering av verneomradestyret pa noe tidspunkt i form av
mgter, befaringer o.l. Dette gjelder ogsa i forhold til grunneier slik vi oppfatter det. Sett i lys
av det felles motet som er datert 16.11.23 med Miljgdirektoratet er det hgyst kritikkverdig.
Det henvises i en rekke dokumenter og media av kommunen til ulike fagressurser som
eksempelvis brann, politi, redning m.m. Men da er det merkelig at den fremste fagressursen
for forvaltning av et naturvern- og friluftsomrade ikke blir invitert med, nemlig
forvaltningsmyndigheten for verneomradet. | matereferatet fra dette matet er det en rekke
punkter som kommunen burde ha tatt tak i. Det henvises spesielt til punkt 3 i referatet.

Det som ma nevnes er at omradet ved Brufjell har pa fa ar fatt en enorm tilstramming av
besgkende, som et resultat av tilrettelegging og omfattende markedsfgring. Kommunen og
sine samarbeidspartnere har bidratt i betydelig grad. Vi ser at kommunen henviser til at
manglende besgksstrategi er arsaken til de utfordringene som er i omradet.
Verneomradestyret har hatt utfordringer med & ferdigstille sine nye styringsdokumenter, men
det har ingen rot i virkeligheten at det er arsaken til de utfordringen som er i dag.
Verneforskriften og eksisterende forvaltningsplan er gode styringsdokumenter for vernet. |
sgknaden er det nevnt at tiltak kommunen sgkte pa i 2021 ble avslatt i pavente av
besgksstrategi. Det ma sies & veere en fordreining av realiteter. Seknaden ble behandlet i
ST-sak 30/21 den 03.06.21 og inneholdt en rekke tiltak som var i strid med verneforskriften
og forvaltningsplan, da det var snakk om anlegning av tyngre tilretteleggingstiltak. Som det
den gang sto i SNO-rapport som var bakgrunnen for sgknaden: Det er et uttrykt enske om &
komme inn under ordningen «nasjonale turstier», samt i fremtiden Igfte frem omradet og oke
attraksjonskraften giennom markedsfaring.

Mye av det kommunen henviser til dreier seg om sikkerhet i forhold til at dette er et krevende
omrade. Det er liten tvil om at omradet fra Brufjell og ned mot Brufjellhdlene er et krevende
turomrade. Det er derfor kanskje pa tide at en lgfter diskusjonen, om omradet er egnet for
den type masseturisme som det er lagt opp til, der det i sterkt begrenset grad vil veere mulig
a sikre omradet. Dette blant annet pa grunn av hensynet til at det faktisk er et
naturvernomrade. Ytterligere tiltak vil ogsa sannsynligvis fare til gkt tilstremming av folk og
risikoen for nye ulykker kan vel sa gjerne gke som reduseres.
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Det kan i seg selv veere vanskelig & se at disse tiltakene som det sgkes om, ville kunne ha
gjort noe fra eller til med de ulykkene som skjedde i ar. | urgrt krevende natur vil det alltids
veere stor risiko for ulykker hvis en aktiv tilrettelegger for det. Mindre tilrettelegging og
markedsfaring kan veaere det beste sikkerhetstiltaket.

| henhold til verneforskriften kan det gis tillatelse til naturvennlig tilrettelegging i samsvar med
forvaltningsplan, jf. § 3 pkt. 1.3 e. Tilrettelegging for friluftsliv skal skje pa en naturvennlig
mate. Det innebeerer lav miljgbelastning og liten grad av inngrep. Tilretteleggingen skal
bygge opp under naturopplevelsen og ikke forstyrre denne.

Noen hovedkriterier for naturvennlig tilrettelegging:

¢ Ta utgangspunkt i gamle ferdselsveier og jordbruksveier.

¢ Legg turveier utenom sarbare vegetasjonstyper og i god avstand fra viktige viltbiotoper.
¢ Legg stien naturlig inn i landskapet med minst mulig inngrep.

¢ En sti kan med fordel legges i en enkel bro over ei fuktig eng i stedet for at enga dreneres
ut. | tréd med god lokal skikk og bruk.

Omradet som det sgkes om a gjgre tiltak i fra Brufjell og ned mot Brufjellhalene er i all
hovedsak et urgrt omrade med fa inngrep. Omradet er helt unikt nasjonal og internasjonal
sammenheng. Dette er et av de virkelige hotspots omradene i Flekkefjord
landskapsvernomrade. | kommende forvaltningsplan for omradet star felgende:

| den bratte havvendte Brufjellveggen, ser for Roligheten ved Sirafjorden, er en av de mest
saerprega geologiske forekomstene langs kysten av Norge. Her finnes godt utviklede
strandgryter med strandlinje. De ligger i vannrett linje ca. 20 moh. og er opp til 10 meter
dype. De méa veere dannet da havet sto 20 meter hayere enn i dag, sannsynligvis under den
siste istida, for mer enn 20.000 ar siden. Forekomsten har nasjonal verneverdi og er gjengitt i
flere internasjonale laerebgker.

Sa langt verneomradeforvalter kjenner til er verken stigbayler ned godkjent av
verneomradestyret eller grunneier. Nar det gjelder skilt ved Brufjell og livbgyer sa er det
mulig det er godkjent, men ingenting er funnet skriftlig.

Det foreligger ingen godkjenning fra grunneier av disse tiltakene som er omsgkt, slik det er et
krav om i henhold til forvaltningsplan.

| forhold til punkt 1 a) sa vurderer verneomradeforvalter det til at vedlikehold er selvsagt greit
uten sgknad. Imidlertid en oppgradering av bayler er sgknadspliktig.

Punkt 1 d) sa sgkes det om & erstatte eksisterende skilt med et nytt skilt pa 70x35¢cm.
Verneomradeforvalter vurderer at primaert skal slike skilt plasseres utenfor verneomradet ved
innfallsportene. A gjgre inngrep i urgrt natur ville vaere et forstyrrende element i den urgrte
naturen og vil veere i strid med naturvennlig tilrettelegging. Det virker og helt ungdvendig
med en slik plassering ute i terrenget. Na er det satt opp skilt bade pa parkering og
oppstigning, sa har ikke folk oppfattet informasjonen, kommer de heller ikke til a snu her. Et
annet viktig moment er dette med en helhetlig skilt- og informasjonsplan for omradet ber skje
som et resultat av samarbeid.

Punkt 1 e) gjelder oppsett av to skilt pa 10x30cm. Verneomradeforvalter vurderer at primaert
er omradet veldig unikt geologisk og a gjare inngrep i urgrt natur ville veere et forstyrrende
element og vil veere i strid med naturvennlig tilrettelegging.
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Punkt 1 f) gjelder enten fjerning av en stein ved «trollkraft» pa 500 kg som pastas utgjer en
sikkerhetsrisiko. Alternativ sgkes det om a bolte steinen fast med kamstal. Den steinen har
sannsynligvis ligget i omradet i millioner av ar. Dette er primaert et naturvernomrade der
naturen er vernet mot inngrep. Nar denne steinen vil kunne Igsne er det ingen som vet. Det
kan skje om 1 &r og det kan skje om 1000 &r. A drive rassikring i verneomrader er ikke
vanlig. Det vil alltids vaere en hvis risiko a ferdes i slike omrader uansett og det vil ikke veere
lovhjemmel for dette, da det ikke kan betraktes som naturvennlig tilrettelegging.

Punkt 2) gjelder klatrebgyler og livbgye ved Brufjellhalene. Verneomradeforvalter vurderer
primaert at omradet er veldig unikt geologisk og a gjare inngrep i urgrt natur ville veere et
forstyrrende element i naturen og vil veere i strid med naturvennlig tilrettelegging.

| forhold til naturmangfoldlovens § 10, gkosystemtilneserming og samlet belastning vil disse
tiltakene bidra til & vaere et betydelig forstyrrende element i det unike urarte landskapet og
veere en belastning pa naturen. Etter § 12 i naturmangfoldsloven, miljgforsvarlige teknikker
og driftsmetoder vil disse tiltakene ikke veere i henhold til faringen om naturvennlig
tilrettelegging i forvaltningsplanen for Flekkefjord landskapsvernomrade. Sgknaden ma
derfor avslas som helhet.

Konklusjon

Pa bakgrunn av overnevnte vurderinger anbefales det a avsla sgknaden om strakstiltak i
Flekkefjord landskapsvernomrade etter verneforskriftens § 3 punkt 1.3 e.

Klagerett

Dette vedtaket kan paklages til Miljgdirektoratet av en part eller annen med rettslig
klageinteresse i saken, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd, jf. § 2 tredje ledd. Klagefristen er
3 uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet frem til vedkommende part, ev.
fra den dag vedtaket fgrste gang ble kunngjort, jf. forvaltningsloven § 29 fgrste ledd. En
eventuell erkleering om klage skal fremsettes for verneomradestyret for Oksgy-Ryvingen og
Flekkefjord landskapsvernomrader, og vaere undertegnet samt nevne det vedtak det klages
over og den endring som gnskes, jf. forvaltningsloven § 32. Klagen bgr begrunnes, og andre
opplysninger av betydning for saken bgr nevnes.

Med visse unntak har partene rett til & se sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven §§ 18 og
19.
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FLEKKEFJORD KOMMUNE

Verneomradestyret for Oksgy-Ryvingen og Flekkefjord
Postboks 504
4804 Arendal

Grunneiere ved Landskapsverneomradet

Flekkefjord 09.09.2024
Sgknad om tiltak pa Brufjell.

| pavente av besgksstrategien har Flekkefjord kommune avventet ytterligere tiltak i Brufjell. Det ble i
forrige runde sgkt om nye tiltak, og en del vedlikeholdstiltak, av eksisterende stinett. Disse
spknadene ble avslatt av forvaltningen med begrunnelse i mangel pa besgksstrategi.

Etter alvorlige hendelser innevaerende sesong, har kommunen gjennomfgrt en befaring for a vurdere
stinettet og skiltingen i omradet. Dette har resultert i forslag til aktuelle tiltak som kan gjennomgres
pa kort sikt og vurderes som gode forebyggende tiltak.

Befaringen ble giennomfegrt av:

Terje Glendrange — Kommunalsjef samfunn
Hans-Egill Berven — Naeringssjef
Kai Espen Feed — Leder beredskap, brann og redning

Prosjektets avgrensning

Det understrekes at de forslagene vi na sgker om ikke dekker alle faremomentene knyttet til
stinettet. Store deler av stinettet er underdimensjonert og slitt, og bruk av stien er forbundet med
risiko pa flere strekninger. Hele stinettet, informasjonssystemet og tilretteleggingen for besgk ma
gjennomgas for a utvikle friluftsomradet pa en mate som sikrer naturverdiene, grunneiernes
interesser og som forbedrer besgkendes sikkerhet pd best mulig mate. Besgksstrategien vil legge
grunnlaget for det videre arbeidet nar den blir vedtatt.

Denne sgknaden dreier seg i hovedsak om midlertidige, reversible, strakstiltak for inngangen til
omradet, pa toppen av nedstigningen til Brufjellhalene, i nedstigningen og veien videre ut forbi
ulykkesstedet:

Tiltak

1. Strakstiltak - hindre ugnskede hendelser langs nedstigningen.

a. Klatrebgylene og annet utstyr som ble montert fgr 2017 var av for spinkel kvalitet.
Mange av klatrebgylene er bgyd, mens noen av dem er brukbare som ekstra handtak
for de klatrende gjestene. 1 2017 ble det montert grovere bgyler som har vist seg a
holde stand. Malet med denne delen av prosjektet er at klatrebgylene legger til rette
for a kunne bevege seg tryggere i ned- og oppstigningen. Herunder sikre at oppad-
og nedadstigende besgkende trygt kan passere hverandre i stigningen. Ekstern
ekspertise blir innleid og deres oppdrag innbefatter egenvurdering av treffende tiltak
utfra klatrefaglig ekspertise.

Vi gnsker 3 erstatte bgyde klatrebgyler med bgyler av samme kvalitet som dem som
ble montert i 2017.
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FLEKKEFJORD KOMMUNE

Wiren er, som bildene nedenfor viser, moden for reparasjoner. Festeboltene ma
sjekkes og eventuelt utbedres. Wirefestene ma gjennomgas og utbedres.

b. Varselskilt om fare for & unnga ugnskede hendelser
Vi kommer til 3 plassere et varselskilt ( av typen vist nederst i sgknaden) pa
parkeringsplassen. Skiltet er pa 140 *70 cm. Dette for 3 sikre oss at gjester blir advart
allerede f@r de tar fatt pa turen ut til Brufjell. Malet er at flere folk tar en
realitetsvurdering fgr de tar fatt pa turen.

c. Visgker om a kunne plassere et likt, men nedskalert, skilt ved porten/inngangen fra
veien. Dette for, igjen, a advare om de sikkerhetsutfordringene som er forbundet
med selve nedstigningen til Brufjellhalene.

Feste: Vi foreslar a benytte eksisterende festeanordning, og flytte eksisterende
infoskilt som er der i dag enten opp eller ned pa festeanordningen for a gi rom for et
nytt skilt.

d. Visgker om a fa erstatte eksisterende skilt rett fgr nedgangen til Brufjellhadlene (se
foto), med skiltet nederst i stgrrelse 140*70 cm. Dette foreslas for a gi bespkende en
siste mulighet for a realitetsorientere seg i forhold til konkrete farebeskrivelser, og
eventuelt velge a la veere a ta klatreturen ned.

Det eksisterende skiltet er i og for seg et godt varselstiltak, men det treffer ikke godt
nok mot gjester fra andre land og kulturer som er vant med varselskilter med
tydelige faretegn.

Feste: Vi foreslar a fjerne det gamle skiltet, og montere fareskiltet ( som vist nederst)
med 4 nye hull i fjellet pa samme lokasjon.
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FLEKKEFJORD KOMMUNE

e.

To sma pilskilt i signalfarge, ca. 10*30 cm. med tekst som oppfordrer til & fglge
fiellveggen pa veien ut til plataet ved Brufjellhalene. F.eks. «Stay on Trail». Ett skilt
foreslas plassert pa den store steinen man passerer fgr man kommer til
ulykkesstedet, og ett eller to pa fjellveggen hvor vi har sgkt om a8 montere nye
bayler.

Det ligger en stein som veier anslagsvis 400 kg. pa toppen av nedstigningen. Den har
tidligere ligget trygt, men grunnet erosjon sa er det fare for at den kan falle nedover
juvet. Vi ber om lov til 3 enten bolte den fast i underlaget, eller a dele den og fjerne
den avhengig av vurderingene til fagfolkene som skal jobbe med bgylene og wiren.

2. Lede folk langs sikrest trase, samt gke muligheten for redning ved ugnskede hendelser.

Ved var befaring sa vi at noen av de besgkende valgte traseen ned langs
ulykkesstedet, i stedet for 3 bevege seg tettere opp mot fjellveggen ved livbgyen.
Dette skyldes delvis manglende merking, men ogsa at det er et ganske skratt terreng
langs gnsket trase langs fjellveggen. Uten noe a holde i velger en del av de besgkende
den mer behagelige, men langt farligere, ytre/nedre traseen narmere sjgen. Vi sa
ogsa under befaringen at der det i dag finnes klatrebgyler, sa fglger de besgkende i
stor grad disse. Vi konkluderte med at klatrebgylene i seg selv fungerer som merking,
og vil bidra til 3 lede folk langs sikrest mulig trase lengst mulig vekk fra stupet ned
mot sjgen.

Det spgkes derfor om tillatelse til a montere 3-5 klatrebgyler av typen montert i 2017
pa fiellveggen, ca. i magehgyde, for og etter livbgyen pa veien ut til plataet, fgr en
svinger til venstre mot selve Brufjellhdlene. Brann/redning legger tid at man ved hjelp
av disse klatrebgyene ogsa far bedre festemuligheter for tau ved
redningsoperasjoner pa ulykkesstedet i sjpen nedenfor (se foto til venstre nedenfor).
Feste: disse klatrebgylene ma festes med nye borrehull i fiellveggen.

Ny livbgye. Vi sgker om a fa montere en tredje livbgye nsermere selve ulykkesstedet
(se foto til hgyre nedenfor) etter rad fra brann/redning.
Feste: To borrehull i fjellveggen.

Side3 av5
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Organisering

Det er opprettet en arbeidsgruppe for dette prosjektet i kommunen med:

Bernhard Nilsen - Radmann

Terje Glendrange - Kommunalsjef for Samfunn og teknikk
Kai Espen Feed - Brann/redning

Hans-Egill Berven - Neeringssjef

Ingvild Storm Hookway - Kommunikasjonsansvarlig

Ann Kathrin Berg - Beredskap

Ekstern ekspertise

Vi har, fredag 30.08.2024 sendt ut anbudsforespgrsel til 3 fagmiljger med svarfrist mandag
09.09.2024 kl. 09.00, for & velge ut en egnet leverandgr til prosjektet. Felgende kvalifikasjonskrav ble

stilt til leverandgrene i anbudsforespgrselen:

Kvalifikasjonskrav Dokumentasjon

Leverandgren skal ha ordnede forhold | Attest for skatt og merverdiavgift
vedr. skatte- og merverdibetaling.

Sertifisering for utendgrs klatring pa Sertifikater / kursbevis. Klatrekort.
instrukter- og trenerniva. Referanser med kontaktperson og
Sertifisering for montering av kontaktinfo.

klatreutstyr i fjell.

Dokumentert erfaring fra lignende
oppdrag i utsatte turistleder.
Dokumentert erfaring fra HMS arbeid
og/eller arbeid med relevant
risikohandtering.

Valgt leverandgr vil:

bli bedt om & analysere hvilke Igsninger som er best med tanke pa sikkerheten til de
besgkende underveis i prosjektet

bli instruert til 3 legge igjen minst mulig irreversible inngrep i fjellelementene

sende inn forslag til eventuelle tiltak som gar utover ovennevnte mandat til arbeidsgruppen
for eventuelle sgknader i fortsettelsen.

Vi gjorde det klart i anbudsforespgrselen at vi gnsker a giennomfgre disse tiltakene sa fort som
mulig, og senest i oktober.

Ytterligere kommentarer

Vi understreker:

Alle skilter som monteres er midlertidige, og vil kunne skiftes ut eller fjernes, nar en helhetlig
skiltplan for omradet utformes i etterkant av at en besgksstrategi er vedtatt. Vi ser at det i
samarbeid med grunneierne, forvaltningen og fagmiljget i Agder fylkeskommune ma
utarbeides en helhetlig plan for informasjon og skilting for hele omradet.

Til informasjon:
All varsling som gjgres i felt i form av skilting blir na i disse dager speilet pa web via alle
kommunens websider og sosiale mediekontoer. Vi jobber ogsa mot UT.no, Friluftsradet, FOT,

Side 4 av5
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Smaabyen Flekkefjord, Visit Sgrlandet for a endre pa tredjeparts kommunikasjonen med
turister som sgker opp Brufjell.

Det er klaget pa darlig mobildekning pa nedre plata. Vi har nd kontakt med Telenor som
planlegger en tur for @ male eksakt mottakerforhold for mobil og ngdnett.

Vi ber om at ikke sgknaden forkastes i sin helhet hvis enkelte tiltak far avslag, men at dere snarere
svarer punkt for punkt.

Vi understreker avslutningsvis at dette haster, og at vi haper pa en hastebehandling i fra
omradeforvaltningen side, og at grunneierne svarer pa henvendelsen sa snart som mulig.

Vennlig hilsen

Neeringssjef

Hans-Egill Berven

Mob: 488 43 483

Mail: heb@flekkefjord.kommune.no

Illustrasjon: Dette midlertidige skiltet er under utarbeidelse. Dette er kun et utkast, men det gir et
inntrykk av forslaget hva gjelder form, farge og innhold!
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Ronny Skansen
Kirkeheiveien 14

4517 MANDAL Nzering
Dato: 09.09.2024
Var ref: 24/02948-4
Deres ref:
Saksbeh.:  Hans-Egill Berven
Telefon:

Seknad - umiddelbare tiltak pa Brufjell

Hei.

Vedlagt ligger en enkel spknad om vedlikehold av klatrebgyler og wire ved nedstigningen,
om plassering av midlertidige varselskilt, og noen andre tiltak ved, og rundt,
nedstigningen til Brufjellhalene.

Vi vil presisere at vi pa det navaerende tidspunkt har konsentrert oss om a gjgre tiltak som
kan hindre flere ugnskede hendelser i omradet. Et mer langsiktig arbeid med
besgksforvaltning vil matte

knyttes opp mot de strategier som fremkommer av besgksstrategien nar den blir endelig
vedtatt.

Vivil imidlertid, for besgksstrategien vedtas, ta initiativ til snarlig mgte med
omradeforvalter, Agder fylkeskommune og grunneier, om hvilke andre tiltak som kan
gjores for a bedre

situasjonen innenfor det handlingsrommet som foreligger fgr besgksstrategien blir
vedtatt.

Vi har i dag mottatt et pristilbud pa jobben som virker lovende, og med rask
tilbakemelding fra dere vil det vaere mulig a fa utfgrt arbeidet de kommende ukene.
Vi ber om at sgknaden hastebehandles.

Ved skriftlig henvendelse angaende saken vennligst referer til saksnr 24/02948

Med hilsen
Postadresse: Besgksadresse: Telefon: Bankkonto:
Flekkefjord kommune Kirkegaten 50, 4400 Flekkefjord 38 32 80 00 2801 44 37497
Kirkegaten 50 E-postadresse: Hjemmeside: Foretaksregisteret:
4400 Flekkefjord post@flekkefjord.kommune.no flekkefjord.kommune.no 964 967 369 MVA

Side 1av 2
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Hans-Egill Berven
Neeringssjef

Brevet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.
Mottakere: STATSFORVALTEREN | AGDER, Postboks 788 Stoa
, 4809 ARENDAL

Ronny Skansen, Kirkeheiveien 14, 4517 MANDAL
Sara Anne Aboen, @stebg 34, 4420 ANA-SIRA

Kopi til: Agder Fylkeskommune, Bard Andreas Lassen
Agder Fylkeskommune, Siv Lgvaas

Vedlegg:
Sgknad - umiddelbare tiltak pa Brufjell 24

Flekkefjord kommune Dokumentnr: 24/02948-4  Dato: 09.09.2024 Side 2 av 2
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STATSFORVALTEREN | AGDER

Postboks 788 Stoa

4809 ARENDAL Naering
Dato: 10.09.2024
Var ref: 24/02948-6
Deres ref:
Saksbeh.:  Hans-Egill Berven
Telefon:

Tilleggsopplysning til seknad om strakstiltak ved Brufjell. Bes lagt ved sgknad
sendt 09.09.2024 til omradeforvaltningen

Det vises til spknad sendt til dere i gar, 09.09.2024.
Vi har fatt en ny utgave av varselsskiltet, og ber om at den legges til grunn ved
styrebehandlingen av sgknaden.

= A\ warnin!

FORYOUR SAFETY,
STAY ON TRAIL!

SLIPPERY RISK OF RISKOF
ROCKS DROWNING FALLING

Ved henvendelse angdende saken vennligst referer til saksnr 24/02948

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: Bankkonto:

Flekkefjord kommune Kirkegaten 50, 4400 Flekkefjord 38 32 80 00 2801 44 37497

Kirkegaten 50 E-postadresse: Hjemmeside: Foretaksregisteret:

4400 Flekkefjord post@flekkefjord.kommune.no flekkefjord.kommune.no 964 967 369 MVA
Sidelav2
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Med hilsen

Hans-Egill Berven
Neeringssjef

Brevet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.
Mottakere: STATSFORVALTEREN | AGDER, Postboks 788 Stoa
, 4809 ARENDAL

Ronny Skansen, Kirkeheiveien 14, 4517 MANDAL
Sara Anne Aboen, @stebg 34, 4420 ANA-SIRA

Flekkefjord kommune Dokumentnr: 24/02948-6  Dato: 10.09.2024 Side 2 av 2
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STATSFORVALTEREN | AGDER

Postboks 788 Stoa

4809 ARENDAL Naering
Dato: 12.09.2024
Var ref: 24/02948-7
Deres ref:
Saksbeh.:  Hans-Egill Berven
Telefon:

Tilleggsopplysninger nr. 2. Sgknad -umiddelbare tiltak pa Brufjell

| forbindelse med sgknaden som er sendt inn om strakstiltak ved Brufjell vil vi presisere

fglgende.

Vi legger til grunn at arbeidet med a reparere/skifte vire og bolter ved nedstigningen er

tiltak som tidligere er godkjent av bade grunneier og omradestyret.

Det aller viktigste for oss pa kort sikt er a fa opp varselskilt rett fgr nedstigningen til

Brufjell. Altsa tiltak 1 d. i sgknaden.

For a presisere hva vi snakker om, se de bla markeringene i utsnittene nedenfor:

/M EXPERT LEVEL

= A\ warniNa!

FOR YOUR SAFETY,
STAY ON TRAIL!

Postadresse: Besgksadresse: Telefon:

Flekkefjord kommune Kirkegaten 50, 4400 Flekkefjord 38 32 80 00

Kirkegaten 50 E-postadresse: Hjemmeside:

4400 Flekkefjord post@flekkefjord.kommune.no flekkefjord.kommune.no
Sidelav2
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Ved henvendelse angaende saken vennligst referer til saksnr 24/02948

Med hilsen

Hans-Egill Berven
Neeringssjef

Brevet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Flekkefjord kommune Dokumentnr: 24/02948-7  Dato: 12.09.2024 Side 2 av 2
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Fra: Hans-Egill Berven[Hans-Egill.Berven@flekkefjord.kommune.no]

Sendt: 01.10.2024 13:05:41

Til: Skansen, Ronny;Sara Anne Aboen[ronny.skansen@statsforvalteren.no;saaaboen@gmail.com]
Tittel: Endring i sgknad

Hei.
Jeg trodde jeg hadde sendt dette til dere, men jeg har ikke fatt gjort det.

Vi har na vurdert det slik at at det omsgkte midlertidige varselskiltet ved nedstigningen til Brufjellhalene
kan halveres i stgrrelse uten a miste sin misjon.
Den vil fremdeles vaere synlig nok, og innholdet vil veere lett nok a tyde.

Dette innebaerer at skiltet vil fa mal: 70 cm. * 35 cm.
Vi ber om at dette tas i betraktning i forhold til innsendt, og vedlagt, sgknad.

Vi gjgr ogsa oppmerksom pa at den omtalte steinen som ligger rett over nedstigningen representerer en
konstant fare for folk som beveger seg i omradet.

Vi mener at den ma sikres ved @ montere bolter som holder den pa stedet. Vi ber om tilbakemelding pa
dette i Ippet av innevaerende uke, slik at vi kan sikre mot ras.

Vennlig hilsen

Planlegger / nzeringssjef Flekkefjord Kommune
Hans-Egill Berven

Email: Hans-Egill.Berven@flekkefjord.kommune.no
Mob: +47 488 43 483

Bestill tid hos meg her -

]

e

AT Fiekkefjord kum mune Kirkegaten 50 post@fiekkeford kommune.no
Telafon 38 32 80 00 Org.nr. 964 967 369

LI K" 4400 i'.'-'rl-ck-a.‘|{-rd w\-\.'w.flekkf_-fj-:-rrl kommune.no
- ‘4‘1’5. Vilie til vekst

Bankgiro 2801 .44.37497
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pong
4@ Flekkefjord

kommune

——

VERNEOMRADESTYRET FOR OKS@Y-RYVINGEN OG FLEKKEFJORD
LANDSKAPSVERNOMRADER

Postboks 788 Stoa Naering

4809 ARENDAL Dato: 28.10.2024
Var ref: 20/02411-12
Deres ref:

Saksbeh.:  Hans-Egill Berven

Telefon:

Tillegg til tidligere innsendt sgknad. Lgs stein ved nedstigningen til Brufjellhdlene

Vi har hatt fagressurser pa befaring i Brufjell for & vurdere faremomenter knyttet til

nedstigningen ved Brufjellhalene.

Som tidligere nevnt har vi en bekymring for en stein som ligger rett ovenfor
nedstigningen. Steinen som anslas a veie oppmot et halvt tonn, ligger i en bratt skraning
pa noe jord som er i ferd med a erodere bort. Fagressurserne bekrefter at steinen
representerer en klar fare for liv for folk som beveger seg i nedstigningen.

Vi ber om at dere i neste styremgte vurderer ett av to alternative tiltak som er foreslatt.
1. Boring av 2-4 rustfrie bolter i kamstal for a stanse steinen fra a gli ut. Tildekking av

boltene med jord/lyng.

2. Fjerning av steinen ved a borre flere hull i steinen, og splitte den ved hjelp av

«trollkraft». Dette vil spare skraningen for inngrep/boltehull.

Mail fra fagressursen:

Postadresse: Besgksadresse: Telefon:

Flekkefjord kommune Kirkegaten 50, 4400 Flekkefjord 38 32 80 00

Kirkegaten 50 E-postadresse: Hjemmeside:

4400 Flekkefjord post@flekkefjord.kommune.no flekkefjord.kommune.no
Sidelav3
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Idar Ose <oseidar@gmail.com> @ Hans-Egill Berven

= Re: Rapport

ﬂ Hvis det er problemer med hvordan denne meldingen vises, kan du klikke her for & vise den i en nettleser,

Du fir ilke ofte e-post fra pseidar@gmail.com. Finn ut hvorfor detre er viltiz

Ekstern e-post:Wennligst vier varsom og ikke trykk pd vedlegg og lenker med mindre du kjenner igien avsenderen og vet at innhaldet er trygt. Hilsen DDW

Hei igjen,
Et alternatiy til  sikre steinen i undarliggende fiell, er & borre tilstrekkelig med hull | gleldende stein, sikre den med nett og sprenge den med “Trollkraft"

Da blir det mindre skader pd underliggende fiell, og faren sam steinen utgjér blir eliminert.

KVH
Idar Ose

man. 28 okt. 2024 k. 10:57 skrev |dar Ose <ossidar@gmail coms:
Hei,

Her er ROS analysen som avtalt.

angiende stein i nadgangen til den bratte delen, =4 tror jeg at ved & borre i 2 -4 rustfrie biter av kamstdl, vil hindre den i & begynne 3 skii utfor. (3= rpde streker p& bildet.

MVH
idar

Ved henvendelse angdende saken vennligst referer til saksnr 20/02411

Med hilsen

Hans-Egill Berven
Neeringssjef

Brevet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Mottakere: VERNEOMRADESTYRET FOR OKS@Y-RYVINGEN OG FLEKKEFJORD
LANDSKAPSVERNOMRADER, Postboks 788 Stoa
, 4809 ARENDAL

Flekkefjord kommune Dokumentnr: 20/02411-12 Dato: 28.10.2024 Side 2 av 3
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Ronny Skansen, Kirkeheiveien 14, 4517 MANDAL
Sara Anne Aboen, @stebg 34, 4420 ANA-SIRA

Flekkefjord kommune Dokumentnr: 20/02411-12 Dato: 28.10.2024 Side 3 av 3

41



ST 36/24 Orienteringssaker
RS 8/24 Referat saker
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Milje-
direktoratet

Sverre SgrensenAlsvik Sgrensen
Trondheim, 14.10.2024

Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
2024/6434 Marit Doseth

Vedtak i klagesak om brygger/terrasser i Oksay -
Ryvingen landskapsvernomrade

Vi viser til klagen pa Verneomradestyret for Oksay-Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernomrader sitt vedtak 03.06.2024. Klagesaken ble oversendt fra verneomradestyret
27.06.2024.

Vedtak

Miljedirektoratet opprettholder Verneomradestyret for Oksay-Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernomrader sitt vedtak.

Etterfglgende godkjenning av utvidelse av terrasse med 20 m? avslas.

Vedtaket er fattet etter verneforskriften for Oksey-Ryvingen landskapsvernomrade § 3, pkt.1,
naturmangfoldloven 8 48 fgrste ledd, fgrste alternativ og forvaltningsloven 8 34 fjerde ledd.

Dere kan ikke klage pa vedtaket.

Bakgrunn for saken

Skjeergardsbygg AS sekte pa vegne av Inger Serensen, Sverre Sgrensen og Beate Alsvik Serensen
om etterfglgende godkjenning av to brygger og utvidelse av en terrasse pa Krossholmen utenfor
Flekkergy pa gnr/bnr 3/185 i Kristiansand kommune innenfor Oksgy-Ryvingen
landskapsvernomrade.

Bakgrunnen for sgknaden var at Statens naturoppsyn besgkte eiendommen under arbeidet pa to
brygger. Bryggene var forfalte og usikre, og det utfgrte arbeid medferte at bryggene ble 20 m?
starre.

Det sokes ogsa om etterfalgende tillatelse til oppfert terrasse. Terrassen var for vernet (2005) pa
ca. 10m?, i dag er terrassen pa 30 m2. Det sgkes dermed om en utvidelse pa ca. 20m?2 for
terrassen.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Verneomradestyret for Oksgy-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernomrader fattet 22.03.2024
vedtak om a godkjenne det vedlikeholdsarbeid og reparasjoner som var utfert pa de to bryggene.
Seknaden om etterfglgende godkjenning av utvidelse av terrasse pa ca. 20 m? ble avslatt etter
forskrift om Oksey-Ryvingen landskapsvernomrade § 3 punkt 1.1 jf. naturmangfoldloven § 48.

Klagers argumenter

| klagen vises det til at de pa 1990-tallet fikk tillatelse til en utvidelse av eksisterende hytte med 21
mZ2. Utvidelsen ble ikke foretatt og dermed unnlot man flere "fotavtrykk" i naturen.

Det vises ogsa til at terrassen ikke ngdvendiggjer nye naturinngrep, da grunnen for lenge siden
ble opparbeidet og planert. Terrassen er derfor ikke i strid med naturmangfoldloven eller
verneforskriften.

Terrassen opplyses a veere viktig for at fire generasjoner skal kunne oppholde seg og metes pa
hytta, som er fra 1970 og ngktern (52 m?). Terrassen medfgrer ikke gkt privatisering, eller
reduserte muligheter for allmenheten.

- ||||1i|!|¥||

Det vises til at eiendommen er en av fire pa Krossholmen og at faren for presedens derfor er
liten. Alle eiendommene er bebygd pa 1960 tallet, far vernet ble vedtatt. Siden eiendommen
allerede er preget av inngrep, vil en utvidelse av terrassen ikke komme i konflikt med vernet.

Verneomrdadestyret for Oksay-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernomrader
sine merknader
Verneomrdadestyret behandlet klagen den 03.06.2024.
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Styret la til grunn at det bare er utvidelsen av terrassen som ble utfert etter at vernet var vedtatt
og som det ikke var gitt dispensasjon til, som er relevant i foreliggende sak. Det anfares at
verneforskriften ikke dpner for bygging av terrasser. En tillatelse kunne skape stor fare for en
uheldig presedens, det vises til at det er 62 hytter i verneomradet.

Det vises ogsa til vurderingene som er gjort i saksfremlegget til ST-sak 7/24 hvor det ble anfert at
utvidelse av terrasse vil vaere i strid med formalet med vernet for Oksey-Ryvingen
landskapsvernomrade.

Verneomrdadestyret tok ikke klagen til felge og klagen ble sendt til Miljedirektoratet for endelig
avgjorelse

Miljgdirektoratet sine vurderinger

Vi er klageinstans i saken, og kan derfor preve alle sider av den. Vi kan ogsa ta hensyn til nye
omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Reglene som gjelder for dette verneomradet

Oksegy-Ryvingen landskapsvernomrdade ble vernet ved Kronprinsreg.res. 29. april 2005 og forskrift
om Oksegy-Ryvingen landskapsvernomrdde, Kristiansand, Segne og Mandal kommuner, Vest-
Agder ble vedtatt (verneforskriften).

Formalet med vernet er a ta vare pa et sammenhengende og egenartet skjeergardslandskap lite
preget av tekniske inngrep, og som er representativt for sgrlandskysten. Dette
skjeergardslandskapet karakteriseres av en sjgoverflate som brytes opp av mange lave,

avslepne gyer, holmer og skjeer, med tilhgrende naturtyper, flora, fauna, kulturminner og
kulturlandskap, herunder kystlynghei og de karakteristiske uthavnene. Allmennheten skal ha
mulighet til naturopplevelser giennom utgvelse av tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad
av teknisk tilrettelegging.

Ifolge verneforskriften 8 3 pkt.1.1. er oppfaring og ombygging av bygninger, brygger og andre
anlegg forbudt i landskapsvernomradet. Bygging og/eller utvidelse av terrasse er forbudt etter
denne bestemmelsen.

Etter verneforskriften 8 3 pkt. 1.3 kan forvaltningsmyndigheten gi tillatelse til ombygging og
mindre tilbygg til eksisterende bygninger. Utvidelse av terrasse faller ikke inn under ordlyden i
denne bestemmelsen.

Verneforskriften har derfor ikke unntaksbestemmelser som apner for at det kan gis tillatelse til
bygging av terrasse, og seknaden ma derfor behandles etter naturmangfoldloven § 48. Det falger
av forarbeidene til naturmangfoldloven at denne bestemmelsen ikke kan brukes for & utvide den
rammen som er gitt i vernevedtaket. Bestemmelsen skal vaere en sikkerhetsventil for tiltak som
ikke kunne forutses eller spesielle tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. For at en
dispensasjon skal kunne gis ma vilkarene i bestemmelsen vaere oppfylt.
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Konkret vurdering
Kunnskap om naturverdiene i omradet har vi fra verneomradestyrets saksbehandling, jf.
naturmangfoldloven § 8.

Vilkarene for a gi dispensasjon etter naturmangfoldloven § 48 forste ledd, ferste alternativ er at
tiltaket ikke strider mot verneformalet og ikke har nevneverdig pdvirkning pa verneverdiene.

| forliggende tilfelle sgkes det om & fa godkjent en terrasse som ble oppfert allerede i 2015.
Aktuelle eiendom hadde terrasse pa vernetidspunktet, men da behovet for vedlikehold og
utbedringer oppstod, ble terrassen utvidet med 20 m?, fra 10 m? til 30 m2. Tiltaket som det na
sokes om ettergodkjenning til, ma behandles som at det ikke allerede har blitt giennomfart.

Formalet med landskapsvernomradet er a ta vare pa et sammenhengende og egenartet
skjeergardslandskap lite preget av tekniske inngrep, og som er representativt for sgrlandskysten.

Miljedirektoratet legger til grunn at omsgkte utvidelse av terrasse med 20 m?, isolert sett neppe
vil pdvirke skjaergdrdslandskapet i en slik grad at det vil veere i strid med verneformalet, eller
pavirke naturtyper, flora, fauna, kulturminner og kulturlandskap nevneverdig.

Prinsippet i naturmangfoldloven 8 10 om den samlede effekten av det omsgkte tiltaket, og
eventuelt fremtidig liknende tiltak vil derfor vaere sentralt ved vurderingen av om tillatelse skal
gis. Det vises ogsa til naturmangfoldloven § 36 andre ledd som sier at det i et
landskapsvernomrade ikke ma settes i verk tiltak som alene eller sammen med andre tiltak

(var understrekning) kan endre det vernede landskapets saerpreg eller karakter vesentlig.
Tillatelser til utvidelse av terrasse kan fgre til uheldig presedens for eventuelle lignende sgknader
i fremtiden og fere til en «bit-for-bit»-utbygging i verneomrade. Det vises ogsa til
naturmangfoldloven & 36 andre ledd

Styret har i sin vurdering av seknaden pekt pa at dette er saker av prinsipiell karakter da en
eventuell tillatelse kan skape presedens i lignende saker og pa sikt pavirke landskapets art og
karakter betydelig. Styret har ogsa pekt pa at terrasser er noe som det kan tenkes at flere vil sgke
om fremover.

Miljgdirektoratet har i likhet med styret forstdelse for at en stor terrasse utvider oppholdsarealet
pa hytta, slik at storfamilien kan samles der. Av samme grunn er det derfor ogsa sannsynlig at
flere vil sske om samme tiltak dersom det gis tillatelse som omsgkt. Direktoratet er imidlertid
enig med styret i at en tillatelse kan gi ugnskede og uheldige presedensvirkninger. Ut fra det
ovennevnte avslas seknad om etterfglgende godkjenning av utvidelse av terrassen.

Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Terje Qvam Marit Doseth
seksjonsleder seniorradgiver
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Kopi til:
Verneomradestyret for Oksgy-Ryvingen og Flekkefjord Postboks 4804 ARENDAL
landskapsvernomrader 504
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STATSFORVALTEREN | AGDER
Postboks 504

4804 ARENDAL Trondheim, 08.11.2024
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
2024/6398 Hege Langeland

Forelgpig svar pa klage om bro og radartarn i
Flekkefjord

Vi viser til klagen datert 26.06.2024 pa vedtak fra Verneomradestyret for Oksgy- Ryvingen og
Flekkefjord landskapsvernomrade. Klagesaken ble oversendst til oss 24.09.2024.

Det vil ta noe tid fgr dere far et svar. Grunnen til det er at vi har mange saker til behandling.
Dere kan forvente svar pa klagen i lgpet av januar 2025.

Har du spgrsmal?
Har du spersmal kan dere ta kontakt pa e-post hege.langeland@miljodir.no

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Hege Langeland
seniorradgiver

Kopi til:
Flekkefjord kommune Kirkegaten 50 4400 FLEKKEFJORD
Verneomrdadestyret for Oksey-Ryvingen og Flekkefjord Postboks 788 4809 ARENDAL
landsk.vernomrader Stoa

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Fra: @yvind[oyvind.andersen@kleppnett.no]

Sendt: 06.10.2024 17:04:20

Til: Postmottak SFAG;arne.15@hotmail.com;dammekleiva@gmail.com;hannahte@online.no;Skansen,
Ronny[sfagpost@statsforvalteren.no;arne.15@hotmail.com;dammekleiva@gmail.com;hannahte@online.n
o;ronny.skansen@statsforvalteren.no]

Tittel: Skjatsel pa Fidsel?

Hvis det er gnskelig av VORF at det drives skjgtselsarbeid i landskapsverneomrade pa Gnr 45 bnr 5 Fidsel,
ser vi at vi har noe ledig kapasitet til dette kommende vinter/var. Dette f.eks. i trdd med skjgtselsplanen
vi har fatt tildelt av VORF med varighet til og med 2027.

Vi har ikke registrert skjgtsel i VORFs regi pa var eiendom i landskapsverneomrade siste ar.

Mvh

Hege og @yvind Andersen

Fidsel

Sendt fra E-post for Windows
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Flekkefjord kommune
Kirkegaten 50

4400 FLEKKEFJORD Trondheim, 08.10.2024
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
24SAEFB6 2024/7546 Snorre @rnulf Stener
Hans-Egill Berven 24011919

Tilskudd til - Forsvarlig besgksforvaltning ved
Brufjellhalene

Vi viser til sgknaden datert 30.08.2024 med referansenummer 24S4EFB6 om tilskudd pa kr 386 000. Vi
har behandlet sgknaden og gir med dette et tilskudd pa kr 386 000. Tilskuddet blir utbetalt nar
du/dere har rapportert i trad med kravene under. Tiltaket som gis tilskudd er "Forsvarlig
besgksforvaltning ved Brufjellhalene".

Begrunnelsen for vedtaket
Det sgkes om midler til umiddelbare tiltak knyttet til selve nedstigningen til Brufjellhdlene, og til arbeid
med besgksforvaltning for stinettet i omradet.

e Umiddelbare tiltak rettet mot vedlikehold og merking av selve nedstigningen til Brufjellhalene

e kontroll og vedlikehold klatrebgylene ved nedstigningen

e fjerning av gamle klatrebgyler som har mistet sin funksjon; montering av nye, kraftigere,
bayler pa tilsvarende plassering for & lette klatringen

e kontroll og eventuell utbedring av wiren, og kontroll og eventuell utbedring av
boltefestene til wiren.

e innhente kompetanse til & vurdere hvilke sikkerhetsrelaterte tiltak vi kan gjennomfare
pa relativt kort sikt ved selve nedstigningen til Brufjellhadlene. Herunder:

e Svurdering av faremomenter knyttet til traséen fra platdet over nedstigningen og
ned til plataet ved Brufjellhalene

e anbefaling av tiltak for a lede, og lette, brukernes fottur ved risikopunkter ved
nedstigningen og ut til Brufjellhalene

e §vurdering av tiltak knyttet til beredskap/redning ved ugnskede hendelser—
livbayer, klatrebgyler, ev. andre forslag.

e Utplassering av midlertidige, tydelige, og tverrkulturelt forstaelige, varselskilt/infoskilt
ved parkeringsplassen, ved starten pa stien, og for nedstigningen. Dette anses som
umiddelbare tiltak.

e Innhente kompetanse til 8 vurdere hvilke sikkerhetsrelaterte tiltak vi kan gjennomfgre
pa relativt kort sikt ved selve nedstigningen til Brufjellhalene

e Utvikle webbasert informasjon som kan brukes i direkte dialog med de besgkende far
de ankommer, via ulike websider og sosiale kanaler kommunen rar over. Det ma ogsa
jobbes opp mot andre websider og kanaler hvor Brufjell markedsfares, for a prgve a

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljgdirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besgksadresser: Brattarkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besgksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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endre maten severdigheten kommuniseres ut til markedet.
e Prosjektledelse og bistand til gjennomfaring av
e Risikovurdering av hele stinettet ved hjelp av ekstern ekspertise.
e Brukerundersgkelse — Sparreundersgkelser og deltakende observasjon for & prave &
danne oss et bilde av situasjonen.
e Plan for ytterligere fremtidige lede- og sikringstiltak for hele stinettet

Seknaden er behandlet etter Forskrift om tilskudd til nasjonale turiststier § 2 andre ledd.
Tilskuddsordningen skal bidra til & ivareta opplevelses-, natur- og kulturmiljgverdier, allemannsretten,
forebyggende beredskapsarbeid og sikkerhet, lokal verdiskaping og god besgksforvaltning pa stier
med stor attraksjonskraft og sveert haye besgkstall, der internasjonale turister utgjer en stor andel av
de besgkende.

Tildelingen skjer etter en helhetsvurdering av sgkers behov og formalet med tilskuddsordningen.
Tildeling innebeerer ikke at stien blir nasjonal turiststi, men skal bidra til gjennomfering av
risikovurderinger, brukerundersgkelse og utarbeidelse av en forvaltningsplan med en besgksstrategi
for det statlig sikrede friluftslivsomradet. Dette arbeidet er prioritert, og Miljedirektoratet tildeler kr
386 000,- til arbeidet med forvaltningsplan og besgksstrategi for omradet.

Det statlig sikrede friluftslivsomradet ligger innenfor Flekkefjord landskapsvernomrade, hvor
Verneomradestyret for Oksgy — Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernomrade er
forvaltningsmyndighet. Verneomradestyret har myndighet etter verneforskriften til & utarbeide en
forvaltningsplan med besgksstrategi for landskapsvernomradet. Arbeidet med forvaltningsplan og
besgksstrategi for det statlig sikrede friluftslivsomradet ma derfor planlegges og gjennomfares
innenfor rammen av verneforskriften og i naer kontakt med Verneomradestyret for Oksagy — Ryvingen
og Flekkefjord landskapsvernomrade. Det ma ikke legges til rette for bruk som kan veere til skade for
verneverdiene.

Arbeidet med forvaltningsplan og besgksstrategi for det statlig sikrede friluftslivsomradet med blant
annet risikovurdering, brukerundersgkelse og vurdering av eventuelle framtidige lede- og
tryggingstiltak skal skje i samarbeid med Verneomradestyret, Agder fylkeskommune, bergrte
grunneiere og rettighetshavere, og andre bergrte interessenter i omradet.

For a sikre de ulike interessene i omradet med blant annet grunneiere, rettighetshavere,
friluftslivsformal og verneformal, bar det pa sikt utarbeides en helhetlig plan for det statlig sikrede
friluftslivsomradet og landskapsvernomradet. Dersom dette arbeidet ikke kan samordnes eller skje
parallelt nd, sa skal arbeidet med forvaltningsplan for det statlig sikrede friluftslivsomradet utarbeides
med sikte pa dette, og det ma tas hayde for det arbeidet som Verneomradestyret skal gjennomfere i
forbindelse med forvaltningsplan og besgksstrategi for verneomradet. Verneomradestyrets arbeid kan
medfgre endringer i forvaltningsplanen for det statlig sikrede friluftslivsomradet. Kunnskap og
informasjon som innhentes og kartlegges i forbindelse med forvaltningsplanen og besgksstrategien
for det statlig sikrede friluftslivsomradet skal vaere tilgjengelig i Verneomradestyrets sitt arbeid med en
forvaltningsplan for verneomradet.

Noe av midlene kan benyttes til strakstiltak; som informasjonsarbeid, og til kontroll av klatrebgyler og

wire pa stien ned til Brufjellhdlene. Gjennomfaring av eventuelle tiltak innenfor landskapsvernomradet
ma skje i samsvar med verneforskriften og etter tillatelse fra Verneomradestyret for Oksgy-Ryvingen
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og Flekkefjord landskapsvernomrader.

| arbeidet med besgksstrategien skal en legge til rette for er langsiktig og helhetlig forvaltning av
omradet. For veiledning om besgksforvaltning se: Besgksforvaltning i mye besgkte naturomrader og
Besgksforvaltning i norske verneomrader

Vi stiller folgende krav til rapportering

Leveranse Beskrivelse Frist
Sluttrapport Sluttrapport om bruken av tilskuddet 15.01.2025

Rapportering skjer i sgknadssenteret.

Tilsagnet er gyldig til 31.12.2024. Tilsagnet faller bort, dersom du/dere ikke overholder
rapporteringskravene.

Utbetalingsplan
Planlagt utbetalt | Beskrivelse Belop
202411 Utbetaling av tilskudd 386 000

Gi beskjed dersom tiltaket ikke kan gjennomfgres som planlagt

Du/dere ma umiddelbart gi oss beskjed dersom forutsetningene for & gjennomfgre tiltaket endres
vesentlig eller faller bort. Det kan for eksempel veere at tidsplanen ikke kan overholdes, eller at det
oppstar andre tekniske, faglige eller gkonomiske endringer.

Tilskuddet skal ikke vaere med pa a finansiere gkonomisk aktivitet

Tilskudd skal ikke kryssubsidiere gkonomisk aktivitet, vri eller true med & vri konkurransen. Dersom
du/dere har bade gkonomisk og ikke-gkonomisk aktivitet, skal du/dere ha adskilte regnskap for disse.
Felleskostnader skal fordeles pa en forholdsmessig mate mellom den gkonomiske aktiviteten og den
ikke-gkonomiske aktiviteten.

Lenns- og arbeidsvilkar

Som mottaker av tilskudd er du/dere forpliktet til & sgrge for at arbeidstakere som jobber pa
prosjekter, helt eller delvis finansiert av tilskuddsmidler, ikke har lanns- og arbeidsvilkar som er
darligere enn minstekravene i arbeidsmiljglovgivning og folketrygdlov med tilhgrende forskrifter. Dette
gjelder ogsa for underleverandegrer.

Bruken av midlene kan bli kontrollert
Miljedirektoratet og/eller Riksrevisjonen kan kontrollere om tilskuddet er brukt i trdd med

betingelsene for a fa tilskudd og vilkarene knyttet til tilskuddet.

Miljgdirektoratet kan kreve at tilskuddet blir helt eller delvis tilbakebetalt dersom du/dere ikke bruker
midlene i trad med betingelsene og vilkarene.
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Du/dere ma oppbevare bilagene til regnskapet for tiltaket i trdd med bokfgringslovens generelle regler

om bilag.

Klagerett

Du/dere kan klage pa vedtaket, jf. forvaltningsloven kap. VI. Fristen for & klage er tre uker fra du/dere

har mottatt dette brevet. Klagen sendes til Miljgdirektoratet.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Ingunn Margrethe Limstrand Snorre @rnulf Stener
seksjonsleder saksbehandler
Kopi til:
AGDER FYLKESKOMMUNE Tordenskjolds gate 25

VERNEOMRADESTYRET FOR OKS@Y-RYVINGEN c/o Fylkeshuset i

OG FLEKKEFJORD LANDSKAPSVERNOMRADER Kristiansand Tordenskjolds
gate 65

ADVOKATFIRMA TOFTE HALD AS Fjellgata 6
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Klima- og miljgdepartementet
Postboks 8013 Dep

0030 OSLO Trondheim, 07.10.2024
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
2023/7828 Kim Daniel Hansen

Tilradning - Endring av perioden med ferdselsforbud i
sjigfuglreservatene i Oslofjorden og Agder

Vedlagt oversendes Miljadirektoratet sin tilrading om endring av ferdselsforbudsperioden i 190
verneforskrifter i sjgfuglreservater i @stfold, Akershus, Oslo, Buskerud, Vestfold, Telemark og
Agder fylker til & gjelde i perioden fra og med 15. mars til og med 15. august, og med dette oppna
en samordnet periode for hele Skagerakkysten.

Totalt omfatter tilrddningen endring av 190 verneforskrifter for naturvernomrader i seks fylker:

. 56 verneomrader i Agder, totalt 8,09 km2 med ferdselsforbud.

o 42 verneomrader i Akershus, totalt 1,21 km2 med ferdselsforbud.
o 7 verneomrader i Oslo, totalt 0,16 km? med ferdselsforbud.

o 29 verneomrader i Telemark, totalt 2,63 km?2 med ferdselsforbud.
o 25 verneomrader i Vestfold, totalt 4,86 km2 med ferdselsforbud.
o 31 verneomrader i @stfold, totalt 9,80 km?2 med ferdselsforbud.

Oversendelsen er et svar pa tiltak T28 i tiltaksplan for a ta vare pa Oslofjorden: Helhetlig
tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv og oppdrag gitt til Miljedirektoratet om
a oversende tilradning om endringer i perioden med ferdselsforbud for verneomrader i
Oslofjorden. Etter dialog med departementet ble ogsa Agder inkludert i tilradningen.

Det vises til vedlagte saksdokumenter, herunder Miljedirektoratet sin tilrading og

endringsforskrifter. Tilrddingen inneholder naermere detaljer om kunnskapsgrunnlag,
saksbehandlingen, oppsummering av heringsuttalelser og foreslatte endringer av forskrifter.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Terje Qvam Kim Daniel Hansen
seksjonsleder seniorradgiver
Kopi til:

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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1. Forslag

Miljedirektoratet tilrar endring av ferdselsforbudsperioden i 190 verneforskrifter i
sjgfuglreservater i @stfold, Akershus, Oslo, Buskerud, Vestfold, Telemark og Agder fylker
til & gjelde i perioden fra og med 15. mars til og med 15. august, og med dette oppna en
samordnet periode for hele Skagerakkysten.

Totalt omfatter tilradningen endring av 190 verneforskrifter for naturvernomrader i seks
fylker:

- 56 verneomrader i Agder, totalt 8,09 km? med ferdselsforbud.

- 42 verneomrader i Akershus, totalt 1,21 km? med ferdselsforbud.

- 7 verneomrader i Oslo, totalt 0,16 km? med ferdselsforbud.

- 29 verneomrader i Telemark, totalt 2,63 km? med ferdselsforbud.

- 25verneomrader i Vestfold, totalt 4,86 km? med ferdselsforbud.

- 31 verneomrader i @stfold, totalt 9,80 km? med ferdselsforbud.

Liste over alle verneomradene finnes i vedlegg 1.

2.Bakgrunn

Miljget i Oslofjorden er truet. Torskebestanden er pa et historisk lavt niva. Zrfugl der,
Tareskogen og dlegrasengene blir mindre. Miljggifter gjer at vi ikke bar spise fisk og
skalldyr fra deler av fjorden. Marin forsepling og mikroplast er et alvorlig problem.

1 2021 la regjeringen frem en tiltaksplan for a ta vare pa Oslofjorden: Helhetlig tiltaksplan
for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv. Flere tiltak i planen gikk ut pa a ta vare
pa sjefuglene i Oslofjorden, blant annet & gjennomga ferdselsreguleringene i
eksisterende sjgfuglreservater og eventuelt gjgre endringer.

Begrepet «sjgfuglreservater» er en samlebetegnelse pa verneomrader med formal a
bevare hekkeplasser for sjgfugl spesielt i hekketiden. Sjgfuglreservater omfatter
verneomrader med ulik vernekategori, som naturreservater, biotopvernomrader, og
soner innenfor nasjonalpark.

Med virkning fra 1978 ble de fagrste sjgfuglreservatene med ferdselsforbud opprettet.
Formalet med dette var i vesentlig grad a beskytte viktige hekkeplasser for sjgfugl mot
forstyrrelser i hekketida. Tidsperioden for ferdselsforbud ble satt fra 15. april til 15. juli. |
2009 ble verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl vedtatt. Dette omfattet
opprettelsen av noen nye reservater og samordning av ordlyden i forskriftene. Behov
for 3 unnga forstyrrelser pa hekkeplassene i den kritiske hekkeperioden var en stor del
av begrunnelsen ogsa for disse vernevedtakene. | 2009 ble det vurdert a utvide
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tidsperioden for ferdselsforbud til 31. juli. Resultatet ble at sluttdatoen 15. juli ble
viderefgrt etter en avveining pa bakgrunn av hekkebiologi, hensynet til friluftsliv og
praktiske hensyn.

| et flertall av sjgfuglreservatene gjelder ogsa ferdselsforbudet pa sjgen naermere en 50
meter fra land. | resten av dret skal ferdselen forega slik at plante- og dyrelivet minst
mulig skades og forstyrres. Der hvor det har veert aktuelt er det gitt unntak for ferdsel i
forbindelse med yrkesfiske, husdyrbeiting, vedlikehold og drift av anlegg, samt i
forbindelse med oppsyn, redningsaksjoner og tilsvarende virksomhet.

3. Kunnskapsgrunnlag

Bestandsnedgang

Det er ikke bare i Oslofjorden at sjgfuglbestandene sliter. Over hele Europa er
sjgfuglbestandene i tilbakegang, og Norge huser over 20 prosent av all sjgfugl som
hekker i Europa. Dette betyr at Norge har et betydelig nasjonalt og internasjonalt
forvaltningsansvar for sjgfugl. Blant annet har vi mer enn 25 prosent av den europeiske
bestanden av storskarv, fiskemake, sildemake og svartbak, som alle hekker langs
Skagerakkysten. Av 54 sjgfuglarter som lever i norske kyst- og havomrader er hele 32 av
dem er oppfert pa den norske redlista fra 2021. Oversikten viser at flere av de vanlige
sjofuglartene som hekker langs Skagerakkysten klassifiseres som truet i Norge pa grunn
av klart synkende bestander. Data fra Seapops overvaking viser at bare i lgpet av
tidrsperioden 2005-2015 forsvant 30 prosent av sjefuglene pa det norske fastlandet.

Grunnen til nedgangen i sjgfuglbestandene er sammensatt, og det dreier seg blant
annet om mattilgang, sykdom, predasjon og klimaendringer. Synkende bestander er i en
situasjon hvor ungetap pa grunn av forstyrrelser vil ha sterre relativ betydning for
bestanden enn for.

Vurderingene i rgdlista tar for seg utviklingen i hele Norge. Vi har i tillegg et godt
kunnskapsgrunnlag om de lokale forholdene i alle fylkene, giennom lokal overvaking av
hekkende sjafugl giennomfert av BirdLife Norge og den ornitologiske stasjonen pa
Feerder. De lokale overvakingene tilsier at de nasjonale trendene gjenspeiles langs hele
Skagerakkysten. Overvakingen viser at situasjonen er alvorlig for flere sjefuglarter langs
Skagerakkysten, og spesielt fiskemake, hettemake og makrellterne har hatt den mest
alvorlige bestandsnedgangen.
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Endret hekkeperiode

| forbindelse med oppdraget om a gjennomga ferdselsreguleringene i eksisterende
sjgfuglreservater har det blitt utarbeidet flere nye fagrapporter: Variasjon i
hekketidspunkt for cerfugl, mdker og terner fra svenskegrensen til og med Agder i perioden
2013-2022 (Birdlife Norge Rapport 2023-3), Vurdering av perioden for ferdselsforbudet i
verneomrader for sjefugl i Telemark (Birdlife Telemark 2023) og Vurdering av hekkeperiode
for sjafugl - Ytre Oslofjord (Store Feerder ornitologiske stasjon 2023).

Hekkeperioden for sjafugl strekker seg totalt sett over en stor del av varen og
sommeren. Dette skyldes at artene har ulike hekkestrategier. Noen arter etablerer seg
pa hekkeplassene tidlig pa varen, mens andre ikke er ferdige med a legge egg for langt
ute i juni. Mellom artene er det ogsa betydelig variasjon pa hvor lang tid ungene trenger
for a bli flygedyktige. £rfugl etablerer seg pa hekkeplassene fra begynnelsen av april og
de store makene gramake og svartbak allerede fra tidlig i mars. Andre arter er
trekkfugler og ankommer landet senere pa varen. Eksempler pa dette er sildemake og
makrellterne hvor en betydelig del av ungene ikke er flygedyktige for i manedsskiftet
juli/august. Tidsperiode for hekking kan ogsa variere noe fra ar til ar pa grunn av vaer- og
naeringsforhold. | tillegg kan hekkeperioden forskyves dersom hekkeomradene blir
pavirket av forstyrrelser eller predasjon i rugeperioden, ved at fuglene kan preve pa nytt
og legge nye egg. Dagens periode med ferdselsforbud 15. april til 15. juli dekker ikke
hele hekkeperioden for flere arter.

Falgende arters hekkebiologi starter far dagens ferdselsforbudsperiode:
« /rfugl som etablerer seg og legger egg fra begynnelsen av april.
« Gramake som etablerer seg pa hekkeplassen fra tidlig i mars og som kan
begynne a legge egg fra omtrent 10. april.
« Svartbak som etablerer seg pa hekkeplassen fra tidlig mars.
« Storskarv som etablerer seg pa hekkeplassen fra begynnelsen av april.
+  Toppskarv som etablerer seg pa hekkeplassen fra begynnelsen av april.

Falgende arters hekkebiologi strekker seg utover dagens ferdselsforbudsperiode:

« Fiskemake hvor en betydelig andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som
normalt har unger som ikke kan fly i slutten av juli.

+ Sildemake hvor en stor andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som
normalt har noen unger som ikke kan fly i begynnelsen av august.

« Gramake hvor en andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som kan ha
unger som ikke kan fly i begynnelsen av august.

+ Svartbak hvor en betydelig andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som
kan ha unger som ikke kan fly i begynnelsen av august.
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+ Makrellterne hvor en betydelig andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og
som kan ha unger som ikke kan fly i begynnelsen av august.

+ Storskarv hvor en stor andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som
normalt har noen unger som ikke kan fly i begynnelsen av august.

+ Toppskarv hvor en stor andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som
normalt har noen unger som ikke kan fly i begynnelsen av august.

+ Teist hvor sannsynligvis en andel av ungene ikke har forlatt reiret 15. juli. Samlet
er det grunnlag for a si at perioden fra 15. mars til 15. august dekker det meste
av hekkeperioden for sjafugl.

Dette oppdaterte kunnskapsgrunnlaget viser na at det skjer forskyvinger i hekketiden
for sjefuglartene. Bare for den siste tidrsperioden er det pavist at sjgfuglene hekker
tidligere og tidligere. Starst endring er det for sildemake og gramake, med over seks
dager tidligere hekking over tidarsperioden. Ved sammenligning mellom hekketid og
navaerende ferdselsforbud framgar at fuglene starter hekkingen fer ferdselsforbudet
trer i kraft, og at ungene for alle arter ikke er flygedyktige nar ferdselsforbudet er over.
Det samme observerer Statsforvalteren gjennom den arlige forvaltningen av
sjefuglreservatene.

Sjefuglene utsettes for en rekke stressfaktorer giennom aret som pdavirker overlevelsen
og hekkesuksessen for den enkelte art. Klimaforholdene har vist seg a forklare mye av
variasjonen i sjgfuglenes hekkesuksess og overlevelse, og det er knyttet stor bekymring
til hvordan de forventede klimaendringene vil pavirke hekketidspunkt i forhold til
hvordan havoppvarming endrer tidspunktet for nar sjgfuglenes naeringstilgang er pa
topp. Dersom andre faktorer i tillegg begrenser hvor tidlig sjgfuglene klarer a hekke vil
dette kunne ha dramatiske effekter pa bestandenes hekkesuksess og videre
rekruttering.

Forstyrrelser pa hekkelokalitet vil vaere en slik faktor som begrenser sjgfuglenes
anledning til & etablere seg i hekkeomradene og ga til hekking nar forholdene er
optimale. Antall dager fra fuglene ankommer hekkeomradet til egglegging varierer
mellom artene. Z£rfuglene kan bygge reir og legge egg fa dager etter ankomst.
Fiskemaker og hettemadker etablerer seg som regel 1-2 uker fgr egglegging, mens de
store makene kan etablere seg tidligere, fra manedsskiftet februar/mars langs
Skagerakkysten. Hekkesesongen kan deles i ulike perioder etter etableringen:
egglegging, ruging, ungeperioden samt dato for nar ungene kan fly og forlate kolonien.

Effekten av forstyrrelser
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En samlerapport fra NINA (Lorentsen & Follestad 2014) om effekter av forstyrrelser pa
kolonihekkende sjafugler viser at menneskelig forstyrrelse av hekkende sjafugler kan
veere negativt for mange arter. De vanligste resultatene av menneskelig forstyrrelse er at
fuglene slutter a hekke i de mest forstyrrede omradene, at hekkesuksessen reduseres,
at ungeveksten reduseres eller at energiforbruket til de voksne fuglene gker. Dette kan
pa sikt fa negative falger for bestandsutviklingen hos artene som blir utsatt for
menneskelig forstyrrelser. Studien til NINA viser at effektene av forstyrrelsene kan gi
utslag selv om menneskene er pa lang avstand.

Hekketiden er en sarbar tid for sjgfuglene og studiene fra NINA viser at de voksne
fuglene ofte forlater reiret ndr mennesker naermer seg. Pa varme dager kan dette fore til
at egg eller unger blir overopphetet, mens de pa kalde dager kan fryse i hjel. | tillegg er
egg og unger utsatt for predasjon nar foreldrene er borte. Nar de voksne fuglene til
stadighet ma forlate reiret bruker de mer energi og i verste fall er de ngdt til & prioritere
egen overlevelse fremfor egg eller unger, og skyr reiret dersom de forstyrres for ofte
over tid. Selv om noen arter, f.eks. serfugl, tilsynelatende ikke reagerer pa menneskelig
ferdsel i neerheten av reiret er det vist at fuglenes puls gker opp mot fire ganger
normalen og de skiller ut store mengder stresshormoner.

Endret friluftsliv

Menneskelig aktivitet i skjaergarden har veert hgy giennom mange ar. Den tydelige
gkning av mengde og bruk av bater og mindre farkoster i en stadig sterre del av
hekketida veier tungt i vurderingene.

Pa sommeren og pa fine vardager er det svaert mange brukere av skjaergarden. De siste
ti arene har det ogsa skjedd tydelige endringer i hvordan mennesker benytter
skjeergarden. Kongelig Norsk Batforbund (KNBF) har fatt giennomfart
Batlivsundersgkelsen 2022. Undersgkelsen gir et representativt bilde av norsk
fritidsbatliv anno 2022. Oppsummeringen av denne nasjonale undersgkelsen viser at
batlivet i Norge star sveert sterkt. 26,1 % av norske husstander har en eller flere
fritidsbater. Undersgkelsen estimerer godt over 1 million fritidsbater i Norge som
representerer en gkning pa 40 % pa ti ar. Salget av de mindre batene er gkende, og
seerlig kajakker og kanoer. Mindre bater gir andre typer opplevelser og muligheter. Hele
en av fire sier de benytter baten som transport til «utilgjengelige steder» for & ga i land.
Samtidig sier 84,2 % at naturopplevelse oppleves som det viktigste nar man er ute og
ferdes i fritidsbat.

Samlet sett er det grunnlag for 3 si at totaleffekten av forstyrrelse er gkende. Omfanget
og endring i forstyrrelser er lite undersgkt i forbindelse med selve ferdselsforbudet. Det
er likevel dpenbart at omfanget av mindre farkoster som brukes mer strandneert og i
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grunne omrader har fatt betydelig sterre betydning for sjefuglenes bruk av slike
omrader til naeringssok og rasteplasser. Det foreligger ingen undersgkelser av omfanget
av overtredelser av ferdselsforbudet. Ferdselsforbud knyttet til sjgfuglreservatene
vurderes fortsatt som effektivt for & begrense den direkte forstyrrelser fra menneskelig
aktivitet.

4,Saksbehandling

Tiltaksplanen for Oslofjorden bestar av syv innsatsomrader, og under innsatsomradet
Ivareta sarbare arter, utvaigte naturtyper og kulturminner la regjeringen frem tiltaket
Gjennomgd ferdselsreguleringene i eksisterende sjgfuglreservater og eventuelt gjore
endringer, tiltak 28.

Som en oppfelging av tiltaksplanen fikk Miljgdirektoratet fglgende oppdrag av Klima- og
miljgdepartementet i 2021: Oversende tilrGdning om endringer i perioden med
ferdselsforbud for verneomrader i Oslofjorden, jf. Helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden T28.
Etter dialog med departementet ble det gitt aksept for at oppdraget ble utvidet til ogsa a
gjelde for sjofuglreservatene i Agder fylke, og pa den maten fa synkronisert perioden for
hele Skagerakkysten. P4 grunn av saksbehandlingstid har oppdraget blitt utsatt i flere
omganger, for a fa gjennomfart kunnskapsinnhenting, fylkesvise haringer og
tilrddninger fra Statsforvalterne.

| tildelingsbrevet for 2023 fikk Statsforvalteren i Oslo og Viken, Statsforvalteren i Vestfold
og Telemark og Statsforvalteren i Agder oppdrag om a vurdere behovet for & endre
perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater i Oslofjorden og Agder, og eventuelt gi
tilrdding om endring av verneforskriftene.

Statsforvalterne la forslag om endret ferdselsforbudsperiode ut pa hering i perioden 15.
september til 1. november 2023. Hgringen ble lagt ut 15. september og sendt til flere
hundre interessenter.

Statsforvalterne har vurdert de innkomne innspillene og leverte tilrddning til om endring
i ferdselsforbudsperioden i til sammen 190 verneforskrifter til Miljgdirektoratet i
desember 2023 og januar 2024. Statsforvalternes tilradninger er vedlagt
Miljedirektoratets tilrddning, se vedlegg 5, 6 og 7.

5.Hering

Heringsforslaget innebaerer utvidelse av navaerende ferdselsforbudsperiode f.o.m. 15.
april t.o.m. 15. juli til utvidet periode f.o.m. 15. mars t.o.m. 15. august i totalt 190
verneforskrifter i seks fylker.
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Heringen er annonsert i lokale og regionale aviser og pa Statsforvalternes nettsider. |
tillegg er verneforslaget sendt pa hering til falgende parter:

Grunneiere, kommunene langs Skagerakkysten, fylkeskommunene, Kystverket,
Forsvaret, Fiskeridirektoratet, Norges bondelag, Norges bonde- og smabrukarlag, en
rekke lokale bat- og seilforeninger, kajakklubber, havnevesen, turist- og
friluftlivsforeninger, jeger- og fiskerforeninger, naturvernforeninger og enkelte
velforeninger og andre bruker- og interesseorganisasjoner. De tre hgringsbrevene med
mottakerlister ligger vedlagt, se vedlegg 8, 9 og 10.

Heringene mottok 59 innspill. En del av hgringsinnspillene var generelle om regelverket
og hensyn, mens andre gikk direkte pa enkeltforskrifter. Korte sammendrag av
hovedinnholdet i innspillene og var vurdering av dem felger i de to neste kapitelene. Alle
innkomne innspill falger i sin helhet som vedlegg til var tilrddning, se vedlegg 11, 12 og
13.

Vi har mottatt heringsinnspill fra felgende parter:
- Agder fylkeskommune
- Viken fylkeskommune
- Kommuner:
Moss kommune
Bymiljgetaten i Oslo kommune
Holmestrand kommune
Faerder kommune
Sandefjord kommune
Kristiansand kommune
o Lindesnes kommune
- Jomfruland nasjonalparkstyre
- Feerder nasjonalparkstyre
- Nasjonalparkstyret for Raet nasjonalpark
- Verneomradestyret for Oksgy-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernomrader
- Oslofjordens friluftsrad
- Kystverket
- Forsvarsbygg
- Skjeergardstjenesten Feerder Enhet
- Norsk fyrforening
- NJFF Vest-Agder
- NJFF Aust-Agder
- NJFF @stfold
- Naturvernforbundet i Lillesand
- Naturvernforbundet i Follo-Moss
- Naturvernforbundet Baerum
- BirdLife Norge

O O O O O O
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- BirdLife Norge avd. Vest-Agder
- BirdLife Norge avd. Oslo og Akershus
- BirdLife Norge avd. Vestfold
BirdLife Norge avd. Telemark
- Mglen ornitologiske stasjon
- Vest-Agder Bonde og Smabrukarlag
- Agder Bondelag
- @stfold Fiskerlag
- Smafisker'n avd. Tensberg og omegn
- Raet Grunneierlag Tromay
- Kystgrunneierlaget Ser
- Alve og Tromlingene grunneierlag
- Jomfruland hytteeierforening
- Sandefjord Motorbatforening
- Agnes Batforening
- Foreningen Heias Venner
- Strdholmens vel
- 16 privatpersoner/grunneiere
- Samlet uttalelse fra "grunneiere og batfolk fra Segne"

6. Generelle merknader til endringsforslagene

Et tematisk ssammendrag av hovedinnholdet av generelle merknader til
endringsforslagene fglger i dette kapittelet. Giennomgang av hgringsinnspill knyttet til
spesifikke forskrifter falger i kapittel 7.

Tidspunktet for ferdselsforbudet

Fem av hgringsinnspillene er positive til utvidelse av perioden med ferdselsforbud, men
i et mindre omfang enn foreslatt i haringsdokumentene. To av disse gjelder
enkeltforskrifter i Kristiansand kommune og verneomradene der Verneomradestyret for
Oksegy-Ryvingen er forvaltningsmyndighet, og kommenteres under disse forskriftene i
kapittel 7. Ingen heringsinnspill foreslar annet starttidspunkt enn 15.3. Agder
fylkeskommune, Naturvernforbundet i Baerum og Smafisker'n avdeling Tensberg og
omegn, samt enkelte grunneiere er uenige i nar ferdselsforbudet bar slutte. Agder
fylkeskommune mener at ferdselsforbudet b@r ende 31.7 av hensyn til friluftsliv,
Naturvernforbundet i Beerum mener det er tilstrekkelig med en utvidelse til 31.7 for &
dekke hekkesesongen for fuglene i Oslofjorden. Smafisker'n avdeling Tensberg og
omegn mener det ikke er behov for utvidelse utover dagens periode til 15.7. Vest-Agder
Bonde og Smabrukarlag mener at fire uker forlengelse i begge ender er litt i overkant,
men mener a utvide med det halv kan veere et godt kompromiss.
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Det har kommet inn fa heringsinnspill direkte knyttet til spgrsmalet om samordning av
ferdselsforbudsperioden langs hele Skagerakkysten, kun en grunneier er uenig og
mener at det vil vaere uhensiktsmessig 8 samordne regler, da det finnes ulike behov for
vern pa de ulike stedene.

Statsforvalternes kommentar:

Hekkeperioden for sjgfugl varierer fra art til art. Kunnskapsgrunnlaget viser at det
samlet er grunnlag for a si at perioden fra 15. mars til 15. august dekker det meste av
hekkeperioden for sjgfugl som gruppe. Dagens periode med ferdselsforbud 15. april til
15. juli dekker ikke hele hekkeperioden for flere arter. Bade antall hekkende fugl og
hvilke arter som hekker endrer seg over tid. For en langsiktig bevaring og forvaltning av
sjefuglenes hekkeplasser er det derfor ngdvendig med en periode med ferdselsforbud
som omfatter sjgfugl generelt, og ikke av hensyn til enkelte arter.

Miljgdirektoratets kommentar:
Vi statter Statsforvalternes vurdering og viser for avrig til var vurdering i kapittel 8.

Hensynet til friluftsliv

Agder fylkeskommune og Kristiansand kommune mener at ferdselsforbudet bar slutte
tidligere enn foreslatt i haringsdokumentene av hensyn til friluftslivet. Agder
fylkeskommune peker pa at det er flere statlig sikrede friluftslivsomrader langs kysten
som ogsa er viktige sjgfuglomrader. De viser til at noen av disse omradene har
ferdselsforbud og samtidig er populaere besgksmal for bade batfolk og padlere. De
vurderer Agderskjeergarden til & vaere et nasjonalt viktig friluftslivsomrade, og at
batfolket bar gis anledning til 8 besgke disse omradene i slutten av sommerferien.

Ogsa flere andre hgringsinnspill tar opp temaet friluftsliv, men vurderer de negative
effektene for friluftsliv til moderate sett i forhold til de positive effektene for sjgfuglene
ved forlenget ferdselsforbudsperiode, og stetter forslaget om utvidet
ferdselsforbudsperiode.

Statsforvalternes kommentar:

Friluftsliv og allmennhetens tilgang til natur er viktige hensyn, og tiltak som innebaerer
begrensninger ble vurdert ngye fgr hgringen. Det vurderes at interessekonflikten er
sterst for utvidelsen med en maned i skoleferien i juli og august mens antall
fritidsbrukere i skjaergarden er pa sitt hgyeste. Det vises til at det i de forutgaende
verneprosessene pa 70-tallet og i 2009 ble utelatt viktige hekkeholmer av hensyn til
friluftsliv, og pa flere starre ayer ble det vern med ferdselsforbud bare de delene som
var minst attraktive for friluftsliv. Dagens sjgfuglreservater utgjer samlet mindre enn tre
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prosent av arealene i skjsergarden. Mange av sjgfuglreservatene er lite attraktive og lite
tilgiengelige pa grunn av darlige landstigningsforhold og fa gode badestrender, og har
dermed begrenset verdi for friluftslivet. Noen av omradene benyttes i dag til friluftsliv, i
hovedsak pa sommeren, men samlet sett vurderer vi at forlengelse av ferdselsforbudet i
sjofuglreservatene og nasjonalparksonene, vil ha en liten pavirkning pa allmennhetens
mulighet for friluftsliv.

Miljgdirektoratets kommentar:
Vi statter Statsforvalternes vurdering og viser for avrig til var vurdering i kapittel 8.

Landbruk

Alve og Tromlingene grunneierlag stgtter utvidelsen, men mener ferdselsforbudet ikke
ma veere til hinder for beiting og tilsyn med dyr pa beite. Det samme mener Agder
bondelag, Kystgrunneierlaget og to privatpersoner. Agder bondelag, Vest-Agder Bonde
og Smabrukarlag og en grunneier mener ogsa at et tidligere ferdselsforbud kun vil
favorisere gragasa som hekker tidlig, og er et problem for bgndene.

Statsforvalternes kommentar:

Utviklingen i bestanden av gragas har medfert, og medferer, utfordringer for jordbruket.
Gragas hekker ganske jevnt fordelt langs hele Skagerakkysten, og enkelte steder i
innlandet. Det vil si at de hekker bade utenfor og inne i sjgfuglreservatene, og vi har ikke
informasjon som tilsier at sjgfuglreservatene er av seerlig betydning for gragasas
bestandsutvikling. Sjefuglreservatene utgjer kun en liten del av skjeergarden, og er i
hovedsak opprettet for & bevare viktige hekkeplasser for kolonihekkende sjgfugl. Var
vurdering er at forvaltning av sjgfuglreservater, og ferdselsrestriksjoner i denne
sammenheng, ikke har noen nevneverdig pavirkning pa bestanden av gragas. Basert pa
dette mener vi at en forlengelse av ferdselsforbudet i forkant av dagens, til 15. mars,
ikke vil virke nevneverdig bestandsfremmende pa gragas.

Sjefuglreservatene har egen unntaksbestemmelse som ivaretar beiting i samsvar med
tidligere bruksmate og nedvendig ferdsel i denne forbindelse. Statsforvalteren legger til
grunn at bestemmelsen, eller tilsvarende, videreferes i utvidelsestiden, og mener at
dette sikrer at utvidelsen far sma og akseptable konsekvenser for landbruksnaeringen.

Miljgdirektoratets kommentar:
Vi stetter Statsforvalternes vurdering og viser for evrig til var vurdering i kapittel 8.

Jakt
Moss kommune viser til at forskriftene har en unntaksbestemmelse knyttet til jakt,
inkludert jakt pa sjefugl og fangst etter viltloven, men den gjelder ikke unntak fra
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ferdselsforbudet. Kommunen @nsker avklart om et utvidet ferdselsforbud vil kunne
pavirke jakt. Onsey |FF, via NJFF @stfold, papeker at jakten pa sel foregar fra 2. januar til
30. april, og fra 1. august til 30. september. Ved utvidet ferdselsforbud vil flere holmer
og skjeer vaere ulovlige & benytte over lenger tid under seljakten. Hvaler JFF, via NJFF
@stfold, mener utevelse av jakt ikke vil bli vesentlig bergrt av en slik utvidelse av
perioden med ferdselsforbud i vare verneomrader for sjefugl. @stfold Fiskarlag ber om
at det i bestemmelsene gis generell dpning for jakt pa kystsel siden jakten pa steinkobbe
overlapper delvis med foreslatt periode med ferdselsforbud.

Flere hgringsinnspill, blant annet Lindesnes kommune, Onsgy JFF, Norsk Fyrforening og
flere privatpersoner, peker pa mink som en trussel mot sjgfuglene og nevner jakt pa
mink som et viktig tiltak for a ta vare pa sjefuglbestandene, og mener at det ma legges til
rette for jakt og fangst pa predatorer, og ikke hindre jegere fra a jakte pa predatorer.

Statsforvalternes kommentar:

| perioden da ferdsel er forbudt vil dette forhindre jaktutgvelse. Sjefugljakt
representerer den sterste jaktinteressen i kystomradene, men bergres ikke av forslaget
pa grunn av jaktstart pa sjgen pa dette kystavsnittet er 10. september. Jakt pa land
begrenses av utvidet ferdselsforbud for fem landlevende fuglearter, to gasearter, rev og
mink. Ut fra de fa dagene jakten ma utsettes, artenes forekomst pa den arstida og
verneomradenes andel av kystomradene vurderes interessekonflikten a veere liten. Sel
har jakttid bade i begynnelsen og i slutten av den foreslatte ferdselsforbuds-perioden,
men kan likevel ikke jaktes i verneomradene mens det er ferdselsforbud. Seljakt er
kvotebegrenset og kvoten fylles vanligvis etter fa uker. Det vil derfor normalt ikke oppsta
interessekonflikt pa grunn av den foreslatte endringen.

Minkbekjempelse falger den nasjonale handlingsplanen mot amerikansk mink med
prioritering av innsatsomrader og systematisk oppfelging helt inn i hekketida. Mye av
feltarbeidet utfgres av Statens Naturoppsyn.

Miljgdirektoratets kommentar:
Vi statter Statsforvalternes vurdering og viser for avrig til var vurdering i kapittel 8.

Fiske

Hvaler JFF, via NJFF @stfold, vurderer at utgvelse av fiske etter sjgorret og andre
anadrom laksefisk, kan bli noe bergrt fordi mange verneomrader sammenfaller med
gode fiskeplasser fra @yer og skjeer. Spesielt gjelder dette tidlig var. Hvaler JFF gir likevel
sin tilslutning til utvidet ferdselsforbud da de anser en barekraftig sjgfuglbestand som
viktigere. @stfold Fiskarlag ber om at det gis generell adgang for fiske og fangst etter
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Havressursloven med tilhgrende forskrifter og fiske etter anadrom laksefisk med
faststaende redskaper etter Lov om anadrom laksefisk.

Statsforvalterens kommentar:

Utvidet ferdselsforbud vil begrense bruk av sjgfuglreservatene som fiskeplasser for
fritidsfiske. Dette gjelder et begrenset antall steder, men kan likevel oppleves negativt
lokalt. Det foreligger ikke noen samlet kartlegging av dette spesifikt for den aktuelle
tidsperioden. Det generelle unntaket for ferdsel i yrkesfiske etter Havressursloven og
Lov om anadrome laksefisk og innlandsfisk i dagens bestemmelser er ikke foreslatt
endret og vil bli viderefart.

Miljgdirektoratets kommentar:
Vi statter Statsforvalternes vurdering og viser for avrig til var vurdering i kapittel 8.

Strandrydding

Oslofjorden Friluftsrdd mener at det ber ligge inne en mulighet for dispensjon fra
ferdselsforbudet for profesjonelle strandryddere som bl.a. Skjaergardstjenesten,
Oslofjordens Friluftsrad og Statens naturoppsyn som rydder sjefuglkolonier for
ilanddrevet marint avfall i mars. Onsgy Jeger og fiskerforening og Straholmen vel haper
ogsa det blir mulig for kommuner a lage en dispensasjon for a kunne drive med
strandrydding i omrader med ferdselsforbud. Moss kommune mener at dersom
perioden utvides til & gjelde f.o.m. 15. mars t.o.m. 15. august vil det kunne medfare
utfordringer med a rydde marint sgppel i verneomradene for ferdselsforbudet trer inn.

Statsforvalterens kommentar:

Opprydding av marint avfall er viktig ogsa i sjefuglenes hekkeomrader, samtidig som det
kan forstyrre tidlig hekking. Det at fuglene hekker tidligere gjenspeiler at varen generelt
er tidligere og de praktiske mulighetene for 8 giennomfare strandrydding vil ogsa veere
tidligere. Likevel vil det enkelte ar veere vanskelig & giennomfaere dette far det foreslatte
ferdselsforbudet inntrer. En forlengelse av ferdselsforbudet vil legge noe begrensing pa
det frivillige oppryddingsarbeidet. Forlengelse av ferdselsforbudet vil ikke ha pavirkning
pa opprydding i forvaltningsgyemed, og det vil vaere anledning for a gi dispensasjon til
slike tiltak etter en konkret vurdering.

Bruk, vedlikehold og tilsyn av eksisterende bygg

Kystverket har et overordnet ansvar for fyrlykter, overetter, staker, jernstenger,
fyrstasjoner m.m. Flere av disse er etablert i omradene som omfattes av haringen.
Kystverket understreker at det er svaert viktig at det legges til rette for at Kystverket kan
gjore tilsyn, vedlikehold og reparasjoner av navigasjonsinnretningene, spesielt ved
akutte situasjoner som driftsstans. Kystverket ber om at det i vernebestemmelsene
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gjores unntak fra ferdselsrestriksjonene og gis en bestemmelse som tillater drift, tilsyn
og vedlikehold av navigasjonsinnretninger i sjgfuglreservatene og ngdvendig motorisert
ferdsel i forbindelse med dette.

Norsk Fyrforening mener det er viktig at ferdselsforbud eller andre restriksjoner ikke er
til hinder for den frivillige aktivitet med dugnader som legges ned pa vare medlemsfyr i
omradene som omfattes av verneforskriften og vil derfor papeke at en eventuell
utvidelse av tidsrommet for ferdselsforbudet kan vaere til hinder for den virksomheten
som kommer allmennheten til gode. De presiserer at det fortsatt ma veere dpent for
normal drift, vedlikehold og utleie av fyrstasjoner i vernesoner - slik at fyrstasjonene er
tilgjengelig for allmennheten - ogsa i hekketiden.

Statsforvalterens kommentar:

Sjefuglreservatene har egne unntaksbestemmelser for a sikre drift, tilsyn og vedlikehold
av fyrvesenets/Kystverkets anlegg. Disse bestemmelsene ble laget for a ivareta
sikkerheten til sjgs gjennom en praktisk og funksjonell drift av bl.a. fyrstasjonene.
Teknologisk utvikling har serget for modernisering, og at vi na har ubemannede fyr.
Farledene har nylig fatt oppgradert lykter og annen merking som krever minimalt med
vedlikehold. | tillegg til fyrenes navigasjonsmessige verdi er fyrene og sjgmerkene ofte
spektakulzere konstruksjoner med stor symbolverdi, og kan veere kulturminner. Framleie
og annen bruk av bygningsmassen til Kystverket mener Statsforvalteren ma forega pa
sjefuglenes premisser utenfor forbudstiden, eller innenfor rammene som er satt i egne
unntaksbestemmelser som fortsatt gjelder. Unntaksbestemmelser som er gitt for a sikre
drift og vedlikehold av installasjonene til Kystverket, kan ikke uten videre overfgres til
andre formal/akterer, nar installasjonen gar ut av drift. Statsforvalteren mener det vil
vaere hensiktsmessig at Miljgdirektoratet vurderer om det er grunnlag for samtidig a
endre slike (unntaks-)bestemmelser som henger sammen med ferdselsforbudet.

Miljgdirektoratets kommentarer:

Unntaksbestemmelsene er gitt for a sikre drift og vedlikehold av installasjonene til
Kystverket. Dette gjelder der Kystverket har bruk og rettigheter. Pa disse installasjonene
kan andre giennomfare det samme pa vegne av Kystverket. Dersom det ikke er
Kystverket som er eier av installasjonene ma drift og vedlikehold skje i trdd med gvrige
bestemmelser. Endring av andre bestemmelser enn ferdselsforbudsperioden har ikke
veert pa hering og vil som fglge av dette ikke bli endret.

Grunneierrett

Flere grunneiere, inkludert Kystgrunneierlaget Ser, og Agder bondelag mener at dersom
det innferes utvidet ferdselsforbud, ma det veere unntak for grunneiere slik at de kan ga
tur pa egen eiendom.
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Statsforvalterens kommentar:

Grunnloven verner om privat eiendomsrett pa overordnet niva. Grunnlovens § 105 sier:
«Fordrer statens tarv at noen ma avgi sin rerlige eller urarlige eiendom til offentlig bruk, s
bar han eller hun ha full erstatning av statskassen.» Dersom det offentlige trenger privat
grunn til for eksempel utvidelse av en vei, kan dette bare gjgres mot erstatning til
grunneieren. Grunnloven beskytter ikke eieren mot radighetsbegrensninger. Slike kan
innfares giennom ordinzer lovgivning. Byggeforbudet i strandsonen er eksempel pa
innskrenkning i eiendomsretten som eieren ma akseptere uten a ha krav pa erstatning
fra det offentlige. Etter naturmangfoldloven kan det bestemmes at omrader skal veere
fredet nar dette ansees gnskelig av vitenskapelige eller historiske grunner, eller pa
grunn av omradenes naturskjgnnhet eller egenart. Sjgfuglreservatene og
nasjonalparkene er opprettet med hjemmel i naturvernlovgivningen for a ta vare pa
sjefuglene, og Statsforvalteren mener en noe redusert mulighet for ferdsel giennom
deler av aret for bruk av sjefuglreservater til turomrader, ikke bar vesentlig vektlegges i
denne saken.

Miljgdirektoratets kommentar:

Vi stgtter Statsforvalternes vurdering og henviser i tillegg til Naturmangfoldlovens § 50
om erstatningsbestemmelser: "En eier eller rettighetshaver i eiendom som helt eller delvis
blir vernet som nasjonalpark, landskapsvernomrdde, naturreservat, biotopvernomrdde eller
marint verneomrdde, har rett til erstatning fra staten for akonomisk tap ndr et vern medferer
en vanskeliggjering av igangveerende bruk."

Informasjon og oppsyn

En rekke av hgringsinstansene peker pa behovet for gkt informasjon, merking og
oppsyn dersom det blir endringer i ferdselsforbudsperioden, og peker pa at det ma
tilfares mer ressurser til oppsyn med sjgfuglomradene. Flere haringsinstanser papeker
behov for sterkere handheving, ekt oppsyn og tydeligere merking. Blant annet mener
Oslo kommune at ferdselsrestriksjoner ma felges opp med god skilting og annet
informasjonsarbeid og tilsyn for at bestemmelsene skal fa ansket effekt.

Statsforvalterens kommentar:

Det vil bli laget et eget informasjonsopplegg ved innfgring av endret
ferdselsforbudsperiode. Dette vil omfatte nye underskilt, informasjon i media og pa
nett. SNO har oppsynsoppgaven og vil bli anmodet om gkt oppsynsfrekvens.

Miljgdirektoratets kommentar:
Vi stetter Statsforvalternes vurdering og vil bidra med informasjonsarbeidet fra
nasjonalt hold.
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Dynamisk vern

Nasjonalparkstyret for Raet nasjonalpark mener at forvaltningsleddet ma gjennomfere
omfattende og helhetlige tiltak for & ivareta sjafugl gijennom hele aret, og at dette med
fordel kan veere dynamisk i trdd med fuglenes biologi. De viser til at de i Danmark har de
sveert gode erfaringer med dynamisk forvaltning som felger fuglenes biologi fremfor
kalenderen. Ved a sette ut skilt i god tid far hekketiden oppstart har man hindret
forstyrelser ved fuglenes etablering eller reirplass. Ubrukte omrader blir gjort
tilgjengelige for allmennheten. Skiltene fjernes farst ved avsluttet hekking.

Jomfruland nasjonalparkstyre og Feerder nasjonalparkstyre ber om en vurdering avom
det ber etableres en dynamisk og kunnskapsbasert forvaltning av sjgfuglomradene,
hvor man etablerer fuglereservater i trad med hekkefuglenes bruk avomradene.

Agder fylkeskommune oppfordrer forvaltningen til & arbeide for en dynamisk,
kunnskapsbasert forvaltning der man kan flytte vern i trad med hekkefuglenes bruk av
omrader. Dette er muliggjort i dagens teknologiske samfunn. Dette vil kreve en innsats,
men gevinsten vil veere en starre forstaelse for at hekkende sjgfugl ma hensyntas der de
er.

Norsk Fyrforening har tro pa en dynamisk forvaltning som fglger fuglenes biologi
fremfor kalenderen. Ved a gi god informasjon i forkant og sette ut skilt i god tid fer
hekketiden startet sa vil man kunne hindre forstyrrelser av fuglenes etablering av reir
eller sak etter en slik plass. Omrader som ikke er i bruk av fuglene kan dermed gjares
tilgjengelige for allmennheten.

Statsforvalternes kommentar:

Vernebestemmelsene er gjort like ut fra behovet for vern og ogsa for forstdelse av
vernet og hva det innebzerer. Det er dermed ikke lagt til rette for dynamisk forvaltning
pa hver holme ut fra endringer i forekomst av fugl fra ar til ar. En innfgring av denne
type dynamisk vern vil kreve helt nye i vernebestemmelser.

Miljgdirektoratets kommentar:

Vi stetter Statsforvalternes vurdering og viser for gvrig til var vurdering i kapittel 8. | trad
med miljgmal 1.2 skal et representativt utvalg av norsk natur skal tas vare pa for
kommende generasjoner. | dette ligger det en langsiktighet og vern ma sees som en
viktig form for langsiktig bevaring som tar vare pa arters livsmiljg. Det vil alltid vaere
variasjon i hvor stor grad arealer blir bruk av mobile arter. Arsakene til dette kan vaere
mange, bade menneskelige og naturlige. Det er likevel viktig & opprettholde
verneomradene som et vern mot f.eks. nedbygging og annen forringelse av livsmiljget.
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Folgende heringsparter var utelukkende positive eller hadde ingen merknader til
utvidelsen av ferdselsforbudsperioden:

Viken fylkeskommune, Bymiljgetaten i Oslo kommune, Lindesnes kommune, Moss
kommune, Holmestrand kommune, Sandefjord kommune, Nasjonalparkstyret for Raet
nasjonalpark, Jomfruland nasjonalparkstyre, Faerder nasjonalparkstyre, Oslofjordens
Friluftsrad, Forsvarsbygg, NJFF Vest-Agder, NJFF Aust-Agder, NJFF @stfold,
Naturvernforbundet i Lillesand, Naturvernforbundet i Follo-Moss, BirdLife Norge,
BirdLife Norge avd. Vest-Agder, BirdLife Norge avd. Oslo og Akershus, BirdLife Norge
avd. Vestfold, BirdLife Norge avd. Telemark, Mglen ornitologiske stasjon, Raet
Grunneierlag Tromay, Alve og Tromlingene grunneierlag, Skjeergardstjenesten Faerder
Enhet, Sandefjord Motorbatforening, Agnes Batforening og 3 privatpersoner/grunneiere.

Folgende heringsparter var generelt negative til utvidelse av

ferdselsforbudsperioden:
Agder Bondelag, Norsk Fyrforening, Smafisker'n avd Tensberg og 5 grunneiere.

7. Merknader til det enkelte omradet

7.1 Verneomrader uten spesifikke merknader
Det kom ikke inn spesifikke merknader til noen av de fglgende 121 verneomradene:

Agder:

Breivigskjaeret naturreservat Risgya naturreservat
Bugyskjeera naturreservat Rivingen naturreservat
Hellesunds-Grgnningen naturreservat Ruholmen naturreservat
Hellgyholmen naturreservat Rgedholman naturreservat
Kongsholmen naturreservat Rgrvikholmene naturreservat
Lille Lestholmen naturreservat Seilskjaerene naturreservat
Lille-Danmark naturreservat Skydskjeer naturreservat
Lyngholmen naturreservat Stakketoskjeeret naturreservat
Malmen naturreservat Storskjeeret naturreservat
Mannskjeeret naturreservat Sundholmen naturreservat
Markgy naturreservat Terneholmen naturreservat
Rauna naturreservat @stre Ertholmen naturreservat

Akershus:

Alv naturreservat Ytre Vassholmen naturreservat
Demmekilskjeera biotopvernomrade Nordgstre Askeskjaer naturreservat
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Dokkskjaeret biotopvernomrade
Dyna naturreservat

Ertsvikskjeer naturreservat
Flatskjeer dyrefredningsomrade
Geitungsholmen naturreservat
Hjelpskjeera biotopvernomrade
Hvalskjeeret naturreservat
Hegvikskjeera fuglefredningsomrade
Knerten naturreservat
Krakholmen fuglefredningsomrade
Lagmannsholmen naturreservat
Langskjaer naturreservat

Lille Bjerkpyskjzer naturreservat
Mellemskjzer naturreservat
Mgkkalassene naturreservat

Mglen naturreservat
Naturreservat sgr for Furuholmen
naturreservat

Nordre Sauholmen fuglefredningsomrade

Telemark:
Brennevinsholmen gstre biotopvernomrade
Bukkholmskjsera naturreservat
Batholmane biotopvernomrade
Fantholmane-Matlgs biotopvernomrade
Flakvarpholmen biotopvernomrade
Furuholmen naturreservat
Geitholmsundet naturreservat
Kisteholmen biotopvernomrade
Kjeholmskjaera naturreservat
Korset biotopvernomrade
Krogshavn naturreservat
Kraka naturreservat
Lagmannskjzer naturreservat

Vestfold:
Bueskjeer biotopvernomrade
Buvika/R@dskjaer naturreservat
Bglene fuglefredningsomrade
Ertholmen fuglefredningsomrade
Ferjeholmen fuglefredningsomrade

[Tittel]

Prinseskjaer naturreservat
Rogneskjeer dyrefredningsomrade
Saltskjeer biotopvernomrade
Sandholmen naturreservat
Selskjeer fuglefredningsomrade
Smaskjeer dyrefredningsomrade
Stakaskjaer biotopvernomrade
Storskjaer fuglefredningsomrade
Storskjaer naturreservat
Sundbyholmene naturreservat
Svartskjeera naturreservat
Terneholmen naturreservat
Terneskjaer naturreservat
Tuskjeer fuglefredningsomrade
Ulvungene naturreservat
Ulykkesskjaer naturreservat

Vealgs naturreservat

Lille Sastein naturreservat

Lindholmane naturreservat
Omborsnesholmane naturreservat
Ringsholmane fuglefredningsomrade
Rognholmen naturreservat

Selskjeera naturreservat

Soppekilen biotopvernomrade
Teineskjeer biotopvernomrade
Torskholmen naturreservat

Vestre Skjaeret naturreservat
Vollsfjorden indre fuglefredningsomrade
Vollsfjorden midtre fuglefredningsomrade

Langholmene fuglefredningsomrade
Lyngholmen fuglefredningsomrade
Stremsundholmen biotopvernomrade
Sundskjaera biotopvernomrade
Vealgs naturreservat
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Fuglgyrogn naturreservat
Gumsergdgya fuglefredningsomrade

Ostfold:

Bjgrneskjaer biotopvernomrade
Grindskjeer dyrefredningsomrade
Gaseskjeer biotopvernomrade
Gaseskjaera dyrefredningsomrade
Haslau biotopvernomrade
Knubben biotopvernomrade
Kuskjeera biotopvernomrade
Krakergyskjeergarden naturreservat
Kurefjorden naturreservat
Langskjaer naturreservat

Nordre Fugleskjaer biotopvernomrade
Sauedauen biotopvernomrade

Statsforvalternes tilradning:

[Tittel]

@stpyskjeeret biotopvernomrade

Skjelgysundet naturreservat
Skomakerskjeera dyrefredningsomrade
Skorpen biotopvernomrade

Store Danmarkskjaer biotopvernomrade
Store Mgkkalasset biotopvernomrade
Sgndre Missingen naturreservat
Sendre Sletter naturreservat
Teineholmen naturreservat

Vesle Sletter naturreservat

@ra naturreservat

@stre Rpdskjeer biotopvernomrade
@stre Utengskjeer dyrefredningsomrade

Statsforvalterne tilrar a utvide ferdselsforbudet for de listede 121 verneomradene til a
gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet slutter seg til Statsforvalterens tilradning og tilrdr & endre
ferdselsforbudsperioden i verneomradene til 3 gjelde fra 15. mars til 15. august.

Se generelle kommentarer i kapittel 6 og vurderinger i kapittel 8, og konkrete
bestemmelser i endringsforskriftene i vedlegg 2, 3 og 4.

7.2 Merknader til spesifikke verneomrader

7.2.1 Nasjonalparker

Raet nasjonalpark, Arendal, Grimstad og Tvedestrand kommuner
Det har kommet inn tre hgringsuttalelser til endringsforslaget.

Nasjonalparkstyret for Raet nasjonalpark stetter utvidelse i hele den foreslatte perioden.
De spiller ogsa inn flere andre tiltak som kan vaere aktuelle for a ta vare pa sjefuglene i
Raet. Det foreslas bl.a. utvidelse av areal, nye vernesoner, samt at man ber vurdere 3
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verne rasteomrader/furasjeringsomrader. De viser ogsa til eksempler fra dansk
sjgfuglforvaltning med dynamisk vern.

Raet grunneierlag v/Asulv Espeland skriver at tidsrommet for utvidelse er fornuftig, men
har spersmal om hvor i Raet nasjonalpark dette gjelder? Han papeker at grunneierne
ma varsles og fa uttale seg.

Alve og Tromlingene grunneierlag stetter utvidelsen nar det gjelder sjgfuglreservatene,
men mener ferdselsforbudet ikke ma veere til hinder for beiting og tilsyn med dyra.

Statsforvalteren i Agders kommentar:

Denne saken dreier seg kun om tidsrom for perioden med ferdselsforbud i
sjefuglreservatene. Av hensyn til sjgfuglene er det flere tiltak som kan bedre pa
situasjonen, men vi gar ikke inn pa det her.

Det fremkommer av haringen at forslaget gjelder sjgfuglreservatene og
nasjonalparksoner (i Raet nasjonalpark) for sjgfugl i Agder. Grunneiere i disse omradene
har fatt tilsendt hegringen og mulighet til & uttale seg. | tillegg er haringen annonsert i
avis og tilgjengelig pa Statsforvalterens nettside.

Sjefuglreservatene har egen unntaksbestemmelse som ivaretar beiting i samsvar med
tidligere bruksmate og nedvendig ferdsel i denne forbindelse. Statsforvalteren legger til
grunn at bestemmelsen, eller tilsvarende, videreferes i utvidelsestiden, og mener at
dette sikrer at utvidelsen far sma og akseptable konsekvenser for landbruksnaeringen.

Statsforvalteren i Agders tilradning:

Statsforvalteren tilrdr a utvide ferdselsforbudet i sone A i Raet nasjonalpark med unntak
av Tromlingene fra gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom
fra og med 15. mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrdr a utvide ferdselsforbudet i
sone A i Raet nasjonalpark med unntak av Tromlingene fra gjelde fra og med 15. april til
og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Jomfruland nasjonalpark, Kragers kommune
Det har kommet inn fire haringsuttalelser til endringsforslaget.
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Jomfruland nasjonalparkstyre stgtter utvidelse av perioden for ferdselsforbud i «<sone
B»-omradene i Jomfruland nasjonalpark. De viser til Jomfruland fuglestasjons overvaking
av sjofugl, og til rapport fra Birdlife Telemark som beskriver fugleunger som ikke kan fly
ved oppher av dagens ferdselsforbud 15. juli. De siste 30 arene har fritidsbruken av
skjaeergarden gjennomgatt en endring. Det blir nevnt flere hytter, bater, nye
ferdselsformer som vannscootere, kajakker, kiting og padlebrett. Det er bandtvang i
sjgfuglomradene i nasjonalparken hele aret. Statens naturoppsyn oppdager likevel en
rekke brudd pa bandtvangen hvert ar. Nar ferdselsforbudet oppheves 15. juli aker
sannsynligheten for at lgse hunder slippes pa ayer med fugleunger som ikke kan fly.
Utvidelse av ferdselsforbudet vil ha begrensninger pa allmennhetens adgang til & uteve
friluftsliv. Utvidelse pa varparten vil trolig ha mindre betydning for generelt friluftsliv enn
utvidelse i etterkant. | forbindelse med forlengelse av tidsperioden for ferdselsforbudet
ber det ogsa vurderes: om areal rundt enkeltomrader ber utvides; om det bar etableres
en dynamisk forvaltning hvor man etablerer fuglereservater i trdd med hekkefuglenes
bruk av omradene; om det bar gjennomfaeres en evaluering av fuglereservatene med
sikte pa a etablere nye omrader med hekkende fugl i dag, og eventuelt oppheving av
omrader som ikke lenger benyttes til hekking; om det ber iverksettes tiltak for 8 beskytte
rasteomrader under var- og hesttrekk og saerlig viktige omrader for matsek.

Straholmen vel er bekymret for den sterke bestandsnedgangen for en del fuglearter.
Det er stor pagang og mange besgkende i perioder pa sommeren med godt vaer. Peker
pa flere forhold som kan veere negativt for sjefugl, og nedvendigheten av a innhente
mer kunnskap om dette. Statter forslaget om forlenget ferdselsforbud pa premisser om
at: forbudet gjores gjeldende i 10 ar, for deretter a evaluere tiltaket; Statens
naturoppsyn ma kontrollere oftere; informasjon ma styrkes; det ma gis dispensasjoner
for strandrydding og punktering av gaseegg.

Jomfruland hytteeierforening stiller seg positive til forslaget. Dette innebaerer en viss
reduksjon i tilgjengelige turomrader pa Jomfruland, men det er ikke de mest besgkte
delene av gya. Det rike fuglelivet er saerdeles verdifullt og en viktig kvalitet ved gya.

lens Dolva (grunneier pa Straholmen) mener en utvidelse av ferdselsforbudet vil
medfgre ulemper, som mindre muligheter for lgping og roing, men hvis det viser seg at
dette er helt nedvendig for & bevare enkelte fuglearter er det en pris som ma betales.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks kommentar:

Denne saken dreier seg om tidsrom for perioden med ferdselsforbud i
sjofuglreservatene. Av hensyn til sjgfuglene er det flere tiltak som kan bedre pa
situasjonen, men vi gar ikke inn pa det her.
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Det er naturlig at det gjgres vurderinger av effekten av endrede regler og andre
forvaltningsgrep. Slike vurderinger kan medfere endringer, slik som vi na gjer og foreslar
i denne saken. Vi har imidlertid ikke anledning til & garantere at effekten av reglene vil
evalueres etter 10 ar, noe som ogsa kan veere et kort tidsperspektiv i denne
sammenhengen. Informasjon er ngdvendig for & skape forstdelse for regelverket og for
a gjore det mulig a etterleve. | var skjeergdrd, hvor det er stor menneskelig aktivitet, er
oppsyn og handhevelse av regelverket ngdvendig for a begrense forstyrrelser av
sjefuglene i hekketiden. God informasjon og handhevelse av regelverket er en viktig del
av forvaltningen av sjefuglreservatene, og vi papeker dette i var tilrddning. Regler for
dispensasjoner, og adgangen til a gi dispensasjon, er ikke tema i denne saken om
perioden for ferdselsforbud. Det kan veere at forlengelse av perioden med
ferdselsforbud vil medf@re noen flere dispensasjonsvurderinger. Ferdselsforbudet
legger ikke begrensninger pa forvaltningsmyndighetens mulighet til & giennomfere
forvaltningsoppgaver.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks tilradning:

Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet i sone B i Jomfruland nasjonalpark fra
gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15.
mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrdr a utvide ferdselsforbudet i
sone B i Jomfruland nasjonalpark fra gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til 4
gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Faerder nasjonalpark, Feerder og Tensberg kommuner
Det har kommet inn to heringsuttalelser til endringsforslaget.

Faerder nasjonalparkstyre stetter utvidelse av perioden for ferdselsforbud i «<sone B»-
omrader i Feerder nasjonalpark. De siste 30 arene har fritidsbruken av skjaergarden
giennomgatt en endring. Det blir nevnt flere hytter, bater, nye ferdselsformer som
vannscootere, kajakker, kiting og padlebrett. Viser til rapport fra Birdlife Telemark som
beskriver fugleunger som ikke kan fly ved opphar av dagens ferdselsforbud 15. juli. Det
er bandtvang i sjgfuglomradene i Faerder nasjonalpark hele dret. Statens naturoppsyn
oppdager likevel en rekke brudd pa bandtvangen hvert ar. Nar ferdselsforbudet
oppheves 15. juli gker sannsynligheten for at lgse hunder slippes pa ayer med
fugleunger som ikke kan fly. Utvidelse av ferdselsforbudet vil gi begrensninger pa
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allmennhetens adgang til & utgve friluftsliv. Utvidelse pa varparten vil trolig ha mindre
betydning for generelt friluftsliv enn utvidelse i etterkant av dagens periode med
ferdselsforbud. Feerder nasjonalparkstyre vurderer at det likevel vil veere mange
tilgjengelige steder for utgvelse av friluftsliv, og stetter en utvidelse av ferdselsforbudet,
i begge ender. | forbindelse med forlengelse av tidsperioden for ferdselsforbudet bar
det ogsa vurderes: om areal rundt enkeltomrader ber utvides; om det bar etableres en
dynamisk forvaltning hvor man etablerer fuglereservater i trdd med hekkefuglenes bruk
av omradene; om det bar giennomfares en evaluering av fuglereservatene med sikte pa
a etablere nye omrader med hekkende fugl i dag, og eventuelt oppheving av omrader
som ikke lenger benyttes til hekking; om det ber iverksettes tiltak for & beskytte
rasteomrader under var- og hesttrekk og saerlig viktige omrader for matsek.

Feerder kommune er positiv til en forlengelse av ferdselsforbudet som foreslatt.
Kommunen understreker betydningen av god informasjon for a sikre kunnskap og
forstaelse for regelverket. Likeledes viktig at regelverket handheves, bade av hensyn til
sjefuglene og til den alminnelige respekten for ferdselsforbudet. Uttalelsen ble vedtatt
av hovedutvalg for plan, teknikk og milja. Saksframlegget er lagt ved uttalelsen.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks kommentar:

Denne saken dreier seg om tidsrom for perioden med ferdselsforbud i
sjefuglreservatene. Av hensyn til sjgfuglene er det flere tiltak som kan bedre pa
situasjonen, men vi gar ikke inn pa det her.

Informasjon er ngdvendig for & skape forstaelse for regelverket og for a gjere det mulig
a etterleve. | var skjaergard, hvor det er stor menneskelig aktivitet, er oppsyn og
handhevelse av regelverket nadvendig for a begrense forstyrrelser av sjgfuglene i
hekketiden. God informasjon og handhevelse av regelverket er en viktig del av
forvaltningen av sjefuglreservatene, og vi papeker dette i var tilradning.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks tilradning:

Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet i sone B i Feerder nasjonalpark fra gjelde
fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og
med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljgdirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar & utvide ferdselsforbudet i
sone B i Faerder nasjonalpark fra gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde
i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.
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Ytre Hvaler nasjonalpark, Hvaler og Fredrikstad kommuner
Det har kommet inn én hgringsuttalelse til endringsforslaget.

Foreningen Heias Venner har som mal a ivareta hytta og installasjonene pa Heia, holde
den tilgjengelig og apen for allmenheten og utrustet med ved, vann og ngdutstyr.
Foreningen ser at ferdselsforbud til og med 15. august kan fare til store problemer. Det
vil utestenge store deler av dagens brukere som er sommerens batfolk, fra a kunne
oppleve Heia som den unike holmen den er. Foreningen mener at det medfgrer
usikkerhet for interessen for Heia og den kulturhistoriske verdien. Heia Venner gnsker
startdato 15. mars, men sluttdato 15. juli som tidligere, eventuelt et unntak eller
mulighet til & seke om dispensasjon fra ferdselsforbudet.

Statsforvalteren i Oslo og Vikens kommentar:

Fyrene 1a der ved etablering av vernet og nedvendig ferdsel ble ivaretatt i
verneprosessen med lokal utforming av vernegrenser og generell tillatelse for ferdsel i
deler av omrader i samarbeid med Kystverket og kultuminnemyndighetene. Denne
heringen omfatter kun utvidelsen av tidsperioden for eksisterende ferdselsforbud. Det
blir ikke endring av andre bestemmelser.

Statsforvalteren i Oslo og Vikens tilradning:

Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet i sone C i Ytre Hvaler nasjonalpark fra
gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15.
mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets kommentar:

Det har verdi & opprettholde installasjonene pa Heia som nadbu, slik at de kan benyttes
ved ngdstilfeller. Vi mener likevel at allmenn bruk av hytta vil fare til mye ferdsel ellers i
en periode med sarbart fugleliv. Etter ferdselsperioden vil den fortsatt kunne benyttes til
allmenn bruk og overnatting, og ivare ta den kulturhistoriske verdien.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljgdirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrdr & utvide ferdselsforbudet i
sone C i Ytre Hvaler nasjonalpark fra gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til
gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.
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7.2.2 Agder

Naturreservatene forvaltet av Verneomradestyret for Oks@y-Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernomrader, Kristiansand og Lindesnes kommuner
Det har kommet inn syv hgringsuttalelser til endringsforslaget til de fglgende ti
verneomradene forvaltet av Verneomradestyret for Oksay-Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernomrader:

- Hergya naturreservat, Kristiansand kommune

- Kjellingen naturreservat, Lindesnes kommune

- Oksg naturreservat, Kristiansand kommune

- Skjgringen naturreservat, Lindesnes kommune

- Slettingen naturreservat, Lindesnes kommune

- Songvaar, Hellersgya og Kubbgya naturreservat, Kristiansand kommune

- Store Lyngholmen naturreservat, Kristiansand kommune

- Store Vengelsholmen naturreservat, Lindesnes kommune

- Sendre Eggveer naturreservat, Lindesnes kommune

- Vallgy naturreservat, Lindesnes kommune

Verneomradestyret for Oksgy-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernomrader stgtter de
faglige anbefalingene om utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservatene,
men mener det ikke er godt nok begrunnet behov for ferdselsforbud etter 1. august. De
anbefaler 15. mars til 31. juli.

Kristiansand kommune er positive til gkte livsbetingelser for sjafugl, men helst ikke pa
bekostning av friluftslivet. De mener at mange av de 9 sjgfuglreservatene i Kristiansand
kommune er viktige for friluftslivet og nevner spesielt Store Lyngholmen, Songvaar og
Gregnningen. Grgnningen og Oksgy er kystleddestinasjoner. De frykter ferdselsforbudet
vil begrense bruken, og foreslar at ferdselsforbudet kun utvides i forkant av dagens, fra
15. april til 15. mars. Utvidelse i bakkant frem til 15. august vil veere en stor ulempe for
friluftslivet, mener de.

Lindesnes kommune er godt kjent med utfordringene til sjgfuglene og er grunnleggende
positiv til alle tiltak som kan gjeres for & bedre situasjonen, og stetter en utvidelse av
ferdselsforbudet til ny periode 15.mars - 15.august. Kommunen har 6 verneomrader
forvaltet av Verneomradestyret for Oksay-Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernomrader, og er ikke kjent med at de er mye brukt til friluftsliv. Mange er
vaerharde og lite tilgjengelige. De papeker at Lindesnes kommune er med pa et mink- og
sjofuglprosjekt, for & holde kommunen fri for mink i viktige hekkeomrader.
Ferdselsforbudet ma ikke vaere til hinder for dette arbeidet. Kommunen papeker ogsa
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Skjeergdrdtjenestens arbeid med skilting i verneomradene. Dette kan vaere vanskelig a
rekke for 15. mars, og det ma kunne gis dispensasjon.

Agder fylkeskommune peker pa at Agder har mange sikrede friluftslivsomrader langs
kysten som ogsa omfatter viktige sjefuglomrader, blant annet Hergya naturreservat. De
viser til at noen slike omrader har bade ferdselsforbud og omkringliggende omrader
uten, og at noen av disse omradene er populaere besgksmal for bade batfolk og padlere.
Fylkeskommunen er enig i at det er gode grunner for & utvide dato for
ilandstigningsforbudet noe. Samtidig vurderer de at Agderskjaergarden er et nasjonalt
viktig friluftslivsomrade, og at batfolket bar gis anledning til 8 besgke disse omradene i
slutten av sommerferien. Med bakgrunn i det mener de at ferdselsforbudet bar settes
fra 15. mars til 31. juli. De mener ogsa at nytt kunnskapsgrunnlag viser at mange sjafugl
hekker i omrader uten vern, og at det bar vurderes mer dynamisk vern som flyttes i trad
med fuglenes bruk av omradene.

Grunneiere og batfolk i Segne v/ Randulf Roaldsnes mener ikke noe om utvidelsen i sin
alminnelighet, men vil gjgre oppmerksom pa en seerlig uheldig konsekvens: En liten
badeplass pa Kubbgya ved Songvar fyr i Songvaar, Hellersgya og Kubbaya naturreservat
vil ikke bli tilgjengelig om sommeren. Lokale folk mener dette er kronjuvelen i
skjaergarden. De mener det ma finnes mulighet for a dispensere for bruk av denne
plassen.

Jan Harald Syvertsen (grunneier i Skjgringen, Store Vengelshomen og Slettingen

naturreservater) driver som sauebonde, og bruker reservatene som beiteomrader. Han
vil at bestemmelsene i den naturreservatene viderefgres som i dag. Hvis
ferdselsforbudet skal utvides utover fredningsvedtaket fra 1980 ma det lages unntak fra
ferdselsforbudet for grunneiere. Sauebeite, skjgtsel og tilsyn med dyrene skal fortsette
som i dag.

Sverre Gunnar Syvertsen (grunneier i Slettingen naturreservat) er imot utvidelse utover
15. juli. Slettingen er viktig sauebeite og en fin ferieplass. Han vil som grunneier ha rett
til & bruke holmen gjennom dret.

Eivind Kaalgy (grunneier i Vallgy naturreservat) gir noen egne betraktninger om
utviklingen i Vallgy naturreservat med endret artssammensetning og feerre hekkende
sjgfugler. Han mener det er manglende behov for vern. Han mener hgringen mangler
informasjon om hvilke endringer man @nsker & giennomfgre, og at det er en
uforholdsmessig inngripen i eiendomsretten. Han mener grunneierkompensasjon og
erstatning er en forutsetning. Han mener ogsa at det vil veere uhensiktsmessig a
samordne regler, da det finnes ulike behov for vern pa de ulike stedene.
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Statsforvalteren i Agders kommentar:

Det er et solid faglig grunnlag for a kunne si at perioden med ferdselsforbud til 15. juli
ikke dekker hele hekkeperioden for flere arter. Eksempler pa dette er sildemake og
makrellterne, hvor en betydelig del av ungene ikke er flygedyktige for i manedsskiftet
juli/august. Selv om hovedtyngden av sjgfuglungene er flygedyktige 31. juli, viser det seg
at en god del av ungene ikke er flygedyktige far et godt stykke ut i august for flere arter.
Forstyrrelser og predasjon kan ogsa medfare forsinket leggetidspunkt, eller omlegging
av kull. Dette medfgrer ogsa at sarbarheten forskyves tilsvarende utover i sesong. Vi vet
ogsa at sjefuglene er sarbare etter at de er blitt flygedyktige, slik at et ferdselsforbud
som strekker seg litt lenger enn «flygedyktighet» vil kunne vaere positivt for sjgfuglene.
Statsforvalteren mener det er dokumentert i den parallelle haringen (fra Agder til
Svenskegrensen) at sjgfuglenes behov i hekketiden i dette omradet, sammenfaller i stor
grad. Vurdert ut fra dette mener Statsforvalteren det vil vaere forvaltningsmessige
fordeler med et samordnet regelverk.

Pa Agderkysten er det i overkant av 460 holmer og skjeer som er statlig sikret for allment
friluftsliv. Ut av disse er det 9 stk. som helt eller delvis omfattes av ferdselsforbudet i
sjefuglreservatene og nasjonalparksonene. Foruten Hergya i Kristiansand og Askergy-
Stangholme i Tvedestrand, er de fleste sma, eller relativt sma holmer, som er
eksponerte og kuperte, med mye fjell og klipper. Var oppfatning er at det aller meste av
disse omradene ikke er spesielt egnet for friluftsliv, og at hensynet til sjgfuglene derfor
bar veie tyngst i denne saken. Friluftsliv og allmennhetens tilgang til natur er viktige
hensyn, og tiltak som innebarer begrensninger pa dette blir ngye vurdert.
Sjefuglreservatene i Agder utgjer bare en veldig liten del av det som kan kalles
skjeergarden. Steel.C. (2003) oppgir at i underkant av 3 % av skjergardens gyareal i
Agder er sjafuglreservat. En enkel GIS-analyse tyder pa «landomradene» med
ferdselsforbud utgjer en enda mindre andel av kystlandskapet. | tillegg har mange av
sjgfuglreservatene begrenset verdi for friluftslivet pga. blant annet sin beliggenhet
og/eller topografi. Noen av omradene benyttes i dag til friluftsliv, i hovedsak pa
sommeren, men samlet sett vurderer vi at forlengelse av ferdselsforbudet i
sjofuglreservatene vil ha en liten pavirkning pa allmennhetens mulighet for friluftsliv i
Agders skjaergard.

Sjefuglreservatene og nasjonalparken er opprettet med hjemmel i
naturvernlovgivningen for a ta vare pa sjefuglene, og Statsforvalteren mener en noe
redusert mulighet for ferdsel og rekreasjon gjennom deler av aret for bruk av
sjofuglreservater til turomrader, ikke ber vesentlig vektlegges i denne saken.
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| perioden med ferdselsforbud vil dette forhindre ordinaer jakt pa mink.
Ferdselsforbudet forhindrer likevel ikke forvaltningsmyndigheten fra 4 iverksette tiltak
og skjatsel, eller innvilge dispensasjon til jakt eller andre tiltak som fremmer
verneverdiene i verneomradet, og ikke er i strid med verneformalet. Dette ma vurderes
konkret i hvert enkelt tilfelle.

Opprydding av marint avfall er viktig ogsa i sjefuglenes hekkeomrader, og en forlengelse
av ferdselsforbudet vil legge noe begrensing pa det frivillige oppryddingsarbeidet.
Forlengelse av ferdselsforbudet vil ikke ha stor pavirkning pa opprydding i
forvaltningseyemed, og det vil veere anledning for a gi dispensasjon til slike tiltak etter
en konkret vurdering.

Sjefuglreservatene har egen unntaksbestemmelse som ivaretar beiting i samsvar med
tidligere bruksmate og nedvendig ferdsel i denne forbindelse. Statsforvalteren legger til
grunn at bestemmelsen, eller tilsvarende, videreferes i utvidelsestiden, og mener at
dette sikrer at utvidelsen far sma og akseptable konsekvenser for landbruksnaeringen.

Statsforvalteren i Agders tilradning:

Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet i de ti naturreservatene fra gjelde fra og
med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med
15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar a utvide ferdselsforbudet i de
ti naturreservatene fra gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt
tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

@vrige naturreservater i Lindesnes kommune
Det har kommet inn to heringsuttalelser til endringsforslaget til de falgende ti
naturreservatene i Lindesnes kommune som forvaltes av Statsforvalteren i Agder:
- Agneskjeeret naturreservat
- Bjegrnen naturreservat
- Guleholmane naturreservat
- Hummerholmen naturreservat
- Kjorten naturreservat
- Klovholmene naturreservat
- Olavskjaeran naturreservat
- Skotholmen naturreservat
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- Smaskjeeran naturreservat
- Udvare naturreservat

Lindesnes kommune er godt kjent med utfordringene til sjgfuglene og er grunnleggende
positiv til alle tiltak som kan gjeres for & bedre situasjonen, og stgtter en utvidelse av
ferdselsforbudet til ny periode 15.mars - 15.august. Kommunen har 10 verneomrader
forvaltet av Statsforvalteren, og er ikke kjent med at de er mye brukt til friluftsliv. Mange
er vaerharde og lite tilgjengelige.

Agder fylkeskommune peker pa at Agder har mange sikrede friluftslivsomrader langs
kysten som ogsa omfatter viktige sjefuglomrader, blant annet Hummerholmen
naturreservat. Fylkeskommunen er enig i at det er gode grunner for a utvide dato for
ilandstigningsforbudet noe. Samtidig vurderer de at Agderskjeergarden er et nasjonalt
viktig friluftslivsomrade, og at batfolket ber gis anledning til & besgke disse omradene i
slutten av sommerferien. Med bakgrunn i det mener de at ferdselsforbudet bgr settes
fra 15. mars til 31. juli.

Statsforvalteren i Agders kommentar:

Pa Agderkysten er det i overkant av 460 holmer og skjeer som er statlig sikret for allment
friluftsliv. Ut av disse er det 9 stk. som helt eller delvis omfattes av ferdselsforbudet i
sjgfuglreservatene og nasjonalparksonene. Foruten Hergya i Kristiansand og Askergy-
Stangholme i Tvedestrand, er de fleste sma, eller relativt sma holmer, som er
eksponerte og kuperte, med mye fjell og klipper. Var oppfatning er at det aller meste av
disse omradene ikke er spesielt egnet for friluftsliv, og at hensynet til sjgfuglene derfor
ber veie tyngst i denne saken. Friluftsliv og allmennhetens tilgang til natur er viktige
hensyn, og tiltak som innebaerer begrensninger pa dette blir ngye vurdert.
Sjefuglreservatene i Agder utgjer bare en veldig liten del av det som kan kalles
skjeergarden. Steel.C. (2003) oppgir at i underkant av 3 % av skjeergardens gyareal i
Agder er sjafuglreservat. En enkel GIS-analyse tyder pa «landomradene» med
ferdselsforbud utgjer en enda mindre andel av kystlandskapet. | tillegg har mange av
sjgfuglreservatene begrenset verdi for friluftslivet pga. blant annet sin beliggenhet
og/eller topografi. Noen av omradene benyttes i dag til friluftsliv, i hovedsak pa
sommeren, men samlet sett vurderer vi at forlengelse av ferdselsforbudet i
sjofuglreservatene vil ha en liten pavirkning pa allmennhetens mulighet for friluftsliv i
Agders skjaergard.

Statsforvalteren i Agders tilradning:

Statsforvalteren tilrdr a utvide ferdselsforbudet i de ti naturreservatene fra gjelde fra og
med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med
15. august.
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Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrdr a utvide ferdselsforbudet i de
ti naturreservatene fra gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt
tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Fire naturreservater i Kristiansand kommune
Det har kommet inn én hgringsuttalelse til endringsforslaget til de falgende fire
naturreservatene i Kristiansand kommune som forvaltes av Statsforvalteren i Agder:
- Brattholmene naturreservat
- Revsund naturreservat
- Skjede naturreservat
- Terneholmen og Grgnningen naturreservat

Kristiansand kommune er positive til akte livsbetingelser for sjgfugl, men helst ikke pa
bekostning av friluftslivet. De mener at mange av de 9 sjgfuglreservatene i Kristiansand
kommune er viktige for friluftslivet og nevner spesielt Store Lyngholmen, Songvaar og
Gregnningen. Gregnningen og Oksgy er kystleddestinasjoner. De frykter ferdselsforbudet
vil begrense bruken, og foreslar at ferdselsforbudet kun utvides i forkant av dagens, fra
15. april til 15. mars. Utvidelse i bakkant frem til 15. august vil vaere en stor ulempe for
friluftslivet, mener de.

Statsforvalteren i Agders kommentar:

Friluftsliv og allmennhetens tilgang til natur er viktige hensyn, og tiltak som innebaerer
begrensninger pa dette blir ngye vurdert. Sjefuglreservatene i Agder utgjer bare en
veldig liten del av det som kan kalles skjaergarden. Steel.C. (2003) oppgir at i underkant
av 3 % av skjaergadrdens gyareal i Agder er sjgfuglreservat. En enkel GIS-analyse tyder pa
«landomradene» med ferdselsforbud utgjer en enda mindre andel av kystlandskapet. |
tillegg har mange av sjgfuglreservatene begrenset verdi for friluftslivet pga. blant annet
sin beliggenhet og/eller topografi. Noen av omradene benyttes i dag til friluftsliv, i
hovedsak pa sommeren, men samlet sett vurderer vi at forlengelse av ferdselsforbudet i
sjofuglreservatene og nasjonalparksonene, vil ha en liten pavirkning pa allmennhetens
mulighet for friluftsliv i Agders skjaergard. Det samme gjelder i stor grad ogsa i
Kristiansand.

Statsforvalteren i Agders tilradning:
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Statsforvalteren tilrdr a utvide ferdselsforbudet i de fire naturreservatene fra gjelde fra
og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og
med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar a utvide ferdselsforbudet i de
fire naturreservatene fra gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt
tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Gaseholmen naturreservat, Kristiansand kommune

Gaseholmen er en liten holme med en fritidsbolig mellom Vestre Randeya og
Ledholmen i Kristiansand kommune. Den er del av Gaseholmen naturreservat og
ferdselsforbudet her dekker hele holmen, og legger stor begrensning pa bruk av holmen
som feriested. Vi har mottatt hgringsinnspill fra eiere, og de skriver at de gjeldende
ferdselsforbud til 15. juli er til & leve med, og at de opplever at de hekkende fuglene her
forlater omradet for 15. juli. Overvakingen av sjafuglreservater giennom flere tidr viser
at sjgfuglenes bruk av hekkeplassene vanligvis ikke er stabil, men er generelt i endring.
Bade antall hekkende fugl og hvilke arter som hekker endrer seg over tid. For en
langsiktig bevaring og forvaltning av sjgfuglenes hekkeplasser er det derfor nedvendig
med en periode med ferdselsforbud som omfatter sjgfugl generelt og ikke av hensyn til
enkelte arter. For & begrense ulempen for eierne av fritidsboligen pa Gaseholmen vil vi
derfor foresla et unntak som innebaerer lovlig ferdsel for eierne/brukerne i
sjofuglreservatet etter 15. juli, men bare dersom hekkende sjgfugl har forlatt omradet.
For allmennheten foreslar vi at perioden med ferdselsforbudet vil veere som for de
andre sjgfuglreservatene.

Det har kommet inn tre hgringsuttalelser til endringsforslaget.

Kristiansand kommune er positive til akte livsbetingelser for sjgfugl, men helst ikke pa
bekostning av friluftslivet. De mener at mange av de 9 sjgfuglreservatene i Kristiansand
kommune er viktige for friluftslivet. De frykter ferdselsforbudet vil begrense bruken, og
foreslar at ferdselsforbudet kun utvides i forkant av dagens, fra 15. april til 15. mars.
Utvidelse i bakkant frem til 15. august vil vaere en stor ulempe for friluftslivet, mener de.

Agder fylkeskommune peker pa at Agder har mange sikrede friluftslivsomrader langs

kysten som ogsa omfatter viktige sjgfuglomrader. De viser til at noen slike omrader har
bade ferdselsforbud og omkringliggende omrader uten, og at noen av disse omradene
er populaere besgksmal for bade batfolk og padlere, blant annet Ledholmen friluft som
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ligger i Gaseholmen og Slettholmen naturreservat. Fylkeskommunen er enig i at det er
gode grunner for & utvide dato for ilandstigningsforbudet noe. Samtidig vurderer de at
Agderskjeergarden er et nasjonalt viktig friluftslivsomrade, og at batfolket ber gis
anledning til & besgke disse omradene i slutten av sommerferien. Med bakgrunn i det
mener de at ferdselsforbudet bgr settes fra 15. mars til 31. juli.

Geir Inge Vik (grunneier) er i utgangspunktet positiv til utvidelse av ferdselsforbudet.
Basert pa egne erfaringer pa Gaseholmen, mener han at utvidelse frem til 15. august er
ungdvendig lenge. Han @nsker heller at perioden blir fra 15. mars til 31. juli/1. aug. Han
foreslar ogsa egne unntak for grunneierne. F.eks. at de kan foreta egne vurderinger pa
stedet dersom fuglene er flygedyktige/har forlatt hekkeplassen. Dersom det blir tilfelle,
kan forbudet godt vare frem til 15. aug.

Statsforvalteren i Agders kommentar:

Friluftsliv og allmennhetens tilgang til natur er viktige hensyn, og tiltak som innebaerer
begrensninger pa dette blir ngye vurdert. Sjgfuglreservatene i Agder utgjer bare en
veldig liten del av det som kan kalles skjeergarden. Steel.C. (2003) oppgir at i underkant
av 3 % av skjaergardens gyareal i Agder er sjafuglreservat. En enkel GIS-analyse tyder pa
«landomradene» med ferdselsforbud utgjer en enda mindre andel av kystlandskapet. |
tillegg har mange av sjgfuglreservatene begrenset verdi for friluftslivet pga. blant annet
sin beliggenhet og/eller topografi. Noen av omradene benyttes i dag til friluftsliv, i
hovedsak pa sommeren, men samlet sett vurderer vi at forlengelse av ferdselsforbudet i
sjefuglreservatene og nasjonalparksonene, vil ha en liten pavirkning pa allmennhetens
mulighet for friluftsliv i Agders skjeergard.

Hekkeperioden for sjafugl varierer fra art til art. Samlet er det grunnlag for a si at
perioden fra 15. mars til 15. august dekker det meste av hekkeperioden for sjgfugl som
gruppe. Dagens periode med ferdselsforbud 15. april til 15. juli dekker ikke hele
hekkeperioden for flere arter. Selv om enkelte sjgfuglreservater har hatt kolonier av
samme art giennom mange ar, viser overvakingen av sjefuglreservater giennom flere
tiar at sjgfuglenes bruk av hekkeplassene vanligvis ikke er stabil, men er generelt i
endring. Bade antall hekkende fugl og hvilke arter som hekker endrer seg over tid. For
en langsiktig bevaring og forvaltning av sjgfuglenes hekkeplasser er det derfor
ngdvendig med en periode med ferdselsforbud som omfatter sjgfugl generelt, og ikke
av hensyn til enkelte arter. P4 Gaseholmen har det tidligere hekket en stor koloni
fiskemake og terner. Disse er na forsvunnet, og i hovedsak hekker na arter som
svartbak, serfugl og gragds, som gjerne vil veere ferdige for 15. august.

For & begrense ulempen for eierne av eksisterende hytte pa Gaseholmen vil vi tilrade et
unntak som innebaerer lovlig ferdsel for eierne i sjgfuglreservatet etter 15. juli, men bare
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dersom hekkende sjafugl har forlatt omradet. For allmennheten foreslar vi at perioden
med ferdselsforbudet vil vaere som for de andre sjgfuglreservatene.

Statsforvalteren i Agders tilradning:
Statsforvalteren tilrdr a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Statsforvalteren tilrar folgende unntaksbestemmelse unntaksbestemmelse:
«Bestemmelsene i pkt. IX er ikke til hinder for at brukere av fritidsbebyggelsen pd holmen kan
ferdes og oppholde seg i verneomrddet pd Gaseholmen etter 15. juli i de tilfellene hvor
sjefuglene har avsluttet sin hekkeaktivitet i omrddet».

Miljedirektoratets kommentar:

Det finnes allerede en unntaksbestemmelse i verneforskriftens bestemmelse IV som
gjor at vernebestemmelsene ikke er til hinder for bruk og vedlikehold av hytte pa
Gaseholmen, og ngdvendig ferdsel i denne forbindelse.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6, vurderingen i
kap. 8 og kommentaren om allerede eksisterende unntak for bruk av hytte pa
Gaseholmen. Miljadirektoratet tilrar a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15.
april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15.
august.

@vre og Nedre Svinholmen naturreservat, Flekkefjord kommune

@vre Svinholmen er en veldig liten holme i Stolsfjorden i Flekkefjord kommune. Den er
del av @vre og Nedre Svinholmen naturreservat. Grunneierne her har en fritidsbolig
som ligger tett inntil verneomradet. Vi har ikke mottatt hgringsinnspill fra grunneierne,
men en utvidelse av ferdselsforbudet med to maneder vil vaere sveert inngripende for
bruken av fritidsboligen og holmen. Overvakingen av sjgfuglreservater generelt giennom
flere tiar viser at sjefuglenes bruk av hekkeplassene vanligvis ikke er stabil, men er
generelt i endring. Bade antall hekkende fugl og hvilke arter som hekker endrer seg over
tid. For en langsiktig bevaring og forvaltning av sjgfuglenes hekkeplasser er det
ngdvendig med en periode med ferdselsforbud som omfatter sjefugl generelt og ikke av
hensyn til dagens eller tidligere situasjon. For @vre og Nedre Svinholmen har vi data
som viser at den tidligere fiskemdake og makrellternekolonien forsvant midt pa 1990-
tallet. De senere arene viser et fatall hekkende par arter, stort sett pa Nedre
Svinholmen. For & begrense ulempen for eierne av @vre Svinholmen, og sikre
likebehandling, vil vi foresla et unntak som innebaerer lovlig ferdsel for eierne/brukerne i
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sjofuglreservatet etter 15. juli, men bare dersom hekkende sjafugl har forlatt omradet.
For allmennheten foreslar vi at perioden med ferdselsforbudet vil vaere som for de
andre sjofuglreservatene.

Det har ikke kommet inn noen hgringsuttalelser til endringsforslaget.

Statsforvalteren i Agders tilradning:
Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Statsforvalteren tilrar falgende unntaksbestemmelse:

«Bestemmelsene i pkt. IX er ikke til hinder for at brukere av fritidsbebyggelsen pd holmen kan
ferdes og oppholde seg i verneomrddet pd @vre Svineholmen etter 15. juli i de tilfellene hvor
sjefuglene har avsluttet sin hekkeaktivitet i omrddet».

Miljedirektoratets kommentar:

Det er viktig at eventuelle unntaksbestemmelser er enkle & forholde seg til for brukerne.
De ma ikke levne tvil om noe er forbudt eller ikke og ikke legge opp til at man skal gjere
skjsnnsmessige vurderinger, f.eks. av om sjgfuglene har avsluttet sin hekkeaktivitet.
Dette vil gjare bestemmelsene enklere for brukeren og enklere for oppsynet a
kontrollere.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar & utvide ferdselsforbudet fra
gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15.
mars til og med 15. august.

Miljedirektoratet tilrdr folgende unntaksbestemmelse i kap. X:

«Bestemmelsene i pkt. IX er ikke til hinder for at brukere av fritidsbebyggelsen pé @vre
Svinholmen kan ferdes og oppholde seg pd @vre Svinholmen og i sjgen rundt denne holmen
etter 15. juli.»

Jakobsholmen, Lilleholmen og Rundholmen naturreservat, Farsund kommune
Det har kommet inn to haringsuttalelser til endringsforslaget.

Holger Reisvaag bor i naerheten av reservatet forteller om egne erfaringer fra
Jakobsholmen der han har observert at fuglene bryr seg lite om folk, men om rovfugl og
saerlig hubro. Han mener det betyr lite & utvide fredningstiden, men det gjar ikke noe for
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lokalbefolkningen om sa gjeres. Han anbefaler heller andre tiltak som mer dynamisk
vern, midlertidig vern der det trengs og uttak av hubro.

Statsforvalteren i Agders kommentar:

Hvordan fuglene reagerer pa forstyrrelser varierer fra art til art. | tillegg vil det kunne
forekomme forskjellig atferdsmenster innenfor arten pa situasjoner ut fra sted og
erfaring. Statsforvalteren mener likevel det er godt dokumentert i kunnskapsgrunnlaget
generelt negative konsekvenser av (menneskeskapte) forstyrrelser i hekketiden. Vi
mener ferdselsforbudet vil virke preventivt og forhindre unedig menneskelig aktivitet pa
hekkelokalitetene. Statsforvalteren anser uttak av naturlig tilhgrende predatorer, som
andre rovfugl i omradet, som uaktuelt. Det brukes imidlertid store ressurser pa a
bekjempe fremmede skadelig predatorer som amerikansk mink.

Statsforvalteren i Agders tilradning:
Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar a utvide ferdselsforbudet fra
gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15.
mars til og med 15. august.

Skogergy-Lyngholmen naturreservat, Lillesand kommune
Det har kommet inn én hgringsuttalelse til endringsforslaget.

Agder fylkeskommune peker pa at Agder har mange sikrede friluftslivsomrader langs
kysten som ogsa omfatter viktige sjgfuglomrader. De viser til at noen slike omrader har
bade ferdselsforbud og omkringliggende omrader uten, og at noen av disse omradene
er populaere besgksmal for bade batfolk og padlere, blant annet Lyngholmen Lillesand
som ligger i Skogergy-Lyngholmen naturreservat. Fylkeskommunen er enig i at det er
gode grunner for a utvide dato for ilandstigningsforbudet noe. Samtidig vurderer de at
Agderskjaergarden er et nasjonalt viktig friluftslivsomrade, og at batfolket bar gis
anledning til & besgke disse omradene i slutten av sommerferien. Med bakgrunn i det
mener de at ferdselsforbudet ber settes fra 15. mars til 31. juli.

Statsforvalteren i Agders kommentar:
Pa Agderkysten er det i overkant av 460 holmer og skjeer som er statlig sikret for allment
friluftsliv. Ut av disse er det 9 stk. som helt eller delvis omfattes av ferdselsforbudet i
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sjgfuglreservatene og nasjonalparksonene. Foruten Hergya i Kristiansand og Askergy-
Stangholme i Tvedestrand, er de fleste sm4, eller relativt sma holmer, som er
eksponerte og kuperte, med mye fjell og klipper. Var oppfatning er at det aller meste av
disse omradene ikke er spesielt egnet for friluftsliv, og at hensynet til sjgfuglene derfor
ber veie tyngst i denne saken. Friluftsliv og allmennhetens tilgang til natur er viktige
hensyn, og tiltak som innebaerer begrensninger pa dette blir ngye vurdert.
Sjefuglreservatene i Agder utgjer bare en veldig liten del av det som kan kalles
skjeergarden. Steel C. (2003) oppgir at i underkant av 3 % av skjeergardens gyareal i
Agder er sjafuglreservat. En enkel GlIS-analyse tyder pa «landomradene» med
ferdselsforbud utgjer en enda mindre andel av kystlandskapet. | tillegg har mange av
sjefuglreservatene begrenset verdi for friluftslivet pga. blant annet sin beliggenhet
og/eller topografi. Noen av omradene benyttes i dag for friluftsliv, i hovedsak pa
sommeren, men samlet sett vurderer vi at forlengelse av ferdselsforbudet i
sjefuglreservatene og nasjonalparksonene, vil ha en liten og akseptabel pavirkning pa
allmennhetens mulighet for friluftsliv i Agders skjeergard.

Det er et solid faglig grunnlag for a kunne si at perioden med ferdselsforbud til 15. juli
ikke dekker hele hekkeperioden for flere arter. Eksempler pa dette er sildemake og
makrellterne, hvor en betydelig del av ungene ikke er flygedyktige fer i manedsskiftet
juli/august. Selv om hovedtyngden av sjgfuglungene er flygedyktige 31. juli, viser det seg
at en god del av ungene ikke er flygedyktige far et godt stykke ut i august for flere arter.
Forstyrrelser og predasjon kan ogsa medfare forsinket leggetidspunkt, eller omlegging
av kull. Dette medfgrer ogsa at sarbarheten forskyves tilsvarende utover i sesong. Vi vet
ogsa at sjefuglene er sarbare etter at de er blitt flygedyktige, slik at et ferdselsforbud
som strekker seg litt lenger enn «flygedyktighet» vil kunne vaere positivt for sjgfuglene.

Statsforvalteren i Agders tilradning:
Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar & utvide ferdselsforbudet fra
gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15.
mars til og med 15. august.

Stangholmen naturreservat, Risgr kommune
Det har kommet inn én hgringsuttalelse til endringsforslaget.
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Agder fylkeskommune peker pa at Agder har mange sikrede friluftslivsomrader langs
kysten som ogsa omfatter viktige sjgfuglomrader. De viser til at noen slike omrader har
bade ferdselsforbud og omkringliggende omrader uten, og at noen av disse omradene
er populzaere besgksmal for bade batfolk og padlere, blant annet Stangholmen som
ligger i Stangholmen naturreservat. Fylkeskommunen er enig i at det er gode grunner
for a utvide dato for ilandstigningsforbudet noe. Samtidig vurderer de at
Agderskjaergarden er et nasjonalt viktig friluftslivsomrade, og at batfolket bar gis
anledning til & besgke disse omradene i slutten av sommerferien. Med bakgrunn i det
mener de at ferdselsforbudet bar settes fra 15. mars til 31. juli.

Statsforvalteren i Agders kommentar:
Se kommentar pa Skogergy-Lyngholmen naturreservat.

Statsforvalteren i Agders tilradning:
Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar a utvide ferdselsforbudet fra
gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15.
mars til og med 15. august.

Store Makholmen naturreservat, Grimstad kommune
Det har kommet inn én hgringsuttalelse til endringsforslaget.

Agder fylkeskommune peker pa at Agder har mange sikrede friluftslivsomrader langs
kysten som ogsa omfatter viktige sjgfuglomrader. De viser til at noen slike omrader har
bade ferdselsforbud og omkringliggende omrader uten, og at noen av disse omradene
er populaere besgksmal for bade batfolk og padlere, blant annet Lille og Store
Makeholmen som ligger i Store Makholmen naturreservat. Fylkeskommunen er enig i at
det er gode grunner for a utvide dato for ilandstigningsforbudet noe. Samtidig vurderer
de at Agderskjaergarden er et nasjonalt viktig friluftslivsomrade, og at batfolket bar gis
anledning til & besgke disse omradene i slutten av sommerferien. Med bakgrunn i det
mener de at ferdselsforbudet ber settes fra 15. mars til 31. juli.

Statsforvalteren i Agders kommentar:
Se kommentar pa Skogergy-Lyngholmen naturreservat.
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Statsforvalteren i Agders tilradning:
Statsforvalteren tilrdr a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar & utvide ferdselsforbudet fra
gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15.
mars til og med 15. august.

Lille Halsholmen naturreservat, Tvedestrand kommune
Det har kommet inn én hegringsuttalelse til endringsforslaget.

Petter Hage er innforstatt med utvidelsen.

Statsforvalteren i Agders tilradning:
Statsforvalteren tilrdr a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar a utvide ferdselsforbudet fra
gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15.
mars til og med 15. august.

7.2.3 Akershus

Husberggya naturreservat, Nesodden kommune
Det har kommet inn én hgringsuttalelse til endringsforslaget.

Oslo kommune er grunneier i naturreservatet og statter den foreslatte utvidelsen av
ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene. De mener det er positivt og ngdvendig at den
samme endringen gjgres videre s@r- og vestover langs kysten, slik at regelverket blir
enkelt & forholde seg til for batfolk og andre brukere av omradene. De vurderer de
negative effektene for friluftsliv 8 vaere moderate. Kommunene vurderer de negative
effektene for friluftsliv til & veere moderate sett i forhold til de positive effektene for
sjpfuglene og mener ferdselsrestriksjoner ma falges opp med god skilting og annet
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informasjonsarbeid samt tilsyn for at bestemmelsene skal fa den enskede effekt. Det
pekes spesielt pa overgangsperioden etter at endrede restriksjoner er vedtatt.

Statsforvalteren i Oslo og Vikens kommentar:

Det vil bli laget et eget informasjonsopplegg ved innfering av endret
ferdselsforbudsperiode. Dette vil omfatte nye underskilt, informasjon i media og pa
nett. SNO har oppsynsoppgaven og vil bli anmodet om gkt oppsynsfrekvens.

Statsforvalteren i Oslo og Vikens tilradning:
Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar a utvide fra gjelde fra og med
15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15.
august.

Nordre Skjeelholmen naturreservat, Nesodden kommune
Det har kommet inn én hgringsuttalelse til endringsforslaget.

Oslo kommune er grunneier i naturreservatet og statter den foreslatte utvidelsen av
ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene. De vurderer de negative effektene for friluftsliv a
vaere moderate. De mener det er positivt og ngdvendig at den samme endringen gjgres
videre s@r- og vestover langs kysten, slik at regelverket blir enkelt & forholde seg til for
batfolk og andre brukere av omradene. Kommunen viser til at Nordre Skjeerholmen og
Sendre Skjeerholmen naturreservater skiller seg fra andre sjgfuglreservater og at man
gjennom egen prosess og haring burde endre disse verneforskriftene.

| Nordre Skjeerholmen naturreservat er det forbud mot all ferdsel pa land i hekketiden,
men naturreservatet omfatter ikke sjgareal, og det er fglgelig ikke noe forbud mot
ferdsel i bat eller annet tett opp til land. De viser til at det ikke er noen andre
sjefuglreservater i indre Oslofjord som ikke har vernet sjgarealet rundt. De mener det
ble lagt avgjgrende vekt pa hensynet til friluftslivet i verneprosessen, men at hensynet til
sjgfuglene burde veie tyngre nd, med nedgang i sjgfuglbestandene og ekt press.

Statsforvalteren i Oslo og Vikens kommentar:
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Vernebestemmelsene for Nordre og Sendre Skjelholmene har ved flere anledninger vist
seg vanskelig bade for informasjon og forvaltning. Sjefuglenes bruk av omradene passer
darlig med ndvaerende bestemmelser. En endring vil bergrer stgrre deler av
verneforskriftene og vil kreve et eget forarbeid og hering.

Statsforvalteren i Oslo og Vikens tilradning:
Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets kommentar:

Endringene som er hert er kun endring i perioden med ferdselsforbud. Derfor er det
kun dette som kan endres i denne omgang. Men vi registrerer at det er
forvaltningsutfordringer og uheldig for hekkende sjgfugl med ferdsel i sjgen tett opp
mot Nordre Skjeerholmen naturreservat.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrdding og tilrar a utvide fra gjelde fra og med
15. april til og med 15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15.
august.

Sendre Skjeelholmen naturreservat, Nesodden kommune
Det har kommet inn én hgringsuttalelse til endringsforslaget.

Oslo kommune er grunneier i naturreservatet og statter den foreslatte utvidelsen av
ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene. De vurderer de negative effektene for friluftsliv
vaere moderate. De mener det er positivt og ngdvendig at den samme endringen gjgres
videre s@r- og vestover langs kysten, slik at regelverket blir enkelt & forholde seg til for
batfolk og andre brukere av omradene. Kommunen viser til at Nordre Skjeerholmen og
Sendre Skjeerholmen naturreservater skiller seg fra andre sjgfuglreservater og at man
gjennom egen prosess og haring burde endre disse verneforskriftene.

| Sendre Skjeerholmen naturreservat er det forbud motorferdsel pa sjo i hekketiden og
pa land hele aret. Det er imidlertid ikke noe forbud mot @vrig ferdsel, verken pa land
eller i sjg. Oslo kommune er ikke kjent med andre sjgfuglreservater i Oslofjorden uten
ferdselsforbud og stiller spgrsmalstegn ved det reelle vernet av en av de stegrste og
viktigste sjafuglkoloniene i indre Oslofjord. Det er ogsa et gnske om & utvide vernet til
gjelde starre deler av gya.
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Statsforvalteren i Oslo og Vikens kommentar:

Vernebestemmelsene for Nordre og Sendre Skjelholmene har ved flere anledninger vist
seg vanskelig bade for informasjon og forvaltning. Sjefuglenes bruk av omradene passer
darlig med ndvaerende bestemmelser. En endring vil bergrer stgrre deler av
verneforskriftene og vil kreve et eget forarbeid og haring.

Miljedirektoratets kommentar:

Endringene som er hert er kun endring i perioden med ferdselsforbud. Derfor er det
kun dette som kan endres i denne omgang. Men vi registrerer utfordringene med
forvaltingen av Sendre Skjeerholmen naturreservat, og at de ikke tilstrekkelig tar vare pa
hekkende sjafugl i verneomradet.

Statsforvalteren i Oslo og Vikens tilradning:
Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrdding og tilrar a utvide fra gjelde fra og med
15. april til og med 15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15.
august.

7.2.4 Oslo

Verneomradene i Oslo kommune
Det har kommet inn én hgringsuttalelse til endringsforslaget til de falgende syv
verneomradene i Oslo kommune:

- Bleikgya naturreservat

- Galteskjeer biotopvernomrade

- Kaffeskjeer dyrefredningsomrade

- Kaningya naturreservat

- Kavringen naturreservat

- Malmaya og Malmgykalven naturreservat

- Nakkeskjaer biotopvernomrade

Oslo kommune stgtter den foreslatte utvidelsen av ferdselsforbudet i
sjgfuglreservatene. De mener det er positivt og ngdvendig at den samme endringen
gjores videre sgr- og vestover langs kysten, slik at regelverket blir enkelt & forholde seg
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til for batfolk og andre brukere av omradene. De vurderer de negative effektene for
friluftsliv @ veere moderate. De fleste omrdadene i denne hgringen vurderes som lite
attraktive for friluftsliv og verneomradene vurderes ikke a vaere seerlig attraktive for
oppankring eller landstigning. Kommunene vurderer de negative effektene for friluftsliv
til & veere moderate sett i forhold til de positive effektene for sjefuglene. Oslo kommune
peker ogsa pa at det er behov for klargjering av regelverket i verneforskriftene blant
annet knyttet til droner og hva som gar som "ferdsel pa sjg". Oslo kommune mener
ferdselsrestriksjoner ma felges opp med god skilting og annet informasjonsarbeid samt
tilsyn for at bestemmelsene skal fa den gnskede effekt. Det pekes spesielt i
overgangsperioden etter at endrede restriksjoner er vedtatt.

De viser ogsa til noen av verneomradene i Oslo som har behov for forvaltningsmessige
grep for & unnga brudd pa ferdselsforbudsbestemmelsene, blant annet Nakkeskjeer og
Kaffeskjeer. For Kaffeskjeer dyrefredningsomrade foreslar kommunen ogsa a fijerne
unntak for midlertidig oppankring/fortgyning av farteyer da dette kan skape situasjoner
der ferdselsforbudet brytes.

Statsforvalteren i Oslo og Vikens kommentar:

Det er klare fordeler med samme begrepsbruk i verneforskriftene for hele kysten. |
denne hgringen er det lagt vekt pa a etablere samme datoer pa hele kyststrekningen
svenskegrensa til og med Agder. Det er ogsa fordeler ved at samme forbud beskrives pa
samme mate. Dette krever ulike endringer av forskriftstekstene fordi disse er ulikt
utformet. Statsforvalterne ser behov for klargjgring av flere av de ulike tekstvarianter i
gjeldende forskrifter i et omfang som vil kreve et eget forarbeid og en egen hgring.

Vernebestemmelsene er noe ulike i sin beskrivelse av forbud mot ulike ferdselsformer.
Droneflyging er av nyere dato og er ikke spesifikt nevnt i vernebestemmelsene, men
regulereslikt med modellfly. Vi ser at droner har en helt annen bruksmate og gkende
bruk som langt overgar modellfly. Samtidig foreligger erfaringer og faggrunnlag som
viser droners betydelige skremmeeffekt pa fugl. Vi ser ogsa en begynnende utvikling av
undervannsdroner. Interessekonflikten i forhold til sjgfugl er potensielt stor.
Statsforvalteren ser behov for en samordnet endring av ferdselsforbudsbestemmelsen i
verneforskriftene for sjgfuglreservatene som ogsa omfatter slike former for
forstyrrende ferdsel.

Det vil bli laget et eget informasjonsopplegg ved innfgring av endret
ferdselsforbudsperiode. Dette vil omfatte nye underskilt, informasjon i media og pa

nett. SNO har oppsynsoppgaven og vil bli anmodet om gkt oppsynsfrekvens.

Statsforvalteren i Oslo og Vikens tilradning:
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Statsforvalteren tilrdr a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets kommentar:

Miljedirektoratet stgtter Statsforvalterenes vurderinger. Vi nevner i tillegg at bruk av
drone er forbudt i verneomrader der droner eller "modellfly" er forbudt i verneforskrift.
| tillegg er dyrelivet fredet mot ungdig forstyrrelse i de aller fleste verneomradene. En
endring av verneforskriften for & fa inn droneforbud i alle forskrifter vil kreve egen
hering. Hva gjelder "ferdsel pa sjg" inkluderer dette ogsa svemming i sj@.

Det er ikke anledning til & fierne unntaksbestemmelser som ikke har veert pa hering

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar & utvide ferdselsforbudet fra
gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15.
mars til og med 15. august.

7.2.5 Telemark

Eggholmane dyrefredningsomrade, Porsgrunn kommune

Eggholmane fuglefredningsomrade ligger pa en liten holme i Langangsfjorden i
Porsgrunn kommune. Grunneierne her har en fritidsbolig som ligger tett opp mot
fuglefredningsomradet. Fredningsomradet ble opprettet med bakgrunn i hekkende
gramaker pa slutten av 1980-tallet og begynnelsen av 1990-tallet. For Eggholmane
fuglefredningsomrade spesifikt finnes begrenset med overvakingsdata, men
grunneierne hevder at de ikke har observert hekking pa mange ar.

Det har kommet inn én hegringsuttalelse til endringsforslaget.

Nils Petter Redseth og Cecilie Solum (grunneiere) er sterkt kritiske til & utvide
fredningsperioden. | ndvaerende periode 15. april til 15. juli feler de at begrensningen er
til & leve med. Det ville vaere sveert inngripende om perioden utvides med to maneder.
Det er ikke forholdsmessighet mellom en forlengelse av ferdselsforbudet og deres
manglende mulighet til & kunne bruke eiendommen. De har ikke observert hekking pa
mange ar.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks kommentar:
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Overvakingen av sjefuglreservater gjennom flere tiar viser at sjefuglenes bruk av
hekkeplassene vanligvis ikke er stabil, men er generelt i endring. Bade antall hekkende
fugl og hvilke arter som hekker endrer seg over tid. For en langsiktig bevaring og
forvaltning av sjefuglenes hekkeplasser er det derfor ngdvendig med en periode med
ferdselsforbud som omfatter sjafugl generelt og ikke av hensyn til dagens eller tidligere
situasjon. For & begrense ulempen for eierne av fritidsboligene pa Eggholmane vil vi
derfor foresla et unntak som innebaerer lovlig ferdsel for brukerne av fritidsboligene i
sjefuglreservatet etter 15. juli, men bare dersom hekkende sjgfugl har forlatt omradet.
For allmennheten foreslar vi at perioden med ferdselsforbudet vil veere som for de
andre sjgfuglreservatene.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks tilradning:
Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Statsforvalteren tilrar a legge til falgende unntaksbestemmelse under § 4 Generelle
unntak:

«Bestemmelsene i § 3 er ikke til hinder for: at brukere av fritidsbebyggelse pd holmen kan
ferdes og oppholde seg i verneomradet etter 15. juli i de tilfellene hvor sjafuglene har avsluttet
sin hekkeaktivitet i omrddet».

Miljedirektoratets kommentar:

Det er viktig at eventuelle unntaksbestemmelser er enkle & forholde seg til for brukerne.
De ma ikke levne tvil om noe er forbudt eller ikke og ikke legge opp til at man skal gjere
skjsnnsmessige vurderinger, f.eks. av om sjgfuglene har avsluttet sin hekkeaktivitet.
Dette vil gjare bestemmelsene enklere for brukeren og enklere for oppsynet a
kontrollere.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar & utvide ferdselsforbudet fra
gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15.
mars til og med 15. august.

Miljedirektoratet tilrdr a legge til falgende unntaksbestemmelse under § 4 Generelle
unntak:

«Bestemmelsene i § 3 er ikke til hinder for: At brukere av fritidsbebyggelse pd holmen kan
ferdes og oppholde seg i verneomrddet etter 15. juli.»
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7.2.6 Vestfold

Atte mindre verneomrader i Feerder kommune
Det har kommet inn én haringsuttalelse til endringsforslaget til de felgende atte mindre
verneomradene i Feerder kommune (se Feerder nasjonalpark i kap. 7.2.1):
- Glomsteinskjaer fuglefredningsomrade
- Gryteskjeer biotopvernomrade
- Grettergdskjeer biotopvernomrade
- Kausen biotopvernomrade
- Kvitskjeerene naturreservat
- Langskjeerene naturreservat
- Saltbuskjeer biotopvernomrade
- Torskerumpa biotopvernomrade

Feerder kommune er positiv til en forlengelse av ferdselsforbudet som foreslatt.
Kommunen understreker betydningen av god informasjon for a sikre kunnskap og
forstaelse for regelverket. Likeledes viktig at regelverket handheves, bade av hensyn til
sjgfuglene og til den alminnelige respekten for ferdselsforbudet.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks kommentar:

Informasjon er nedvendig for & skape forstaelse for regelverket og for a gjere det mulig
a etterleve. | var skjeergard, hvor det er stor menneskelig aktivitet, er oppsyn og
handhevelse av regelverket ngdvendig for a begrense forstyrrelser av sjgfuglene i
hekketiden. God informasjon og handhevelse av regelverket er en viktig del av
forvaltningen av sjgfuglreservatene.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks tilradning:

Statsforvalteren tilrar d utvide ferdselsforbudet i de atte verneomradene fra gjelde fra
og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og
med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljgdirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar a utvide ferdselsforbudet i de
atte verneomradene fra gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til 8 gjelde i nytt
tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.
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Verneomradene i Holmestrand kommune
Det har kommet inn én hgringsuttalelse til endringsforslaget til de felgende to
naturreservatene i Holmestrand kommune:

- Bekkeskjaeret biotopvernomrade

- Kattholmane naturreservat

Holmestrand kommune stiller seg positiv til at det jobbes aktivt med tiltak som kan bidra
til & bedre situasjonen for sjgfuglbestandene i Oslofjorden, og at enkelte mindre arealer
far et sterkere vern. Samtidig er det viktig at beslutninger som omhandler
ferdselsbegrensninger ma vurderes opp mot allmennhetens tilgang til a drive et aktivt
friluftsliv. Kommunen vurderer at en forlengelse av ferdselsforbudet i de to
verneomradene ikke vil vesentlig forringe eller redusere mulighetene for a drive et aktivt
friluftsliv i sjgarealene i kommunen.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks kommentar:

Friluftsliv og allmennhetens tilgang til natur er viktige hensyn, og tiltak som innebarer
begrensninger pa dette blir ngye vurdert. Sjgfuglreservatene i Vestfold og Telemark
utgjer omtrent 2 % av landarealet av det som kan kalles skjeergarden. Nar det gjelder
sjpareal utgjer sjefuglreservatene under 1 %. | tillegg har mange av sjgfuglreservatene
begrenset verdi for friluftslivet. Noen av omradene benyttes i dag for friluftsliv, i
hovedsak pa sommeren. Samlet sett vurderer vi at forlengelse av ferdselsforbudet i
sjgfuglreservatene vil ha en liten pavirkning pa allmennhetens mulighet for friluftsliv i
Vestfold og Telemark.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks tilradning:

Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet i de to verneomradene fra gjelde fra og
med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med
15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljgdirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrdr a utvide ferdselsforbudet i de
to verneomradene fra gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt
tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Margyskjeera fuglefredningsomrade, Sandefjord kommune
Det har kommet inn én hgringsuttalelse til endringsforslaget.
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Sandefjord kommune slutter seg til de foreslatte endringene. De er usikre pa hvorfor
Hemskilen naturreservat og fuglefredningsomrade ikke er med pa lista. De synes det er
gnskelig for mange a kunne ferdes og oppholde seg i naturomrader, men at det likevel
ber vaere forstdelig for allmennheten at omrader skjermes for ferdsel for & bevare
naturverdier. God informasjon er en forutsetning.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks kommentar:
Informasjon er ngdvendig for & skape forstdelse for regelverket og for a gjere det mulig
a etterleve. God informasjon er en viktig del av forvaltningen av sjefuglreservatene.

Miljedirektoratets kommentar:

| Hemskilen naturreservat med tilhgrende fuglefredningsomrade er det ikke
ferdselsforbud og derfor er ikke verneomradene med i denne prosessen da vi na kun
vurderer endring i eksisterende ferdselsforbudsomrader, ikke opprettelse av nye
omrader med ferdselsforbud.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks tilradning:

Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet i de to verneomrdadene fra gjelde fra og
med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med
15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar a utvide ferdselsforbudet i de
to verneomradene fra gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til a gjelde i nytt
tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Flatholmen biotopvernomrade, Larvik kommune
Det har kommet inn én hgringsuttalelse til endringsforslaget.

Anders @stby (grunneier) bestrider sterkt forlengelse av ferdselsforbudet. Gragas
hekker pa Flatholmen, og da denne hevder revir er artsmangfoldet ellers tydelig
redusert. Gragas gjer stor skade pa akrene i omradet indre Viksfjord. Hytteeiendommer
i omradet blir plaget av nedskiting. Forlengelse av ferdselsforbudet vil ga inn i jakttida pa
gragas, og gjere det vanskelig a fa til effektiv jakt for & holde bestanden nede. Dersom
forlengelse av ferdselsforbudet blir giennomfert ma Statsforvalteren felge opp med
skjgtsel for a styrke artsmangfoldet, som a punktere gragdsas egg.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks kommentar:
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Utviklingen i bestanden av gragas har medfert, og medferer, utfordringer for jordbruket.
Gragas hekker ganske jevnt fordelt langs hele kysten av Vestfold og Telemark, og enkelte
steder i innlandet. Det vil si at de hekker bade utenfor og inne i sjgfuglreservatene, og vi
har ikke informasjon som tilsier at sjgfuglreservatene er av saerlig betydning for
gragasas bestandsutvikling. Sjefuglreservatene utgjer kun en liten del av skjaergarden,
og er i all hovedsak opprettet for a bevare viktige hekkeplasser for kolonihekkende
sjefugl. | streng forstand er ikke gragas regnet i kategorien «sjofugl». Var vurdering er at
forvaltning av sjgfuglreservater og ferdselsrestriksjoner her ikke har noen nevneverdig
pavirkning pa bestanden av gragas i Vestfold og Telemark. Det foreslatte
ferdselsforbudet til 15. august strekker seg kun noen dager inn i den ndvaerende og
ordinaere jakttida pa gragas som begynner 10. august. Jakt pa gragas foregar i all
hovedsak i tilknytning til jordbruksarealer, og vart inntrykk er at jakt pa gragas pa
holmer og skjeer er av et begrenset omfang. | tillegg er jaktstart pa sjeen ikke far 10.
september. Basert pa dette mener vi at en forlengelse av ferdselsforbudet til 15. august
ikke vil nevneverdig pavirke bestandsregulerende jakt pa gragas. Ferdselsforbudet
legger ikke begrensninger pa forvaltningsmyndighetens mulighet til & giennomfere
forvaltningsoppgaver.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks tilradning:
Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar & utvide ferdselsforbudet fra
gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15.
mars til og med 15. august.

Bjgnnesholmen biotopvernomrade, Larvik kommune

Bjennesholmen er en liten holme i Viksfjord i Larvik kommune med to fritidsboliger.
Biotopvernomradet her dekker betydelige deler av holmen, og ferdselsforbudet legger
stor begrensning pa bruk av holmen som feriested. Pa Bjgnnesholmen har det giennom
en lang periode i hovedsak hekket arter som i stor grad er ferdig med hekkingen til 15.
juli.

Det har kommet inn tre hgringsuttalelser til endringsforslaget.

Lotte Theodorsen (grunneier) mener et utvidet ferdselsforbud fram til 15. august vil
gjore at de vil miste retten til & ferdes pa egen privat eiendom en stor del av sommeren i
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en periode uten hekkende fugler. De har en fritidsbolig som ikke er vinterisolert og er i
bruk mai-september. Det er et rikt fugleliv pa Bjgnnesholmen, og det var akseptabelt a
anerkjenne de gjeldende ferdselsrestriksjonene da disse ble innfart. De kjenner ikke til
forholdene for fugl pa @ya 15. mars - 15. april fordi hytta da er vinterstengt. Etter 1. juli
er det hovedsakelig fiskemaker og hettemaker som er igjen, og makene forlater gya
mellom 10. og 14. juli. Ingen maker er stasjonert pa gya etter 15. juli. Dette er en periode
som er veldig verdifull for grunneierne, og det gjelder spesielt den sydlige delen av gya.
De kan ikke se at denne ulempen star i rimelig forhold til det vedtaket @nsker a oppna.
De ber om at forslag til forlengelse, utover 15. juli, blir trukket tilbake.

Peder Broch-Smith (grunneier) ber om at forvaltningsmessige fordeler veies ngye opp
mot hensynet til eiendomsretten. Basert pa grunneiers observasjoner kommer fiske- og
hettemakene farst i midten av april, og normalt har alle dratt innen 15. juli. Enkelte
gramaker som hekker her trekker ogsa vekk pa samme tid. Basert pa grunneiers
observasjoner er det tvilsomt om en utvidelse av ferdselsforbudet vil medfgre
nevneverdig eller forholdsmessig gavn for fiske- og hettemakenes hekking.

Sigurd Smith (grunneier) var positiv til innfaring av ferdselsforbudet i perioden 15. april
til 15. juli. Han har utfert flere tiltak for & bevare fuglelivet pa holmen, som rydding av
seppel, bekjempelse av mink og hengt opp fuglekasser. De sesongapner landstedet i
mars/april. Basert pa grunneiers observasjoner ankommer fiske- og hettemakene i
midten av april og har normalt forlatt omradet innen 15. juli. Gramake som hekker her
trekker normalt ogsa ut av fjorden etter samme tidsmeanster. Han ber om at forslaget
veies ngye opp mot hensynet til eiendomsretten. Basert pa grunneiers observasjoner er
det tvilsomt om en utvidelse av ferdselsforbudet vil medfgre nevneverdig eller
forholdsmessig gavn for fiske- og hettemakenes hekking.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks kommentar:

Vi har mottatt haringsinnspill fra eiere av begge fritidsboligene, og de skriver at
gjeldende ferdselsforbud til 15. juli er til & leve med, og at de opplever at de hekkende
fuglene forlater omradet far 15. juli.

Hekkeperioden for sjafugl varierer fra art til art. Samlet er det grunnlag for a si at
perioden fra 15. mars til 15. august dekker det meste av hekkeperioden for sjgfugl som
gruppe. Dagens periode med ferdselsforbud 15. april til 15. juli dekker ikke hele
hekkeperioden for flere arter. Selv om enkelte sjgfuglreservater har hatt kolonier av
samme art gjennom mange ar, viser overvakingen av sjgfuglreservater gjennom flere
tiar at sjefuglenes bruk av hekkeplassene vanligvis ikke er stabil, men er generelt i
endring. Bade antall hekkende fugl og hvilke arter som hekker endrer seg over tid. For
en langsiktig bevaring og forvaltning av sjgfuglenes hekkeplasser er det derfor
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nedvendig med en periode med ferdselsforbud som omfatter sjgfugl generelt og ikke av
hensyn til enkelte arter.

Pa Bjennesholmen har det i lang tid i hovedsak hekket arter som i stor grad er ferdig
med hekkingen til 15. juli. For & begrense ulempen for eierne av landstedene pa
Bjennesholmen vil vi derfor foresla et unntak som innebaerer lovlig ferdsel for brukerne
av fritidsboligene i sjgfuglreservatet etter 15. juli, men bare dersom hekkende sjgfugl
har forlatt omradet. For allmennheten foreslar vi at perioden med ferdselsforbudet vil
vaere som for de andre sjgfuglreservatene.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks tilradning:
Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til a gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Statsforvalteren tilrar a legge til falgende unntaksbestemmelse under § 4 Generelle
unntak:

«Bestemmelsene i § 3 er ikke til hinder for: at brukere av fritidsbebyggelse pd holmen kan
ferdes og oppholde seg i verneomradet etter 15. juli i de tilfellene hvor sjafuglene har avsluttet
sin hekkeaktivitet i omrdadet».

Miljedirektoratets kommentar:

Det er viktig at eventuelle unntaksbestemmelser er enkle & forholde seg til for brukerne.
De ma ikke levne tvil om noe er forbudt eller ikke og ikke legge opp til at man skal gjere
skjsnnsmessige vurderinger, f.eks. av om sjafuglene har avsluttet sin hekkeaktivitet.
Dette vil gjare bestemmelsene enklere for brukeren og enklere for oppsynet a
kontrollere.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar a utvide ferdselsforbudet fra
gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15.
mars til og med 15. august.

Miljedirektoratet tilrdr a legge til falgende unntaksbestemmelse under & 4 Generelle
unntak:

«Bestemmelsene i § 3 er ikke til hinder for: At brukere av fritidsbebyggelse pd holmen kan
ferdes og oppholde seg i verneomrddet etter 15. juli.»
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7.2.7 Ostfold

Verneomradene i Moss kommune
Det har kommet inn to heringsuttalelser til endringsforslaget til de felgende seks
verneomradene i Moss kommune:

- Agneskjeeret naturreservat

- Eggholmen naturreservat

- Eldgya naturreservat

- Gullholmen naturreservat

- Revlingen naturreservat

- Steinene biotopvernomrade

- Taralden fuglefredningsomrade

Moss kommune er positive til at perioden med ferdselsforbud utvides, men har
spersmal knyttet til at ferdselsforbudsperioden vil medfgre utfordringer knyttet til
strandrydding fer 15. april og jakt.

Anne Cecilie Mathiesen (grunneier) synes det hgres helt riktig ut med utvidet
ferdselsforbud.

Statsforvalteren i Oslo og Vikens kommentar:

Rydding av marint seppel er viktig ogsa i sjgfuglhekkeomrader samtidig som det kan
forstyrre tidlig hekking. Det at fuglene hekker tidligere gjenspeiler at varen generelt er
tidligere og de praktiske mulighetene for & gijennomfare strandrydding vil ogsa veere
tidligere. Likevel vil det enkelte ar vaere vanskelig & giennomfare dette for det foreslatte
ferdselsforbudet inntrer. Forvaltningsmyndigheten kan etter gjeldende regler gi
dispensasjon etter en avveining av behovet for tidlig rydding opp mot pagaende hekking
i hvert tilfelle.

| perioden da ferdsel er forbudt vil dette forhindre jaktutavelse. Sjgfugljakt
representerer den stgrste jaktinteressen i kystomradene, men bergres ikke av forslaget
pa grunn av jaktstart pa sjgen pa dette kystavsnittet er 10. september. Jakt pd land
begrenses av utvidet ferdselsforbud for fem landlevende fuglearter, to gasearter, rev og
mink. Ut fra de fa dagene jakten ma utsettes, artenes forekomst pa den arstida og
verneomradenes andel av kystomradene vurderes interessekonflikten a vaere liten. Sel
har jakttid bade i begynnelsen og i slutten av den foreslatte ferdselsforbuds-perioden,
men kan likevel ikke jaktes i verneomradene mens det er ferdselsforbud. Seljakt er
kvotebegrenset og kvoten fylles vanligvis etter fa uker. Det vil derfor normalt ikke oppsta
interessekonflikt pa grunn av den foreslatte endringen.
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Miljedirektoratets kommentar:

Vi stetter Statsforvalternes vurdering og viser for gvrig til var vurdering i kapittel 8. Vi
gnsker a legge i tillegg til at forvaltningsmyndigheten kan gi dispensasjon til
strandrydding etter gjeldene regelverk og ferdselsforbudet er ikke til hinder for
giennomfaring av skjgtsel- og forvaltningsoppgave, herunder strandrydding, som er
bestemt av forvaltningsmyndigheten.

| tillegg til de listede verneomradene som Moss har nevnt i sitt heringsinnspill vil
endringen ogsa gjelde enkelte soner i Kurefjorden naturreservat.

Statsforvalteren i Oslo og Vikens tilradning:
Statsforvalteren tilrar a utvide ferdselsforbudet fra gjelde fra og med 15. april til og med
15. juli til 3 gjelde i nytt tidsrom fra og med 15. mars til og med 15. august.

Miljedirektoratets tilradning:

Miljedirektoratet viser for gvrig til de generelle kommentarene i kap. 6 og vurderingen i
kap. 8 og slutter seg til Statsforvalterens tilrading og tilrar & utvide ferdselsforbudet fra
gjelde fra og med 15. april til og med 15. juli til & gjelde i nytt tidsrom fra og med 15.
mars til og med 15. august.

8. Miljgdirektoratets vurdering

Arsaken til den negative utviklingen for sjgfuglene er sammensatt og ikke fullt ut
avdekket, men det er likevel apenbart at forstyrrelser fra mennesker i hekketiden er en
negativ faktor. En utvidelse av perioden med ferdselsforbud vil bidra til & redusere
denne forstyrrelsen. Forstyrrelser er en negativ pavirkningsfaktor som kan reguleres
giennom ferdselsbestemmelsene.

Ferdselsforbudet som ble innfgrt for sjgfuglreservatene stammer fra slutten av 70-tallet,
tidlig 80-tall og hovedbegrunnelsen var a hindre tap av egg og unger som falge av at
foreldrefuglene holdt seg borte fra reiret nar mennesker oppholdt seg i eller nzaer
hekkekoloniene. Senere har det kommet til ny kunnskap om nye utfordringer for sjafugl.
Klimaendringer har fert til forskyvinger i hekketider, bruken av skjeergarden har endret
seg dramatisk og mink har blitt et stort problem. Sett i ssammenheng med nedgangen i
bestandene og kunnskap om effekten av det samlede friluftsliv, er det pavist at utvidelse
av ferdselsforbudet kan veere til nytte for bestandene.

Verneomradene i denne vurderingen er opprettet spesifikt for  ta vare pa fuglelivet, de
fleste spesielt med hensyn pa sjefuglene og deres hekkeplasser. Ferdselsforbudet
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sammen med forbudet mot a foreta inngrep som kan endre naturgitte forhold er de
viktigste bestemmelsene for 4 ivareta sjefuglene og sikre hekkeplassene pa lang sikt i
reservatene. Allerede ved opprettelsen av verneomradene pa 80-tallet, ble det stilt
spersmal om ferdselsforbudet var tilstrekkelig for a skjerme sjefuglene nok i den
sarbare hekketiden. Perioden som den gang ble valgt, var et kompromiss bl.a. mellom
datidens friluftslivsinteresser og sjgfuglenes behov.

| 2009 ble verneplan for Oslofjorden - delplan sjgfugl vedtatt. Dette omfattet
opprettelsen av noen nye reservater og samordning av ordlyden i forskriftene. Behov
for & unnga forstyrrelser pa hekkeplassene i den kritiske hekkeperioden var en stor del
av begrunnelsen ogsa for disse vernevedtakene. | 2009 ble det vurdert & utvide
tidsperioden for ferdselsforbud til 31. juli. Resultatet ble at sluttdatoen 15. juli ble
viderefert etter en avveining pa bakgrunn av hekkebiologi, hensynet til friluftsliv og
praktiske hensyn.

Med den dokumenterte bestandsnedgangen for mange arter, tap av arter og nytt fokus
pa bevaring av natur, er det godt grunnlag for a vurdere disse interessene og behovene
pa nytt. Norge har forpliktet seg til ivaretakelse av natur gjennom Naturavtalen. FNs
baerekraftmal 15, «Livet pa land», utpeker seg som et av baerekraftsmalene hvor Norge
skarer darligst. En bedre sikring av sjgfuglene i hekketiden vil veere et lite bidrag i riktig
retning for a redusere tap av biologisk mangfold og verne truede arter i trad med
handlingsplanen «Mal med mening» (Meld. St. 40), som Stortinget vedtok 5. april 2022.
Temaet sjofugl bergrer ogsa baerekraftsmalet «Livet i havet», hvor det er et delmal a
forvalte og beskytte skosystemene i havet og langs kysten pa en baerekraftig mate.

Sentralt i vurderingen er at sjgfuglreservater med ferdselsforbud har en positiv effekt
for sjgfuglene ved at det reduserer antall menneskelige forstyrrelser i hekketiden. Vi
forventer at dette vil ha en positiv effekt pa hekksuksess til aktuelle arter.
Ferdselsforbud er det sterkeste virkemiddelet vi har, og nar dette virkemiddelet brukes i
reservatene, bar det sikres at det gir maksimal effekt. Spesielt nar vi ser det i lys av
bestandsnedgangen for flere av artene. Samlet er det grunnlag for a si at perioden
f.o.m. 15. mars t.o.m. 15. august vil gke beskyttelsen ved at det dekker det meste av
hekkeperioden for sjgfuglene langs Skagerakkysten.

Samtidig som mange arter har en hekkeperiode som strekker seg ut over den
ndvaerende perioden med ferdselsforbud, har aktiviteten i skjaergdrden gkt betraktelig
siden sjgfuglreservatene ble vernet. Siden verneomradene ble opprettet har nye
rekreasjonsformer kommet til, blant annet har bruken av kajakker og vannskutere gkt
kraftig. Det er en ny situasjon som tilsier nye vurderinger omkring ferdselsforbudet.
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Aktsomhetsplikten i naturmangfoldloven 8 6 legger feringer for baerekraftig bruk, og
hvordan man skal opptre for & unnga skade pa naturmangfoldet. | praksis sier
aktsomhetsplikten at det ikke er greit 4 bevege seg inn i sjgfuglreservatene nar fuglene
fortsatt hekker, selv om ferdselsforbudet er opphevet. Selv om folk flest ikke har et
gnske om a forstyrre sa er bestemmelsen vanskelig i praksis spesielt der de mer aktivt
forsvarende artene som terner og hettemake er fravaerende.

Et ferdselsforbud med egen forbudsbestemmelse vil sikre sjgfuglene langt bedre enn
selvpdlagte begrensninger basert pa aktsomhetsplikten.

Endring av ferdselsforbudet ble hart parallelt av de tre statsforvalterne pa strekningen
fra svenskegrensen til og med Agder. Bade Statsforvalterne og Miljedirektoratet
vurderer det som en styrke og forenkling, dersom det innferes ferdselsforbud i samme
tidsperiode for hele kyststrekningen. Dette bidrar til en mer helthetlig og enklere
forvaltning, som er lettere & handheve i praksis. Det vil ogsa bidra til en forenkling for
dem som ferdes pa sjgen a forholde seg til regelverk som er likt pa hele strekningen.
Statsforvalterne og Miljgdirektoratet mener sjgfuglbehovene i faggrunnlaget ikke viser
behov for differensiert forvaltning av ferdselsforbudet i dette omradet.

Nar perioden med ferdselsforbud fra 15. april til og med 15. juli ikke dekker hele
hekkeperioden for flere arter (jf. kapittel 3 Kunnskapsgrunnlag), er det grunnlag for a
utvide perioden fra 15. mars til og med 15. august for & dekke hekkeperioden for sjgfugl.

Friluftslivet er den samfunnsinteressen som tydeligst blir bergrt av forslaget om a
forlenge perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservatene. Det er i denne saken ikke
snakk om noen endring i unntakene som er gitt for ferdsel i forbindelse med yrkesfiske,
beiting og vedlikehold av anlegg, samt i forbindelse med oppsyn, redningsaksjoner og
tilsvarende virksomhet. Foreslatt tidsperiode med ferdselsforbud vil heller ikke
innebzere noen nevneverdige konsekvenser for muligheten til & drive med jakt. Under
felger var vurdering av konsekvenser for enkelte samfunnsinteresser.

Friluftsliv og batliv

Batlivsundersgkelsen 2022, utfgrt av Kongelig Norsk Batforbund gir et representativt
bilde av norsk fritidsbatliv anno 2022. Oppsummeringen av undersgkelsen viser at
batlivet i Norge star sveert sterk og estimerer godt over én million fritidsbater i Norge, en
gkning pa over 40% pa ti ar. | de aktuelle fylkene for endringen antar man det vi finner
over halvparten av disse batene. Salget av mindre bater er gkende, dette gjelder szerlig
kajakker og kanoer som inngdr i datasettet. Hele en av fire sier de benytter baten som
transport til "utilgjengelige steder" for a gd i land.
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Sjefuglreservatene langs Skagerakkysten utgjer bare ca. 2 % av skjeergardens gyareal.
Mange av disse omradene ligger i tillegg veereksponert med begrenset tilgjengelighet og
har fa attraktive strender. Sjefuglreservatene utgjer derfor en liten del av aktuelt
bruksareal for fritidsbatfolket. Var vurdering er at sjefuglreservatene utgjer en svaert
liten del av tilgjengelig areal for fritidsbatfolket, og en forlengelse av perioden med
ferdselsforbud her vil kun medfere en liten begrensning for friluftslivet og batlivet i
skjaergarden. | var avveining av hensynene anser vi denne lille ulempen som akseptabel
sett opp mot den alvorlige situasjonen for flere av sjgfuglartene.

Jakt

Den foreslatte perioden med ferdselsforbud vil berare jakttiden for fem landlevende
fuglearter, to gasearter, rev, mink og sel. For de fleste av disse jaktbare artene er jakta i
all hovedsak knyttet til andre omrader enn skjeergarden, og interessekonflikten for jakt
pa disse vurderes til & veere sveert liten. Sel har jakttid bade i begynnelsen og i slutten av
den foreslatte ferdselsforbudsperioden. Jakt pa sel er kvotebegrenset og kvoten fylles
vanligvis etter kort tid. Var vurdering er at det normalt ikke vil veere noen
interessekonflikt med jakt pa sel og forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene.
Det foreslatte ferdselsforbudet til 15. august strekker seg noen fa dager inn i den
navaerende og ordinaere jakttiden for to gdsearter, som begynner 10. august. Jakt pa
gjess, inkludert gragas, foregar i all hovedsak i tilknytning til jordbruksarealer, og vart
inntrykk er at jakt pa gas pa holmer og skjaer er av et begrenset omfang. | tillegg er
jaktstart pa sjeen ikke far 10. september. Basert pa dette mener vi at en forlengelse av
ferdselsforbudet til 15. august ikke vil nevneverdig pavirke bestandsregulerende jakt pa
gas.

Opprydding av marint avfall

Opprydding av marint avfall i sjgfuglenes hekkeomrader er viktig, og en forlengelse av
ferdselsforbudet vil legge noe begrensing pa det frivillige oppryddingsarbeidet.
Forlengelse av ferdselsforbudet vil ikke ha pavirkning pa opprydding i
forvaltningseyemed, og det vil veere anledning for a gi dispensasjon til slike tiltak etter
en konkret vurdering.

Vurdering av unntak i enkeltforskrifter

Bjgnnesholmen er en liten holme i Viksfjord i Larvik kommune med to fritidsboliger.
Bjgnnesholmen biotopvernomrade dekker betydelige deler av holmen, og
ferdselsforbudet legger stor begrensning pa bruk av holmen som feriested. Vi har
mottatt heringsinnspill fra eiere av begge fritidsboligene, og de skriver at gjeldende
ferdselsforbud til 15. juli er til & leve med, og at de opplever at de hekkende fuglene
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forlater omradet fer 15. juli. Pa Bjgnnesholmen har det gijennom en lang periode i
hovedsak hekket arter som i stor grad er ferdig med hekkingen til 15. juli.

Eggholmane fuglefredningsomrade ligger pa en liten holme i Langangsfjorden i
Porsgrunn kommune. Grunneierne her har en fritidsbolig som ligger tett opp mot
fuglefredningsomradet. Vi har mottatt heringsinnspill fra grunneierne, og de skriver at
gjeldende ferdselsforbud er til a leve med, men at en utvidelse av ferdselsforbudet med
to maneder vil vaere svaert inngripende for bruken av fritidsboligen og holmen. For
Eggholmane fuglefredningsomrade spesifikt finnes det begrenset med overvakingsdata.

@vre Svinholmen er en veldig liten holme i Stolsfjorden i Flekkefjord kommune. Den er
del av @vre og Nedre Svinholmen naturreservat. Grunneierne her har en fritidsbolig
som ligger tett inntil verneomradet. Vi har ikke mottatt hgringsinnspill fra grunneierne,
men en utvidelse av ferdselsforbudet med to maneder vil veere svaert inngripende for
bruken av fritidsboligen og holmen. For @vre og Nedre Svinholmen har vi data som viser
at den tidligere fiskemake og makrellternekolonien forsvant midt pa 1990-tallet. De
senere arene viser et fatall hekkende par arter, stort sett pa Nedre Svinholmen.

Overvakingen av sjefuglreservater giennom flere tiar viser at sjafuglenes bruk av
hekkeplassene vanligvis ikke er stabil, men er generelt i endring. Bade antall hekkende
fugl og hvilke arter som hekker endrer seg over tid. For en langsiktig bevaring og
forvaltning av sjgfuglenes hekkeplasser er det derfor ngdvendig med en periode med
ferdselsforbud som omfatter sjafugl generelt og ikke av hensyn til dagens eller tidligere
situasjon. For & begrense ulempen for eierne av fritidsboligene pa Bjgnnesholmen,
Eggholmane og @vre Svinholmen, og sikre likebehandling, tilrar vi derfor et unntak som
innebaerer lovlig ferdsel for brukerne av fritidsboligene disse tre verneomradene etter
15. juli. For allmennheten tilrar vi at perioden med ferdselsforbudet vil vaere som for de
andre sjgfuglreservatene.

@konomiske og administrative konsekvenser

Ved innfgring av ny tidsperiode for ferdselsforbud i sjgfuglreservatene blir det
nedvendig med et godt informasjonsopplegg for a sikre at brukere og aktarer i
skjaergarden blir kjent med de nye reglene. Et slikt informasjonsopplegg kan vaere i form
av en informasjonskampanije eller liknende. Var vurdering er at et slikt opplegg kun er
ngdvendig i forbindelse med selve innfgringen. Miljgdirektoratet og Statsforvalterne har
ellers et arlig informasjonsopplegg knyttet til sjgfuglenes hekkeperiode.

Sjefuglreservatene er i dag merket med verneskilt og et underskilt som opplyser om
ferdselsforbud i perioden 15. april til 15. juli. | forbindelse med innfaring av ny
tidsperiode for ferdselsforbud er det nadvendig a skilte alle disse verneomradene pa
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nytt med nye underskilt. Antall slike skilt i de seks fylkene er omtrent 1 300. Innkjgp av
skiltene vil i dag koste om lag 250 000 kr. | tillegg kommer en stgrre kostnad i
forbindelse med arbeidet. Dette er en oppgave som vil kreve ressurser ut over Statens
naturoppsyns lepende oppgave med a vedlikeholde verneskilt.

| skjeergarden i langs Skagerakkysten er det stor menneskelig aktivitet, og oppsyn og
handhevelse av regelverket er nadvendig for & begrense forstyrrelser av sjgfuglene i
hekketiden. Vi ser generelt behov for oppsyn med etterlevelsen av ferdselsforbudet, og
anbefaler at oppsynet styrkes. Oppsyn med sjgfuglreservatene bar gis ekstra fokus de
forste arene etter innfering av ny tidsperiode for ferdselsforbud, for a sikre at brukere
av skjeergarden blir kjent med og respekterer reglene.

9. Miljedirektoratet tilrader

Miljedirektoratet tilrdder en utvidelse av tidspunktet med ferdselsforbud i alle
sjgfuglreservatene og nasjonalparksonene langs Skagerakkysten som har slikt
ferdselsforbud og verneformal spesifikt mht. sjgfugl og deres hekkeplasser. Dette vil
medfere endring av totalt 190 verneforskrifter, jf. vedlegg 1. Miljgdirektoratet mener det
er god faglig dekning for a si at hekkesesongen lang Skagerakkysten strekker seg fra om
lag 15. mars til 15. august, og at det i samme periode begr vaere ferdselsforbudsperioden.

Vi tilrdder videre en unntaksbestemmelse for tre spesifikke sjgfuglreservat hvor det
finnes eksisterende fritidsbebyggelse innenfor, eller i umiddelbar neerhet til
ferdselsforbudet:

For Bjgnnesholmen biotopvernomrade i Larvik kommune foreslar vi falgende
unntaksbestemmelse: «Bestemmelsene i § 3 er ikke til hinder for: at brukere av
fritidsbebyggelse pd holmen kan ferdes og oppholde seg i verneomrddet etter 15. juli».

For Eggholmane fuglefredningsomrade i Porsgrunn kommune foreslar vi fglgende
unntaksbestemmelse: «Bestemmelsene i § 3 er ikke til hinder for: at brukere av
fritidsbebyggelse pG holmen kan ferdes og oppholde seg i verneomradet etter 15. juli».

For @vre og Nedre Svinholmen naturreservat i Flekkefjord kommune foreslar vi felgende
unntaksbestemmelse: «Bestemmelsene i pkt. IX er ikke til hinder for at brukere av
fritidsbebyggelsen pa @vre Svineholmen kan ferdes og oppholde seg i pd @vre Svineholmen
og i sjgen rundt holmen etter 15. juli».
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Naturvernid
VV00001694
VV00001800
VV00001681
VV00001687
VV00001647
VV00001669
VV00001680
VV00001685
VV00001684
V00000520
VV00001693
VV00001733
VV00001798
VV00001802
VV00001794
VV00001690
VV00001676
VV00001677
VV00001691
VV00001683
VV00001689
VV00001678
VV00001803
VV00001682
VV00001692
VV00003273
V00000723
VVvV00001804
V00000609
VV00000951
VV00001648
VV00001791
VV00001672
VV00000585
VV00001793
VV00001465
VV00000885
VV00001801
VV00001668
VV00001795
VV00001788
VV00000594
VV00001674
VV00001679
VV00001790
VV00001597
V00001796
VV00001675
VV00001688
VV00001797

Offisielt navn

Agneskjeeret naturreservat
Bjgrnen naturreservat
Brattholmene naturreservat
Breivigskjeeret naturreservat
Bugyskjeera naturreservat
Guleholmane naturreservat
Gaseholmen naturreservat
Hellesunds-Grgnningen naturreservat
Hellgyholmen naturreservat
Hergya naturreservat
Hummerholmen naturreservat

Jakobsholmen, Lilleholmen og Rundholmen naturreserv.

Kjellingen naturreservat

Kjorten naturreservat
Klovholmene naturreservat
Kongsholmen naturreservat
Lille Halsholmen naturreservat
Lille Lestholmen naturreservat
Lille-Danmark naturreservat
Lyngholmen naturreservat
Malmen naturreservat
Mannskjzeret naturreservat
Markgy naturreservat

Oks@ naturreservat

Olavskjeeran naturreservat

Raet nasjonalpark

Rauna naturreservat

Revsund naturreservat

Risgya naturreservat

Rivingen naturreservat
Ruholmen naturreservat
Rgdholman naturreservat
Rervikholmene naturreservat
Seilskjeerene naturreservat
Skjede naturreservat

Skjgringen naturreservat
Skogergy-Lyngholmen naturreservat
Skotholmen naturreservat
Skydskjzer naturreservat
Slettingen naturreservat
Smaskjaeran naturreservat
Songvaar, Hellersgya og Kubbgya naturreservat
Stakketoskjeeret naturreservat
Stangholmen naturreservat
Store Lyngholmen naturreservat
Store Makholmen naturreservat
Store Vengelsholmen naturreservat
Storskjeeret naturreservat
Sundholmen naturreservat
Sgndre Eggveer naturreservat
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Kommune Fylke
Lindesnes Agder
Lindesnes Agder
Kristiansand Agder
Grimstad Agder
Arendal Agder
Lindesnes Agder
Kristiansand Agder
Lillesand Agder
Lillesand Agder
Kristiansand Agder
Lindesnes Agder
Farsund Agder
Lindesnes Agder
Lindesnes Agder
Lindesnes Agder
Grimstad Agder
Tvedestrand Agder
Tvedestrand Agder
Grimstad Agder
Lillesand Agder
Grimstad Agder
Risgr Agder
Lyngdal Agder
Kristiansand Agder
Lindesnes Agder
Arendal, Grimstad, Tvedest Agder
Farsund Agder
Kristiansand Agder
Lillesand Agder
Grimstad Agder
Tvedestrand Agder
Flekkefjord Agder
Arendal Agder
Arendal Agder
Kristiansand Agder
Lindesnes Agder
Lillesand Agder
Lindesnes Agder
Farsund Agder
Lindesnes Agder
Lindesnes Agder
Kristiansand Agder
Tvedestrand Agder
Risgr Agder
Kristiansand Agder
Grimstad Agder
Lindesnes Agder
Tvedestrand Agder
Grimstad Agder
Lindesnes Agder



VV00001732
VVv00001624
VVv00001792
VV00001799
VV00000523
VVv00001789
VV00001786
VV00002757
VV00002795
VVv00001042
VV00001035
VV00002791
VVvV00001039
VV00002758
VV00002670
VV00001605
VV00002756
VV00001783
VV00002799
VV00000592
VV00002801
VV00001784
VVvV00000724
VV00001633
VV00000753
VV00000591
VV00002798
VV00002800
VVv00001601
VV00001632
VV00002789
VV00002760
VVv00001602
VV00002802
VVv00002790
VV00002797
VV00002796
VV00000768
VV00001639
VV00001785
VV00002672
VV00001631
VV00000730
VV00002794
VV00000586
VVv00001604
VV00002759
VVv00001603
VV00002695
VV00002792
VV00002788

Terneholmen naturreservat

Terneholmen og Grgnningen naturreservat

Udvare naturreservat
Vallgy naturreservat
@stre Ertholmen naturreservat

@vre og Nedre Svinholmen naturreservat

Alv naturreservat

Demmekilskjeera biotopvernomrade
Dokkskjeeret biotopvernomrade
Dyna naturreservat

Ertsvikskjeer naturreservat
Flatskjeer dyrefredningsomrade
Geitungsholmen naturreservat
Hjelpskjeera biotopvernomrade
Husberggya naturreservat
Hvalskjeaeret naturreservat
Hgvikskjaera fuglefredningsomrade
Knerten naturreservat

Krakholmen fuglefredningsomrade
Lagmannsholmen naturreservat
Langskjeer naturreservat

Lille Bjerk@yskjeer naturreservat
Mellemskjaer naturreservat
Mgkkalassene naturreservat
Mglen naturreservat

Naturreservat sgr for Furuholmen naturreservat

Nordre Sauholmen fuglefredningsomrade

Nordre Skjaeelholmen naturreservat
Nordgstre Askeskjaer naturreservat
Prinseskjeer naturreservat
Rogneskjzer dyrefredningsomrade
Saltskjeer biotopvernomrade
Sandholmen naturreservat
Selskjeer fuglefredningsomrade
Smaskjzer dyrefredningsomrade
Stakaskjeer biotopvernomrade
Storskjeer fuglefredningsomrade
Storskjaer naturreservat
Sundbyholmene naturreservat
Svartskjeera naturreservat

Sendre Skjeelholmen naturreservat
Terneholmen naturreservat
Terneskjeer naturreservat

Tuskjeer fuglefredningsomrade
Ulvungene naturreservat
Ulykkesskjaer naturreservat

Vealgs naturreservat

Ytre Vassholmen naturreservat
Bleikgya naturreservat

Galteskjeer biotopvernomrade
Kaffeskjeer dyrefredningsomrade
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Farsund
Kristiansand
Lindesnes
Lindesnes
Lillesand
Flekkefjord
Baerum
Asker
Baerum
Asker
Asker

As

Asker
Asker
Nesodden
Asker
Asker
Nesodden
Asker
Baerum
Baerum
Asker
Baerum
Baerum
Asker
Baerum
Vestby
Nesodden
Frogn
Baerum
Asker
Asker
Baerum
Baerum
Frogn
Frogn
Frogn
Asker
Asker
Baerum
Nesodden
Asker
Baerum
Frogn, As
Asker
Asker
Asker
Baerum
Oslo

Oslo

Oslo

Agder
Agder
Agder
Agder
Agder
Agder
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Akershus
Oslo
Oslo
Oslo



Vv00000482
VV00001616
VVv00000370
VV00002793
VV00002736
VV00001698
VV00002737
VV00002738
VV00002739
VVv00002740
VV00001726
VV00003084
VVvV00001774
VV00003264
VVvV00002741
VVv00001697
VVv00002742
VV00001373
VV00001769
VV00001613
VVv00001641
VV00001636
VV00001628
VV00002743
Vv00001644
VVv00001642
VVv00002744
VVv00001645
VV00001772
VV00001612
VV00002745
VV00002746
VV00002853
VV00002852
VV00002851
VV00000627
VVv00002844
VVv00002845
VVv00002841
VVv00002843
VVv00000729
VVv00002854
VVv00002849
VV00002850
VV00002855
VV00001768
VV00002837
VVv00001780
VVv00002840
VV00001595
VV00002846

Kaningya naturreservat

Kavringen naturreservat

Malmgya og Malmgykalven naturreservat
Nakkeskjeer biotopvernomrade

Brennevinsholmen gstre biotopvernomrade

Bukkholmskjaera naturreservat
Batholmane biotopvernomrade
Eggholmane dyrefredningsomrade
Fantholmane-Matlgs biotopvernomrade
Flakvarpholmen biotopvernomrade
Furuholmen naturreservat

Faerder nasjonalpark
Geitholmsundet naturreservat
Jomfruland nasjonalpark
Kisteholmen biotopvernomrade
Kjeholmskjzera naturreservat

Korset biotopvernomrade

Krogshavn naturreservat

Kraka naturreservat

Lagmannskjzer naturreservat

Lille Sastein naturreservat
Lindholmane naturreservat
Omborsnesholmane naturreservat
Ringsholmane fuglefredningsomrade
Rognholmen naturreservat
Selskjeera naturreservat

Soppekilen biotopvernomrade
Teineskjaer biotopvernomrade
Torskholmen naturreservat

Vestre Skjeeret naturreservat
Vollsfjorden indre fuglefredningsomrade
Vollsfjorden midtre fuglefredningsomrade
Bekkeskjeeret biotopvernomrade
Bjgnnesholmen biotopvernomrade
Bueskjaer biotopvernomrade
Buvika/Rgdskjeer naturreservat
Bdlene fuglefredningsomrade
Ertholmen fuglefredningsomrade
Ferjeholmen fuglefredningsomrade
Flatholmen biotopvernomrade
Fuglgyrogn naturreservat
Glomsteinskjaer fuglefredningsomrade
Gryteskjzer biotopvernomrade
Grottergdskjaer biotopvernomrade
Gumsergdgya fuglefredningsomrade
Kattholmane naturreservat

Kausen biotopvernomrade
Kvitskjeerene naturreservat
Langholmene fuglefredningsomrade
Langskjaerene naturreservat
Lyngholmen fuglefredningsomrade
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Oslo

Oslo

Oslo

Oslo
Bamble
Kragerg
Kragerg
Porsgrunn
Kragerg
Skien
Porsgrunn

Feerder, Tgnsberg

Kragerg
Kragerg
Porsgrunn
Kragerg
Kragerg
Bamble
Bamble
Skien
Bamble
Bamble
Bamble
Bamble
Kragerg
Bamble
Kragerg
Kragerg
Kragerg
Porsgrunn
Skien
Bamble
Holmestrand
Larvik
Horten
Horten
Larvik
Larvik
Larvik
Larvik
Larvik
Faerder
Feerder
Faerder
Larvik
Holmestrand
Feerder
Faerder
Larvik
Faerder
Larvik

Oslo

Oslo

Oslo

Oslo
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Telemark
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold



Vv00002847
VVv00002848
VVv00002842
VV00002839
VV00002838
VV00002835
VV00002836
VV00002782
VVv00000802
VV00000361
VV00002774
VV00002769
VV00002779
VV00002773
VV00002786
VV00002778
VV00002965
VV00000834
VV00002785
VV00000590
VV00002775
VV00002770
VVv00002777
VV00002962
VV00002776
VV00002787
VV00002772
VV00002784
VV00002781
VV00000832
VV00000653
VV00002771
VV00003709
VV00000652
VV00002752
VVv00001245
VVv00002783
VVv00002780

Margyskjaera fuglefredningsomrade
Saltbuskjaer biotopvernomrade
Stremsundholmen biotopvernomrade
Sundskjaera biotopvernomrade
Torskerumpa biotopvernomrade
Vealgs naturreservat

@stpyskjeeret biotopvernomrade
Bjgrneskjaer biotopvernomrade
Eggholmen naturreservat

Eldgya naturreservat

Grindskjeer dyrefredningsomrade
Gullholmen naturreservat

Gaseskjeer biotopvernomrade
Gaseskjeera dyrefredningsomrade
Haslau biotopvernomrade

Knubben biotopvernomrade
Krakergy-skjeergarden naturreservat
Kurefjorden naturreservat

Kuskjeera biotopvernomrade
Langskjaer naturreservat

Nordre Fugleskjaer biotopvernomrade
Revlingen naturreservat

Sauedauen biotopvernomrade
Skjeelgysundet naturreservat
Skomakerskjaera dyrefredningsomrade
Skorpen biotopvernomrade

Steinene biotopvernomrade

Store Danmarkskjeer biotopvernomrade
Store Mgkkalasset biotopvernomrade
Spndre Missingen naturreservat
Sgndre Sletter naturreservat

Taralden fuglefredningsomrade
Teineholmen naturreservat

Vesle Sletter naturreservat

Ytre Hvaler nasjonalpark

@ra naturreservat

@stre Rpdskjzer biotopvernomrade
@stre Utengskjaer dyrefredningsomrade

119

Sandefjord
Faerder
Larvik
Larvik
Faerder
Horten
Horten
Hvaler
Moss

Moss
Fredrikstad
Moss
Hvaler
Fredrikstad
Sarpsborg
Hvaler
Fredrikstad
Moss, Rade
Halden
Fredrikstad
Fredrikstad
Moss
Hvaler
Fredrikstad
Hvaler
Sarpsborg
Moss
Halden
Hvaler
Fredrikstad
Rade
Moss
Fredrikstad
Rade

Fredrikstad, Hvaler

Fredrikstad
Hvaler
Hvaler

Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
Vestfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold
@stfold



Forskrift om endringer i forskrifter om verneomrider for 4 utvide perioden
for ferdselsforbud i Agder mv.

Hjemmel: Fastsatt av Kongen i Statsrdd med hjemmel i lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven) §§ 34, 35 og 37.

I folgende forskrifter skal i overskriften "Aust-Agder" erstattes med "Agder" og "15. april" erstattes
med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august":

L.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Forskrift 28. mars 1980 nr. 30 om fredning for Mannskjeret naturreservat, Riser kommune,
Aust-Agder kap. [X

Forskrift 28. mars 1980 nr. 31 om fredning for Stangholmen naturreservat, Riser kommune,
Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 33 om fredning for Stakketoskjeret naturreservat, Tvedestrand
kommune, Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 34 om fredning for Storskjaret naturreservat, Tvedestrand
kommune, Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 35 om fredning for Lille Halsholmen naturreservat, Tvedestrand
kommune, Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 36 om fredning for Ruholmen naturreservat, Tvedestrand
kommune, Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 37 om fredning for Lille Lestholmen naturreservat, Tvedestrand
kommune, Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 44 om fredning av Rivingen naturreservat, Grimstad kommune,
Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 45 om fredning av Kongsholmen naturreservat, Grimstad
kommune, Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 46 om fredning av Malmen naturreservat, Grimstad kommune,
Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 47 om fredning av Sundholmen naturreservat, Grimstad kommune,
Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 48 om fredning av Store Mékholmen naturreservat, Grimstad
kommune, Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 49 om fredning av Breivigskjeret naturreservat, Grimstad
kommune, Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 50 om fredning av Lille-Danmark naturreservat, Grimstad
kommune, Aust-Agder kap. [X

Forskrift 28. mars 1980 nr. 52 om fredning av Lyngholmen naturreservat, Lillesand kommune,
Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 53 om fredning av Risgya naturreservat, Lillesand kommune,
Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 54 om fredning av Helloyholmen naturreservat, Lillesand
kommune, Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 55 om fredning av Hellesunds-Grenningen naturreservat, Lillesand
kommune, Aust-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 56 om fredning av Skogerey-Lyngholmen naturreservat, Lillesand
kommune, Aust-Agder kap. IX

Forskrift 15. desember 2000 nr. 1463 om vern av @stre Ertholmen som naturreservat,
Lillesand kommune, Aust-Agder IV punkt 1.9

Forskrift 16. desember 2016 nr. 1632 om vern av Raet nasjonalpark, Tvedestrand, Arendal og
Grimstad kommuner, Aust-Agder §7 2. ledd
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I

I folgende forskrifter skal i overskriften "Vest-Agder" erstattes med "Agder" og "15. april" erstattes
med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august":

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Forskrift 28. mars 1980 nr. 57 om fredning av Brattholmene naturreservat, Kristiansand
kommune, Vest-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 58 om fredning av Revsund naturreservat Kristiansand kommune,
Vest-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 60 om fredning av Terneholmen og Grenningen naturreservat,
Kristiansand kommune, Vest-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 61 om fredning av Oksg naturreservat, Kristiansand kommune,
Vest-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 62 om fredning for Skjede naturreservat, Kristiansand kommune,
Vest-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 75 om fredning for Hummerholmen naturreservat, Lindesnes
kommune, Vest-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 76 om fredning av Olavskjaran naturreservat, Lindesnes
kommune, Vest-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 77 om fredning for Udvére naturreservat, Lindesnes kommune,
Vest-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 78 om fredning for Agneskjeret naturreservat, Lindesnes
kommune, Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 79 om fredning for Sméskjaran naturreservat, Lindesnes
kommune, Vest-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 80 om fredning for Guleholmane naturreservat, Lindesnes
kommune, Vest-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 81 om fredning for Markey naturreservat, Lyngdal kommune,
Vest-Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 82 om fredning for Terneholmen naturreservat, Farsund kommune,
Vest-Agder kap. [X

Forskrift 28. mars 1980 nr. 83 om fredning for Rauna naturreservat, Farsund kommune, Vest-
Agder kap. IX

Forskrift 28. mars 1980 nr. 84 om fredning for Redholman naturreservat, Flekkefjord
kommune, Vest-Agder kap. IX

Forskrift 2. oktober 1981 nr. 4735 om fredning for Skydskjaer naturreservat, Farsund
kommune, Vest-Agder kap. VII

Forskrift 2. oktober 1981 nr. 4736 om fredning for Jakobsholmen, Lilleholmen og
Rundholmen naturreservat, Farsund kommune, Vest-Agder kap. VII

I

I forskrift 28. mars 1980 nr. 59 om fredning av Gaseholmen naturreservat, Kristiansand kommune,
Vest-Agder gjores folgende endring:

Overskriften skal veare:
Forskrift om fredning av Gaseholmen og Slettholmen naturreservat, Kristiansand kommune, Agder

I kap. IX skal "15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august".
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v

I forskrift 28. mars 1980 nr. 85 om fredning for @vre og Nedre Svinholmen naturreservat, Flekkefjord
kommune, Vest-Agder gjores folgende endring:

I overskriften skal "Vest-Agder" erstattes med "Agder".
I kap. IX skal "15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august".

I kap X skal nytt punkt 2 lyde:
2. at brukere av fritidsbebyggelsen pa Ovre Svinholmen kan ferdes og oppholde seg pd Ovre
Svinholmen og i sjoen rundt denne holmen etter 15. juli.

I kap. X skal naverende punkt 2 vere punkt 3 og ndvarende punkt 3 vaere punkt 4.

v

I folgende forskrifter skal i overskriften "Segne kommune" erstattes med "Kristiansand kommune" og
"Vest-Agder" erstattes med "Agder", og "15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med
"15. august™:

1. Forskrift 28. mars 1980 nr. 63 om fredning for Store Lyngholmen naturreservat, Segne
kommune, Vest-Agder kap. IX

2. Forskrift 28. mars 1980 nr. 64 om fredning for Hereya naturreservat, Segne kommune, Vest-
Agder kap. IX

3. Forskrift 28. mars 1980 nr. 65 om fredning av Songvaar, Hellersoya og Kubbgya, Segne
kommune, Vest-Agder kap. IX

VI

I folgende forskrifter skal i overskriften "Mandal kommune" erstattes med "Lindesnes kommune" og
"Vest-Agder" erstattes med "Agder", og "15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med
"15. august™:

1. Forskrift 28. mars 1980 nr. 66 om fredning for Vallgy naturreservat, Mandal kommune, Vest-
Agder kap. IX

2. Forskrift 28. mars 1980 nr. 67 om fredning for Sendre Eggver naturreservat, Mandal
kommune, Vest-Agder kap. IX

3. Forskrift 28. mars 1980 nr. 68 om fredning for Kjellingen naturreservat, Mandal kommune,
Vest-Agder kap. IX

4. Forskrift 28. mars 1980 nr. 69 om fredning for Skjeringen naturreservat, Mandal kommune,
Vest-Agder kap. [X

5. Forskrift 28. mars 1980 nr. 70 om fredning for Store Vengelsholmen naturreservat, Mandal
kommune, Vest-Agder kap. IX

6. Forskrift 28. mars 1980 nr. 71 om fredning for Slettingen naturreservat, Mandal kommune,
Vest-Agder kap. [X

7. Forskrift 28. mars 1980 nr. 72 om fredning for Skotholmen naturreservat, Mandal kommune,
Vest-Agder kap. [X

8. Forskrift 28. mars 1980 nr. 73 om fredning for Klovholmene naturreservat, Mandal kommune,
Vest-Agder kap. IX

9. Forskrift 28. mars 1980 nr. 74 om fredning for Kjorten naturreservat, Mandal kommune, Vest-
Agder kap. IX

122



10. Forskrift 2. oktober 1981 nr. 4737 om fredning for Bjernen naturreservat, Mandal kommune,
Vest-Agder kap. VII
VII
I folgende forskrifter skal i overskriften "Moland kommune" erstattes med "Arendal kommune" og
"Aust-Agder" erstattes med "Agder", og "15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med
"15. august":
1. Forskrift 28. mars 1980 nr. 38 om fredning for Bugyskjara naturreservat, Moland kommune,
Aust-Agder kap. IX
2. Forskrift 28. mars 1980 nr. 39 om fredning for Rervikholmene naturreservat, Moland
kommune, Aust-Agder kap. IX
VI

I forskrift 28. mars 1980 nr. 41 om fredning for Seilskjerene naturreservat, Tromey kommune, Aust-
Agder gjores folgende endringer:

I overskriften skal "Tromey kommune" erstattes med "Arendal kommune" og "Aust-Agder" erstattes
med "Agder".

I kap. IX skal "15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august".

IX

Denne forskriften trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
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Forskrift om endringer i forskrifter om verneomrider for 4 utvide perioden
for ferdselsforbud i Ostfold, Akershus og Oslo myv.

Hjemmel: Fastsatt av Kongen i Statsrdd med hjemmel i lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven) §§ 34, 35, 37 og 38

I folgende forskrifter skal "15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august":

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Forskrift 15. desember 1978 nr. 22 om fredning av Kavringen naturreservat, Oslo kommune,
Oslo IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 23 om fredning av Nordestre Askeskjer naturreservat, Frogn
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 24 om fredning av Lille Bjerkeyskjer naturreservat, Asker
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 25 om fredning av Hvalskjeret naturreservat, Asker
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 26 om fredning av Terneholmen naturreservat, Asker
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 27 om fredning av Ulvungene naturreservat, Asker kommune,
Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 28 om fredning for Ulykkesskjar naturreservat i Asker
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 29 om fredning for naturreservat ser for Furuholmen i Baerum
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 30 om fredning av Prinseskjer naturreservat, Berum
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 31 om fredning for Mellemskjar naturreservat i Barum
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 32 om fredning av Terneskjaer naturreservat, Baerum
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 33 om fredning av Svartskjara naturreservat, Baerum
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 34 om fredning av Alv naturreservat, Ba&erum kommune,
Akershus kap. IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 35 om fredning av Sandholmen naturreservat, Berum
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 36 om fredning av Ytre Vassholmen naturreservat, Baerum
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 37 om fredning av Mekkalassene naturreservat, Baerum
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 39 om fredning av Knerten naturreservat, Nesodden
kommune, Akershus IV punkt 4

Forskrift 15. desember 1978 nr. 41 om fredning av Sundbyholmene naturreservat, Rayken
kommune, Buskerud IV punkt 4

Forskrift 15. januar 1988 nr. 72 om fredning for Lagmannsholmen naturreservat, Berum
kommune, Akershus IV punkt 6

Forskrift 27. juni 2008 nr. 685 om supplerende vern for Oslofjorden, delplan Oslo og
Akershus — Vedlegg 19 — Bleikoya naturreservat, Oslo kommune, Oslo § 3 nr. 4

Forskrift 27. juni 2008 nr. 687 om supplerende vern for Oslofjorden, delplan Oslo og
Akershus — Vedlegg 21 — Malmgya og Malmeykalven naturreservat, Oslo kommune, Oslo § 3
nr. 5
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

Forskrift 27. juni 2008 nr. 689 om supplerende vern for Oslofjorden, delplan Oslo og
Akershus — Vedlegg 23 — Kaningya naturreservat, Oslo kommune, Oslo § 3 nr. 4

Forskrift 27. juni 2008 nr. 697 om supplerende vern for Oslofjorden, delplan Oslo og
Akershus — Vedlegg 31 — Husbergoya naturreservat, Nesodden kommune, Akershus § 3 nr. 5
Forskrift 27. juni 2008 nr. 701 om supplerende vern for Oslofjorden, delplan Oslo og
Akershus — Vedlegg 35 — Sendre Skjelholmen naturreservat, Nesodden kommune, Akershus
§3nr.5

Forskrift 19. juni 2009 nr. 757 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 49.
Fredning av Rogneskjar fuglefredningsomrade, Asker kommune, Akershus § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 758 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 50.
Fredning av Krdkholmen fuglefredningsomrade, Asker kommune, Akershus § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 759 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 51.
Fredning av Selskjer fuglefredningsomrade, Berum kommune, Akershus § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 760 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 52.
Fredning av Langskjer naturreservat, Berum kommune, Akershus § 3 nr. 4

Forskrift 19. juni 2009 nr. 761 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 53.
Vern av Dokkskjaret biotopvernomrade, Baerum kommune, Akershus § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 762 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjofugl. Vedlegg 54.
Fredning av Storskjer fuglefredningsomride, Frogn kommune, Akershus § 3 nr. 4

Forskrift 19. juni 2009 nr. 763 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 55.
Vern av Stakaskjer biotopvernomrade, Frogn kommune, Akershus § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 764 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 56.
Fredning av Smaskjer fuglefredningsomrade, Frogn kommune, Akershus § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 765 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 57.
Fredning av Kaffeskjeer fuglefredningsomréade, Oslo kommune, Oslo § 3 nr. 4

Forskrift 19. juni 2009 nr. 766 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 58.
Fredning av Nakkeskjar biotopvernomrade, Oslo kommune, Oslo § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 767 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 59.
Vern av Galteskjar biotopvernomrade, Oslo kommune, Oslo § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 768 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 60.
Fredning av Tuskjar fuglefredningsomride, As kommune, Akershus § 3 nr. 4

Forskrift 19. juni 2009 nr. 769 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjofugl. Vedlegg 61.
Fredning av Flatskjer fuglefredningsomrade, As kommune, Akershus § 3 nr. 4

Forskrift 19. juni 2009 nr. 770 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 62.
Fredning av Nordre Sauholmen fuglefredningsomréde, Vestby kommune, Akershus § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 772 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjofugl. Vedlegg 64.
Fredning av Gullholmen naturreservat, Moss kommune, @stfold § 3 nr. 4

Forskrift 19. juni 2009 nr. 771 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 63.
Fredning av Nordre Skjelholmen naturreservat, Nesodden kommune, Akershus § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 776 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 68.
Fredning av Géseskjara fuglefredningsomréde, Fredrikstad kommune, @stfold § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 777 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 69.
Fredning av Grindskjer fuglefredningsomrade, Fredrikstad kommune, Ostfold § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 779 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 71.
Fredning av Skomakerskjera fuglefredningsomréde, Hvaler kommune, @stfold § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 780 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 72.
Vern av Sauedauen biotopvernomrade, Hvaler kommune, @stfold § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 781 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 73.
Vern av Knubben biotopvernomrade, Hvaler kommune, Ostfold § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 782 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 74.
Vern av Géaseskjer biotopvernomrade, Hvaler kommune, @stfold § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 783 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 75.
Vern av Store Mekkalasset biotopvernomrade, Hvaler kommune, Ostfold § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 784 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 76.
Fredning av Ostre Utengskjer fuglefredningsomréde, Hvaler kommune, @stfold § 3 nr. 4
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49. Forskrift 19. juni 2009 nr. 785 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjofugl. Vedlegg 77.
Vern av Bjerneskjar biotopvernomrade, Hvaler kommune, Ostfold § 3

50. Forskrift 19. juni 2009 nr. 786 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 78.
Vern av @stre Radskjer biotopvernomréde, Hvaler kommune, Ostfold § 3

51. Forskrift 19. juni 2009 nr. 787 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 79.
Vern av Skorpen biotopvernomrade, Sarpsborg kommune, Ostfold § 3

52. Forskrift 19. juni 2009 nr. 788 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 80.
Vern av Haslau biotopvernomrade, Sarpsborg kommune, @stfold § 3

53. Forskrift 19. juni 2009 nr. 789 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 81.
Vern av Store Danmarkskjar biotopvernomrade, Halden kommune, Ostfold § 3

54. Forskrift 19. juni 2009 nr. 790 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg §2.
Vern av Kuskjara biotopvernomride, Halden kommune, Ostfold § 3

55. Forskrift 19. juni 2009 nr. 792 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 84.
Fredning av Sendre Missingen naturreservat, Fredrikstad kommune, Ostfold § 3 nr. 4

56. Forskrift 19. juni 2009 nr. 793 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg §5.
Fredning av Langskjer naturreservat, Fredrikstad kommune, @stfold § 3 nr. 4

57. Forskrift 19. juni 2009 nr. 794 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 86.
Fredning av Sendre Sletter naturreservat, Rdde kommune, Ostfold § 3 nr. 4

58. Forskrift 19. juni 2009 nr. 795 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 87.
Fredning av Vesle Sletter naturreservat, Rdde kommune, Ostfold § 3 nr. 4

59. Forskrift 19. juni 2009 nr. 796 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 88.
Fredning av Eggholmen naturreservat, Moss kommune, Qstfold § 3 nr. 4

60. Forskrift 16. april 2010 nr. 533 om verneplan for Oslofjorden — delplan Ostfold — Krakeroy-
skjeergarden naturreservat, Fredrikstad kommune, @Ostfold § 5 nr. 5

61. Forskrift 16. april 2010 nr. 536 om verneplan for Oslofjorden — delplan Ostfold —
Skjeloysundet naturreservat, Fredrikstad kommune, Qstfold § 5 nr. 3

II

I folgende forskrifter skal i overskriften "Reyken kommune" erstattes med "Asker kommune" og
"Buskerud" erstattes med "Akershus", og "15. april” erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes
med "15. august":

1. Forskrift 15. desember 1978 nr. 40 om fredning av Dyna naturreservat, Reyken kommune,
Buskerud IV punkt 4

2. Forskrift 19. juni 2009 nr. 749 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 41.
Fredning av Geitungsholmen naturreservat, Reyken kommune, Buskerud § 3 nr. 5

3. Forskrift 19. juni 2009 nr. 750 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 42.
Fredning av Hevikskjera fuglefredningsomriade, Royken kommune, Buskerud § 3 nr. 4

4. Forskrift 19. juni 2009 nr. 751 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 43.
Vern av Demmekilskjaera biotopvernomrade, Rayken kommune, Buskerud § 3

5. Forskrift 19. juni 2009 nr. 752 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 44.
Vern av Hjelpskjara biotopvernomréde, Royken kommune, Buskerud § 3

I

I folgende forskrifter skal i overskriften "Hurum kommune" erstattes med "Asker kommune" og
"Buskerud" erstattes med "Akershus", og "15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes
med "15. august":

1. Forskrift 15. desember 1978 nr. 42 om fredning av Storskjeer naturreservat, Hurum kommune,
Buskerud IV punkt 4

2. Forskrift 15. desember 1978 nr. 43 om fredning av Ertsvikskjer naturreservat, Hurum
kommune, Buskerud IV punkt 4
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Forskrift 19. juni 2009 nr. 753 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjofugl. Vedlegg 45.
Fredning av Vealgs naturreservat, Hurum kommune, Buskerud § 3 nr. 4

Forskrift 19. juni 2009 nr. 755 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 47.
Fredning av Mglen naturreservat, Hurum kommune, Buskerud § 3 nr. 4

Forskrift 19. juni 2009 nr. 756 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 48.
Vern av Saltskjeer biotopvernomrade, Hurum kommune, Buskerud § 3

v

I folgende forskrifter skal i overskriften "Rygge kommune" erstattes med "Moss kommune", og "15.
april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august":

L.

2.

Forskrift 19. juni 2009 nr. 774 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 66.
Fredning av Taralden fuglefredningsomride, Rygge kommune, @stfold § 3 nr. 4

Forskrift 19. juni 2009 nr. 775 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 67.
Vern av Steinene biotopvernomrade, Rygge kommune, Ostfold § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 773 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 65.
Fredning av Revlingen naturreservat, Rygge kommune, Ostfold § 3 nr. 4

Forskrift 19. juni 2009 nr. 791 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 83.
Fredning av Eldeya naturreservat, Rygge kommune, Ostfold § 3 nr. 4

v

I folgende forskrifter skal i overskriften "Viken" erstattes med "Ostfold", og "15. april" erstattes med
"15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august":

L.

2.

Forskrift 19. juni 2009 nr. 778 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 70.
Vern av Nordre Fugleskjer biotopvernomrade, Fredrikstad kommune, Viken § 3

Forskrift 23. juni 2021 nr. 2091 om vern av Teineholmen naturreservat i Fredrikstad
kommune, Viken fylke § 5 andre ledd bokstav a

VI

I forskrift 16. april 2010 nr. 559 om verneplan for Oslofjorden - delplan @stfold - Kurefjorden
naturreservat, Rade og Rygge kommuner, Ostfold gjeres folgende endringer:

I overskriften skal "Rygge" erstattes med "Moss".

1§ 5 skal nr. 3 lyde:
Ferdsel er forbudt i tiden fra og med 15. mars til og med 30. september til vanns, i gruntomrader, pa
holmer og pa fastlandet i Rosnesbukta og Nordre Ovenbukt (jf. skravert omrade péa vernekartet).

I § 6 skal nr. 2 annet punktum lyde:
Slik ferdsel er likevel forbudt mellom Knappholmene i perioden f.o.m. /5. mars t.o.m. 15. august.

VII

I forskrift 16. april 2010 nr. 534 om verneplan for Oslofjorden — delplan Ostfold — Bra naturreservat,
Fredrikstad kommune, Ostfold gjeres folgende endringer:

1§ 5 skal nr. 4 lyde:
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4. Innenfor to omrader som pa vernekartet er merket A (omkring Hestholmen) og B
(Marikovabassenget), er all ferdsel forbudt i periodene f.o.m. 15. mars t.o.m. 30. september.

1§ 5 skal nr. 5 lyde:

5. Utenfor omradene A og B er det i perioden f.o.m. /5. mars t.o.m. 15. august forbudt & gé i land pa
holmene Tuppa, Géseskjer, Langholmen, Navnlgs, Grennskjar, Farenegt, Hasle og eygruppen
Mokkalassa.

VIII

I forskrift 26. juni 2009 nr. 883 om vern av Ytre Hvaler nasjonalpark, Hvaler og Fredrikstad
kommuner, Viken gjores folgende endringer:

I overskriften skal "Viken" erstattes med "@stfold"

1§ 3 skal nr. 5.5 forste ledd lyde:

Av hensyn til hekkende sjofugl er all ferdsel forbudt i perioden f.o.m. 15. mars t.o.m. 15. august i sone
C som er avmerket pd vernekartet. Dette gjelder folgende holmer med sjoareal: Skjellholmen,
Kobbernaglen, Kvernskjeer, Alne, Tangen (del av Tisler), Store Olbergholmen, deler av Akeroya med
Vesleoya, Moren, Heia, deler av Nordre Soster, deler av Sondre Soster (Fredrikstad).

1§ 3 skal nr. 5.5 andre ledd lyde:

Av hensyn til kasteplasser for sel er all ferdsel forbudt i perioden f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli i sone
D som er avmerket pd vernekartet. Dette gjelder folgende holmer med sjoareal: Storeribba, Kuskjcer,
Flatekollen, Kollen, Skjcersribba, Kolleribba (Hvaler).

§ 3 nr. 5.5 naveerende andre og tredje ledd blir tredje og fjerde ledd.

IX

Denne forskriften trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
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Forskrift om endringer i forskrifter om verneomrader for 4 utvide perioden
for ferdselsforbud i Vestfold og Telemark mv.

Hjemmel: Fastsatt av Kongen i Statsrdd med hjemmel i lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven) §§ 34, 35, 37 og 38.

I

I forskrift 15. desember 1978 nr. 44 om fredning av Kattholmane naturreservat, Holmestrand
kommune, Sande kommune, Vestfold gjeres folgende endringer:

I overskriften skal "Sande kommune" fjernes.

I kap. IV punkt 4 skal "15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august".

II

I folgende forskrifter skal "15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august":

1. Forskrift 28. mars 1980 nr. 3 om fredning for Furuholmen naturreservat, Porsgrunn kommune,
Telemark kap. IX

2. Forskrift 28. mars 1980 nr. 4 om fredning for Vestre Skjeret naturreservat, Porsgrunn
kommune, Telemark kap. IX

3. Forskrift 28. mars 1980 nr. 5 om fredning for Lagmannskjer naturreservat, Skien kommune,
Telemark kap. IX

4. Forskrift 28. mars 1980 nr. 6 om fredning for Omborsnesholmane naturreservat, Bamble
kommune, Telemark kap. IX

5. Forskrift 28. mars 1980 nr. 7 om fredning for Krogshavn naturreservat, Bamble kommune,
Telemark kap. IX

6. Forskrift 28. mars 1980 nr. 8 om fredning for Lille Sastein naturreservat, Bamble kommune,
Telemark kap. IX

7. Forskrift 28. mars 1980 nr. 9 om fredning for Kraka naturreservat, Bamble kommune,
Telemark kap. IX

8. Forskrift 28. mars 1980 nr. 10 om fredning for Lindholmane naturreservat, Bamble kommune,
Telemark kap. IX

9. Forskrift 28. mars 1980 nr. 11 om fredning for Selskjera naturreservat, Bamble kommune,
Telemark kap. IX

10. Forskrift 28. mars 1980 nr. 15 om fredning for Torskholmen naturreservat, Kragere kommune,
Telemark kap. IX

11. Forskrift 28. mars 1980 nr. 18 om fredning for Geitholmsundet naturreservat, Kragere
kommune, Telemark kap. IX

12. Forskrift 28. mars 1980 nr. 25 om fredning for Rognholmen naturreservat, Kragere kommune,
Telemark kap. IX

13. Forskrift 28. mars 1980 nr. 28 om fredning for Bukkholmskjera naturreservat, Kragere
kommune, Telemark kap. IX

14. Forskrift 28. mars 1980 nr. 29 om fredning for Kjeholmskjeera naturreservat, Kragere
kommune, Telemark kap. IX

15. Forskrift 19. juni 2009 nr. 733 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 25.
Fredning av Margyskjera fuglefredningsomrade, Sandefjord kommune, Vestfold § 3 nr. 4
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Forskrift 19. juni 2009 nr. 734 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 26.
Fredning av Lyngholmen fuglefredningsomrade, Larvik kommune, Vestfold § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 735 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 27.
Fredning av Ertholmen fuglefredningsomrade, Larvik kommune, Vestfold § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 736 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 28.
Fredning av Belene fuglefredningsomréde, Larvik kommune, Vestfold § 3 nr. 4

Forskrift 19. juni 2009 nr. 737 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 29.
Vern av Flatholmen biotopvernomrade, Larvik kommune, Vestfold § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 739 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 31.
Vern av Sundskjara biotopvernomrade, Larvik kommune, Vestfold § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 740 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 32.
Vern av Stremsundholmen biotopvernomrade, Larvik kommune, Vestfold § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 741 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 33.
Fredning av Ferjeholmen fuglefredningsomrade, Larvik kommune, Vestfold § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 742 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 34.
Fredning av Langholmene fuglefredningsomrade, Larvik kommune, Vestfold § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 744 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 36.
Fredning av Fuglayrogn naturreservat, Larvik kommune, Vestfold § 3 nr. 4

Forskrift 19. juni 2009 nr. 748 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 40.
Fredning av Gumseredeya fuglefredningsomréade, Larvik kommune, Vestfold § 3 nr. 4
Forskrift 23. august 2013 nr. 1029 om vern av Ferder nasjonalpark, Netteray og Tjome
kommuner, Vestfold § 3 punkt 5.2

Forskrift 16. desember 2016 nr. 1630 om vern av Jomfruland nasjonalpark, Kragere
kommune, Telemark § 7 andre ledd

Forskrift 28. mars 1980 nr. 2 og standarbestemmelser i forbindelse med opprettelse av
naturreservater for bevaring av hekkplasser for sjafugl, Telemark, Aust-Agder og Vest-Agder
kap. IX

Forskrift 19. juni 2009 nr. 709 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 1.
Vern av Flakvarpholmen biotopvernomrade, Skien kommune, Telemark § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 710 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 2.
Fredning av Vollsfjorden indre fuglefredningsomréde, Skien kommune, Telemark. § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 711 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjofugl. Vedlegg 3.
Vern av Kisteholmen biotopvernomrade, Porsgrunn kommune, Telemark § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 713 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 5.
Fredning av Vollsfjorden midtre fuglefredningsomradde, Bamble kommune, Telemark § 3 nr. 4
Forskrift 19. juni 2009 nr. 714 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 6.
Fredning av Ringsholmane fuglefredningsomrade, Bamble kommune, Telemark fylke. § 3 nr.
4

Forskrift 19. juni 2009 nr. 715 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 7.
Vern av Brennevinsholmen gstre biotopvernomrade, Bamble kommune, Telemark § 3
Forskrift 19. juni 2009 nr. 717 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 9.
Vern av Korset biotopvernomréade, Kragere kommune, Telemark § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 718 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 10.
Vern av Batholmane biotopvernomrade, Krageras kommune, Telemark § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 719 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjofugl. Vedlegg 11.
Vern av Fantholmane-Matlgs biotopvernomrade, Kragere kommune, Telemark § 3
Forskrift 19. juni 2009 nr. 720 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 12.
Vern av Soppekilen biotopvernomrade, Kragers kommune, Telemark § 3

Forskrift 19. juni 2009 nr. 722 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 14.
Vern av Teineskjar biotopvernomrade, Krageres kommune, Telemark § 3
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40. Forskrift 19. juni 2009 nr. 724 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 16.
Vern av Bueskjer biotopvernomrade, Horten kommune, Vestfold § 3

41. Forskrift 19. juni 2009 nr. 725 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 17.
Vern av Ustoyskjeret biotopvernomrade, Horten kommune, Vestfold § 3

42. Forskrift 19. juni 2009 nr. 726 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 18.
Fredning av Vealgs naturreservat, Horten kommune, Vestfold § 3 nr. 4

III

I forskrift 2. oktober 1981 nr. 4746 om fredning for Buvika/Redskjer naturreservat, Borre (Horten)
kommune, Vestfold gjeres folgende endringer:

I overskriften skal "Borre (Horten) kommune" erstattes med "Horten kommune".

Kap VI punkt 2 forste punktum skal lyde:
[ tiden fra og med 15. mars til og med 15. august er ilandstigning pd Redskjeer og all ferdsel innenfor
en avstand av 50 meter fra skjeret, forbudt av hensyn til hekkende sjofugl.

v

I folgende forskrifter skal i overskriften "Netteroy kommune" erstattes med "Farder kommune" og
"15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august"

1. I forskrift 15. desember 1978 nr. 61 om fredning av Kvitskjarene naturreservat, Tjome
kommune, Vestfold og forskrift 15. desember 1978 nr. 62 om fredning av Langskjaerene
naturreservat, Tjeme kommune, Vestfold kap. IV punkt 4

2. Forskrift 19. juni 2009 nr. 727 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 19.
Vern av Kausen biotopvernomréade, Notterey kommune, Vestfold § 3

3. Forskrift 19. juni 2009 nr. 728 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 20.
Vern av Grotteradskjaer biotopvernomrade, Netteroy kommune, Vestfold § 3.

4. Forskrift 19. juni 2009 nr. 746 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjofugl. Vedlegg 38.
Fredning av Glomsteinskjar fuglefredningsomrade, Nettersy kommune, Vestfold
§3nr.4

v

I forskrift 19. juni 2009 nr. 738 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 30. Vern av
Bjennesholmen biotopvernomrade, Larvik kommune, Vestfold gjeres folgende endringer:

I § 3 skal "15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august".

I § 4 skal ny nr. 3 lyde:
3. At brukere av fritidsbebyggelse p& holmen kan ferdes og oppholde seg i verneomradet etter 15. juli.

VI
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I forskrift 19. juni 2009 nr. 712 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 4. Fredning
av Eggholmane fuglefredningsomréade, Porsgrunn kommune, Telemark gjores folgende endringer:

1§ 3 nr. 4 skal "15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august".

I § 4 tredje ledd skal ny nr. 7 lyde:
7. At brukere av fritidsbebyggelse pa holmen kan ferdes og oppholde seg i verneomradet etter 15. juli.

VII

I folgende forskrifter skal i overskriften "Tjome kommune" erstattes med "Feerder kommune" og "15.
april” erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august"

1. Forskrift 19. juni 2009 nr. 729 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 21.
Vern av Gryteskjer biotopvernomrade, Tjome kommune, Vestfold § 3

2. Forskrift 19. juni 2009 nr. 730 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 22.
Vern av Saltbuskjer biotopvernomrade, Tjeme kommune, Vestfold § 3

3. Forskrift 19. juni 2009 nr. 731 om Verneplan for Oslofjorden — delplan sjefugl. Vedlegg 23.
Vern av Torskerumpa biotopvernomréde, Tjeme kommune, Vestfold § 3

VIII

I forskrift 19. juni 2009 nr. 745 om Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl. Vedlegg 37. Vern av
Bekkeskjeret biotopvernomrade, Sande kommune, Vestfold gjeres folgende endringer:

I overskriften skal "Sande kommune" erstattes med "Holmestrand kommune".

I § 3 skal "15. april" erstattes med "15. mars" og "15. juli" erstattes med "15. august".

IX

Denne forskriften trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
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Tilrading — utvidelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservater og nasjonalparksoner
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Tilrading — utvidelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservater og nasjonalparksoner

Bakgrunn

Statsforvalteren i Oslo og Viken, Statsforvalteren i Agder og Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
har gjennom tildelingsbrevet for 2023 fatt oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet om a vurdere
behovet for & endre perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater i Oslofjorden og Agder, og
eventuelt gi tilrdding om endring av verneforskriftene. Oppdraget kom som en oppfglging av tiltak
T28 i Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv. Som en del av Skagerrak,
var det samtidig naturlig a vurdere tilsvarende endringer langs Agderkysten, hvor bade gkologi og
utfordringer for sjgfuglene har store likhetstrekk.

De fleste sjgfuglreservatene i Agder ble opprettet tidlig pa 1980-tallet. Alle verneomradene fra denne
tiden innehar mer eller mindre identiske verneforskrifter med standardbestemmelser med sm3,
lokale og spesifikke tilpasninger. Det er ogsa standardiserte unntaksbestemmelser f.eks. for utgvelse
av fiske for manntallsfgrte yrkesfiskere, og for beiting i samsvar med tidligere bruksmate. Siden har
det tilkommet noen fa nye verneomrader som ogsa inneholder vern av sjgfuglene og deres
hekkeomrader. Szerlig gjelder dette Raet nasjonalpark som har egne soner som tilsvarer
sjgfuglreservatene.

Formalet med fredningene er & bevare livsmiljget for plante- og dyrelivet i omradet, saerlig ut fra
hensynet til sjgfuglene og deres hekkeplasser. En sentral bestemmelse for & oppna verneformalet er
ferdselsforbudet som forbyr ilandstigning og all ferdsel i reservatene i tiden fra og med 15. april til og
med 15. juli. Der sjgfuglreservatet er en holme i sjgen, er det forbudt & ferdes naeermere en 50 m fra
holmen i ferdselsforbudstiden. | resten av aret skal ferdselen forega slik at plante- og dyrelivet minst
mulig skades og forstyrres. | Aust-Agder ble det opprettet ett reservat i ar 2000: @stre Ertholmen i
Lillesand kommune. Her er ferdselsforbudet fra og med 15. april til og med 31. juli.

Dette betyr for Agder sin del at det er innfgrt ferdselsforbud for a hindre forstyrrelser av sjgfugl fra og
med 15. april til og med 15. julii 55 verneomrader. | ett verneomrade er perioden 15. april til og med
31. juli. Dette gjelder fortrinnsvis naturreservater (sjgfuglreservater), men ogsa noen soner innenfor
Raet nasjonalpark. Tilradingen gjelder totalt disse 56 verneomradene, jf. vedlegg nr. 1.

Hjemmelsgrunnlag

Sjgfuglreservatene ble i sin tid vernet med hjemmel i naturvernloven og siden naturmangfoldloven
(nml.). Denne loven har i § 5 et forvaltningsmal som sier at artene skal ivaretas pa lang sikt og at
artene skal forekomme i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. | dette malet er
ogsa ivaretakelse av artenes funksjonsomrader inkludert. Hekkeomrader er kritisk viktige
funksjonsomrader for sjgfugl.

Begrepet «sjpfuglreservater» er en samlebetegnelse pa naturvernomrader som har formal a beskytte
hekkeplasser, saerlig med hensyn pa sjgfugl i hekketiden. Sjgfuglreservater omfatter verneomrader
med ulik vernekategori, som naturreservater, biotopvernomrader, og soner innenfor nasjonalparker.
Nml. kapittel V omhandler omradevern. § 33 setter mal for omradevernet, herunder at verneomrader
skal bidra til bevaring av arter og truet natur. § 34 setter rammer for verneforskriftene og 4. ledd sier
at innenfor rammen som gjelder for den enkelte vernekategori, kan Kongen i forskriften forby eller
regulere ferdsel som i seg selv eller sammen med annen bruk kan motvirke formalet med vernet. § 35
om nasjonalparker sier i 2. ledd at ferdsel kan forbys i avgrensede omrader dersom det er ngdvendig
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for & bevare dyr. § 37 om naturreservater sier i 3. ledd at et naturreservat kan totalfredes mot all
ferdsel. § 38 om biotopvernomrader sier at det kan fastsettes forbud mot ferdsel som kan pavirke
eller forstyrre arten eller dens livsbetingelser.

Nml. § 7 sier at prinsippene i §§ 8 til 12 skal legges til grunn ved utgving av offentlig myndighet.
Kunnskapen om sjgfuglenes hekketid, behov og bestandsutvikling er god og godt dokumentert bade
for Norge som helhet og for lokale forhold i Agder. Sjgfuglenes situasjon pavirkes av flere faktorer i
tillegg til forstyrrelser, som mattilgang, sykdom, predasjon og klimaendringer. Kunnskapsgrunnlaget,
jf. § 8 og grunnlaget for & vurdere samlet belastning, jf. § 10, har vi vurdert a veere tilstrekkelig, og vi
viser til eget kapittel om dette under. Vi legger derfor liten vekt pa fgre-var-prinsippet, jf. § 9i denne
saken. §§ 11 og 12 er ikke aktuelle her.

Kunnskapsgrunnlag

Det tilgjengelige kunnskapsgrunnlaget er omfattende. Statsforvalteren har i dette arbeidet i
hovedsak brukt kildene oppsummert under for & fremme et forslag som ble sendt pa lokal hgring.
Lenker til bakgrunnsstoff, rapporter og annet finnes her: www.Statsforvalteren.no/ferdselendring

SEAPOP og nasjonal overvaking

Den norske bestanden utgjgr 20-25 % av alle sjgfugler som hekker i Europa. Dette betyr at Norge har
et betydelig nasjonalt og internasjonalt forvaltningsansvar for sjgfugl. SEAPOPs overvaking av
hekkende sjgfugl viser en 30 % tilbakegang i hekkebestandene pa fastlandet siden 2005. Flere av
artene har vaert i kontinuerlig tilbakegang siden overvakingen startet for 30-50 ar siden.

Regional-lokal overvaking i Agder

| tillegg til SEAPOP og de nasjonale overvakingene, foregar det utstrakt lokal og regional overvaking
langs kysten var. | Agder har dette foregatt siden starten av 1980-tallet. Fylkesmannen ga den gang i
oppdrag til Norsk Ornitologisk Forening (na Birdlife Norge) a overvake sjgfuglreservatene som var
blitt opprettet. Totaltellinger, hvor man har forsgkt a kartlegge hele sjgfuglbestanden langs kysten,
har ogsa regelmessig blitt giennomfgrt. Birdlife har rapportert dette arbeidet i arvisse rapporter som
dokumenterer tilstanden og bestandsutviklingen til sjgfuglene i fylket.

Spesifikke oppdrag og rapporter om hekketid og ferdselsforbud

Endring av tidspunktene for ferdselsforbudet er ikke et nytt tema i sjgfuglforvaltningen.
Statsforvalteren har ogsa tidligere sett pa temaet. Allerede pa begynnelsen av 2000-tallet kom det
faglige begrunnede innspill om behovet for a forlenge perioden med ferdselsforbud. For a sikre et
bedre grunnlag for a vurdere anmodningen, ble Birdlife bedt om a utrede forholdet mellom
sjgfuglene, deres hekkeperioder og tidsrommet med ferdselsforbud naermere. Rapporter og
erfaringer fra dette arbeidet tas med videre i kunnskapsgrunnlaget for denne tilradingen. Dette
arbeidet ble fulgt opp med en rapport i 2022, som viser utviklingen for hekketidspunkt for de
sjgfuglartene vi har tilstrekkelig data pa i Skagerrak.
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Kort om sjgfuglsituasjonen i Agder

«Sjpfugl» er en samlebetegnelse for fugler med sterk tilknytning til havet, men det finnes ingen presis
definisjon, og hva som legges i begrepet vil variere. | verneformalene er fugle- og dyrelivet generelt
nevnt, men med szerlig vekt pa hensynet til «sjgfuglene». Det vil derfor vaere naturlig @ bruke
begrepet i videste forstand i denne sammenhengen, og inkludere alle artene som er spesielt knyttet
til det marine miljget og sjgfuglreservatene spesielt.

SEAPOPs samlerapport for de fgrste ti arene oppsummer situasjonen for norsk sjgfugl med at det er
krise for mange av artene. Det rapporteres ogsa om nedadgaende trender pa store deler av
negkkellokalitetene i arsrapportene fra overvakingen. En del av disse ngkkellokalitetene er fra Agder.

Artssammensetningen av sjgfugl varierer stort langs norskekysten. | Skagerrak mangler mange av
artene vi tradisjonelt har funnet i store kolonier og fuglefjell langs Nord-Vestlandet, som kritisk truet
lomvi og lunde, eller den sterkt truede krykkja. Artssammensetningen varierer faktisk ogsa noe
mellom tidligere Aust- og Vest-Agder. Sjgfuglartene som dominerer i Agder er i hovedsak maker
(svartbak, gramake, sildemake, fiskemake og hettemake), skarv (storskarv og toppskarv), gjess (gragas
og hvitkinngas), terner (makrellterne) og ender (serfugl og siland). | tillegg er vaderen tjeld utbredt
som hekkefugl. Andre arter opptrer i mindre omfang eller sporadisk, og noen har tidligere hekket her,
men er na utgatt. Arter som bgr nevnes er gravand, sandlo, teist, havhest og tyvjo.

Lokalavdelinger av Birdlife Norge leverer arsrapporter som oppsummerer resultatene fra siste ars
overvaking, og setter resultatene i sammenheng for a vise utviklingen i Agder til de ulike artene over
tid. Rapportene viser en nedsldaende negativ trend for noen av artene, men det har ogsa kommet nye
arter til som viser vekst og positiv trend. Veksten ser vi saerlig hos gragas, hvitkinngas og storskarv
(mellomskarv). Mye av nedgangen finner vi i de store makekoloniene, og seerlig arten sildemake viser
en dramatisk nedgang i tidligere Vest-Agder. De utgjgr en stor del av det totale antallet hekkende fugl
som er forsvunnet.

Sjpfuglenes utfordringer i hekketiden

Hekkeperioden for sjgfugl strekker seg totalt sett over en stor del av varen og sommeren. Dette
skyldes at artene har ulike hekkestrategier. Noen arter etablerer seg pa hekkeplassene tidlig pa varen,
mens andre ikke er ferdige med a legge egg f@r langt ute i juni. Mellom artene er det ogsa betydelig
variasjon pa hvor lang tid ungene trenger for a bli flygedyktige. £rfugl etablerer seg pa hekkeplassene
fra begynnelsen av april og de store makene gramake og svartbak allerede fra tidlig i mars. Andre
arter er trekkfugler og ankommer landet senere pa varen. Eksempler pa dette er sildemake og
makrellterne hvor en betydelig del av ungene ikke er flygedyktige fgr i manedsskiftet juli/august.
Tidsperiode for hekking kan ogsa variere noe fra ar til ar pa grunn av veer- og naeringsforhold. | tillegg
kan hekkeperioden forskyves dersom hekkeomradene blir pavirket av forstyrrelser eller predasjon i
rugeperioden, ved at fuglene kan prgve pa nytt og legge nye egg. Dagens periode med ferdselsforbud
15. april til 15. juli dekker ikke hele hekkeperioden for flere arter.

Ut fra artenes hekkebiologi ser vi seerlig grunn til & forlenge tidsperioden for ferdselsforbudet pa
varen for:

o rfugl som etablerer seg og legger egg fra begynnelsen av april.
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e gramake som etablerer seg pa hekkeplassen fra tidlig i mars
e svartbak som etablerer seg pa hekkeplassen fra tidlig mars.

e storskarv som etablerer seg pa hekkeplassen fra begynnelsen av april.

Ut fra artenes hekkebiologi ser vi saerlig grunn til & forlenge tidsperioden for ferdselsforbudet pa
sommeren for:

e Fiskemake hvor en betydelig andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som normalt har
unger som ikke kan fly i slutten av juli.

¢ Sildemake hvor en stor andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som normalt har noen
unger som ikke kan fly i begynnelsen av august.

e Gramake hvor en andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som kan ha unger som ikke
kan fly i begynnelsen av august.

e Svartbak hvor en betydelig andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som kan ha unger
som ikke kan fly i begynnelsen av august.

e Makrellterne hvor en betydelig andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som kan ha
unger som ikke kan fly i begynnelsen av august.

e Storskarv hvor en stor andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som normalt har noen
unger som ikke kan fly i begynnelsen av august.

e Teist hvor sannsynligvis en andel av ungene ikke har forlatt reiret 15. juli.

Samlet er det grunnlag for 3 si at perioden fra 15. mars til 15. august dekker det meste av
hekkeperioden for sjgfugl pa Agder.

Sjefuglene utsettes for en rekke stressfaktorer gjennom aret som pavirker overlevelsen og
hekkesuksessen for den enkelte art. Klimaforholdene har vist seg a forklare mye av variasjonen i
sjgfuglenes hekkesuksess og overlevelse, og det er knyttet stor bekymring til hvordan de forventede
klimaendringene vil pavirke vare viktigste sjgfuglbestander. Andre livshistorietrekk, som tidspunkt for
egglegging, ser ogsa ut til 3 endre seg med klima. Dette kan vaere et spesielt faresignal med tanke pa
den stadige oppvarmingen av vare havomrader. Havoppvarmingen kan lett fremskynde tidspunktet
for nar sjgfuglenes nzeringstilgang er pa topp. Dersom andre faktorer begrenser hvor tidlig sjgfuglene
klarer a hekke vil dette ha dramatiske effekter pa bestandenes hekkesuksess og videre rekruttering.

Forstyrrelser pa hekkelokalitet vil veere en slik faktor som begrenser sjgfuglenes anledning til a
etablere seg i hekkeomradene og ga til hekking nar forholdene er optimale. Antall dager fra fuglene
ankommer hekkeomradet til egglegging varierer mellom artene. £rfuglene kan bygge reir og legge
egg fa dager etter ankomst. Fiskemaker og hettemaker etablerer seg som regel 1-2 uker fgr
egglegging, mens de store makene kan etablere seg tidligere, fra manedsskiftet februar/mars i vare
omrader. Hekkesesongen kan deles i ulike perioder etter etableringen: egglegging, ruging,
ungeperioden samt dato for nar ungene kan fly og forlate kolonien.
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Mange arter er forholdsvis sarbare for forstyrrelser ogsa ved etablering og egglegging, spesielt om de
blir holdt borte fra reiret slik at andre maker, eller spesielt kraker og ravn, kan spise eggene deres. Det
er perioden for klekking som er mest sarbar, og da seerlig opp mot overoppvarming av egg og sma
unger. Videre i hekkesyklusen er sarbarheten til maker og terner primaert at unger blir utsatt for
predasjon. Pa land vil ungene normalt flykte og giemme seg, mens de stoler pa kamuflasjen. Hos
reirflyktende arter, som aerfugl, er det kun etablering i hekkeomradet, egglegging og rugeperiode som
foregar pa land. Sa snart eggene er klekt, forlater ungene reiret og blir med mor ut pa sjgen.
Zrfuglkullene er sarbare for forstyrrelser ogsa pa vannet, spesielt om mor blir skremt bort fra
ungekullet. Ungeoverlevelsen, og kondisjonen til ungene og foreldre i hekkeomradet, er en vesentlig
forutsetning for a opprettholde gode sjgfuglbestander.

Hekkeforlgpet til de ulike sjgfuglartene er godt dokumentert i litteraturen. For Agder sin del varierer
antallet dager artene oppholder seg i reiromradet fra omkring 30 til rundt 80 dager.

Helberg et al. (2023) viser at det skjer forskyvinger i hekketiden for sjgfuglartene. Bare for den siste
10-arsperioden ser man at sjgfuglene hekker tidligere og tidligere. Stgrst endring fant de for
sildemake og gramake, med over seks dagers tidligere hekking over tidrsperioden. | deres
sammenligning mellom hekketiden og ferdselsforbudet fant de ogsa relativt store avvik bade i forkant
og etterkant av ferdselsforbudet. Det vil si at fuglene starter hekkingen for ferdselsforbudet trer i
kraft, og at ungene ikke er flygedyktige nar ferdselsforbudet er over. Det samme observerer
Statsforvalteren gjennom den arlige forvaltningen av sjgfuglreservatene. Saerlig gjess og serfugl gar i
gang tidlig om varen fgr ferdselsforbudet, og det er flere arter som ikke har flygedyktige unger nar
ferdselsforbudet er over. | Agder gjelder det spesielt sildemaka, som hekker betydelig senere enn de
andre makene man finner i koloniene. For noen arter er det ogsa stor spredning i hekketidspunkt. Det
kan skyldes forstyrrelser tidlig i hekkeforlgpet / predasjon, som gj@r at fuglene kan forsgke a legge om
(starte pa nytt) et annet sted. Dette er med pa a forskyve hekkeperioden utover i sesongen.

Vurderinger rundt endring av ferdselsforbudet

Arsakene til nedgangen til sjgfuglene er sammensatt, men en del kan tilskrives forstyrrelser i
hekketiden. Ferdselsforbudet som er satt i flertallet av vare verneomrader stammer fra slutten av 70-
tallet, tidlig 80-tall. De fleste sjgfuglreservatene ble opprettet da, gjennom verneplan for sjgfugl. Mye
har skjedd siden den gang. Klimaendringer har fgrt til forskyvinger i hekketider, bruken av
skjeergarden har endret seg dramatisk og nye rovdyr har kommet til, for & nevne noe. Sett i
sammenheng med nedgangen i bestandene til noen kjente sjgfuglarter, er det pa sin plass a
undersgke om justeringer av ferdselsforbudet kan hjelpe pa situasjonen.

Verneomradene er opprettet spesifikt for a ta vare pa fuglelivet, spesielt med hensyn pa sjgfuglene
og deres hekkeplasser. Ferdselsforbudet sammen med forbudet mot a foreta inngrep som kan endre
naturgitte forhold (bl.a. byggeforbud) er de viktigste bestemmelsene for a ivareta sjgfuglene og sikre
hekkeplassene pa lang sikt i reservatene. Allerede ved opprettelsen pa 80-tallet, ble det stilt spgrsmal
om ferdselsforbudet var tilstrekkelig for a skjerme sjgfuglene nok i den sarbare hekketiden. Perioden
som den gang ble valgt, var et kompromiss bl.a. mellom datidens friluftslivsinteresser og sjgfuglenes
behov. Med naturkrisen og nytt fokus pa bevaring av natur, som Norge har forpliktet seg til giennom
Naturavtalen, ma vi vurdere disse interessene og behovene pa nytt. FNs baerekraftmal 15, «Livet pa
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land», utpeker seg som et av baerekraftsmalene hvor Norge skarer darligst. En bedre sikring av
sjgfuglene i hekketiden vil veere et lite bidrag i riktig retning for a redusere tap av biologisk mangfold
og verne truede arter i trad med handlingsplanen «Mal med mening» (Meld. St. 40), som Stortinget
vedtok 5. april 2022. Temaet sjgfugl bergrer ogsa baerekraftsmalet «Livet i havet», hvor det er et
delmal a forvalte og beskytte gkosystemene i havet og langs kysten pa en baerekraftig mate.

Premisset er at sjgfuglreservater med ferdselsforbud har en positiv effekt for sjgfuglene ved at det
reduserer antall menneskelige forstyrrelser i hekketiden. Dette er en relativt dpenbar forutsetning,
som ogsa er vist i en rekke studier. Nar vi fgrst bruker dette virkemiddelet i vare reservater, bgr vi
samtidig sikre at det gir maksimal effekt. Spesielt nar vi ser det i sammenheng med
bestandsnedgangen til flere arter. Samlet er det grunnlag for a si at perioden f.o.m. 15. mars t.o.m.
15. august dekker det meste av hekkeperioden for sjgfuglene i Agder.

Samtidig som vi registrerer at mange arter har en hekkeperiode som strekker seg ut over tiden med
ferdselsforbud, ser vi ogsa at aktiviteten i skjszergarden er gkende. Nye rekreasjonsformer er kommet
til, som ikke eksisterte da verneomradene ble opprettet. Det er en ny situasjon vi ma forholde oss til,
og den nye kunnskapen tilsier at vi bgr gjgre nye vurderinger omkring ferdselsforbudet og dets
virkninger. Kongelig Norsk Batforbund (KNBF) har fatt giennomfgrt Batlivsundersgkelsen 2022.
Undersgkelsen gir et representativt bilde av norsk fritidsbatliv anno 2022. Oppsummeringen av denne
nasjonale undersgkelsen viser at batlivet i Norge star svaert sterkt. 26,1 % av norske husstander har
en eller flere fritidsbater. Undersgkelsen estimerer godt over 1 million fritidsbater i Norge. Det er en
gkning pa ca. 120 000 bater siden 2017, eller en vekst pa 40 % pa ti ar. | Agder alene har vi 74 000
fritidsbater fordelt pa 43 000 husstander. Salget av de mindre batene er gkende, og saerlig kajakker og
kanoer. Mindre bater gir andre typer opplevelser og muligheter. Hele en av fire sier de benytter baten
som transport til «utilgjengelige steder» for a ga i land. Samtidig sier 84,2 % at naturopplevelse
oppleves som det viktigste nar man er ute og ferdes i fritidsbat.

Sjefuglreservatene i Agder utgj@r bare en veldig liten del av skjeergarden. Steel, C. (2003) oppgir at i
underkant av ca. 3 % av skjeergardens gyareal i Agder er sjgfuglreservat. Mange av disse omradene
ligger i tillegg svaert eksponert, eller er pa en annen mate ugunstige eller lite tilgjengelig for ordinaert
friluftsliv. Sjpfuglreservatene utgjgr derfor en meget liten del av tilgjengelig areal for fritidsbatfolket.

Aktsomhetsplikten i naturmangfoldloven § 6 legger fgringer for baerekraftig bruk, og hvordan man
skal opptre for a unnga skade pa naturmangfoldet. | praksis sier aktsomhetsplikten at det ikke er greit
a bevege seg inn i sjgfuglreservatene nar fuglene fortsatt hekker, selv om ferdselsforbudet er
opphevet. Denne bestemmelsen kan vaere vanskelig tilgjengelig for folk flest, men mange vil nok ha
en ryggmargsrefleks for at det ikke er greit a skremme eller forstyrre hekkende fugl. | forvaltningen
brukes denne lovparagrafen aktivt for a ivareta hekkende fugl. Et ferdselsforbud med egen
forbudsbestemmelse vil sikre sjgfuglene bedre enn kun forvaltning gjennom aktsomhetsplikten.

Endring av ferdselsforbudet har veert pa hgring i tre fylker fra indre Oslofjord til Agder.
Statsforvalteren i Agder vurderer det som en styrke og forenkling, dersom det innfgres ferdselsforbud
i samme tidsperiode for hele Skagerrakkysten. Dette bidrar til en mer helthetlig og enklere
forvaltning, som er lettere a handheve i praksis. Vi mener ogsa det bidrar til 8 gjgre det lettere for
dem som ferdes pa sjgen a forholde seg til regelverket, nar dette samordnes mellom fylkene.
Statsforvalteren i Agder mener sjpfuglbehovene som er lagt til grunn i hgringen ikke dokumenterer
behov for differensiert forvaltning av ferdselsforbudet i dette omradet.
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Horing

Med bakgrunn i ovennevnte momenter, la Statsforvalteren i Agder ut pa hgring i perioden 15.
september — 1.november 2023, forslaget om a utvide tiden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og
nasjonalparksoner. Vi ba spesielt om kommentarer til fglgende spgrsmal:

- Ferdselsforbud i sjgfuglreservater og andre vernesoner hvor formalet er a ivareta sjgfugl.
Utvidelse fra dagens forbud f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli til ny periode: f.o.m. 15. mars
t.o.m. 15. august.

- Samordning av ferdselsforbudet langs kysten i Skagerrak, for a forenkle regelverket (Oslo-
Viken, Vestfold-Telemark samt Agder).

Hgringsforslaget ble annonsert i fglgende 3 aviser som dekker Agder bredt: Agderposten,
Fedrelandsvennen og Avisen Agder. | tillegg ble det annonsert pa Statsforvalterens hjemmeside og
spredt pa diverse Facebook-sider. Hgringsbrev ble sendt ut til grunneierne (152 stk.) og fglgende
andre hgringsinstanser: Risgr -, Tvedestrand -, Arendal -, Grimstad -, Lillesand -, Kristiansand -,
Lindesnes -, Lyngdal -, Farsund — og Flekkefjord kommuner, Birdlife Norge, Birdlife Agder, Norsk
zoologisk forening Sgrlandsavdelingen, Aust-Agder turistforening, Lillesand og omegn turistforening,
Flekkefjord og oplands turistforening, DNT Sgr, NJFF Aust-Agder, Fylkessekretaerene NJFF, Kystverket,
Kystverket Arendal, Fiskerlaget Sgr, Friluftsradet Sgr, Midt-Agder friluftsrad, Agder fylkeskommune,
Naturvernforbundet i Agder, - Lindesnes, - Kristiansand, - Arendal og — Lillesand, Forum for natur og
friluftsliv Agder, Norges Padleforbund, Norges dykkeforbund, Kongelig Norsk batforbund, Norges
bondelag Agder og Norges bonde- og smabrukarlag.

Statsforvalteren i Agder mottok 26 merknader/innspill til hgringen. Et kort sammendrag av
hovedinnholdet i innspillene og Statsforvalterens vurdering av dem fglger nedenfor. Alle innkomne
innspill felger i sin helhet som vedlegg til var tilrading til Miljgdirektoratet.

Torgrim Rygnestad:
Han stgtter fullt opp om hgringsforslaget og peker pa at samordning av regelverket gjgr det lettere 3

forholde seg til langs hele kysten.

Emma Reisvaag Sunde:
Hun mener ferdselsforbudet er ungdvendig, og har observert som nabo til sjgfuglreservat at fuglene

ikke bryr seg om bater og folk. Hun gnsker heller andre former for mer dynamisk vern, slik at det
enkelt kan oppheves der det ikke er fugler. Hun papeker at jakt pa mink er viktig.

Statsforvalterens kommentar: Hvordan fuglene reagerer pa forstyrrelser varierer fra art til art. |
tillegg vil det kunne forekomme forskjellig atferdsmgnster innenfor arten pa situasjoner ut fra sted og
erfaring. Statsforvalteren mener likevel det er godt dokumentert i kunnskapsgrunnlaget generelt
negative konsekvenser av forstyrrelser i hekketiden. Vi mener ferdselsforbudet vil virke preventivt og
forhindre ungdig menneskelig aktivitet pa hekkelokalitetene.
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NJFF Vest-Agder:
Regionstyret har ingen innvendinger mot utvidet ferdselsforbud.

Kristiansand kommune (By og stedsutvikling):

By og stedsutvikling er positive til gkte livsbetingelser for sjgfugl, men helst ikke pa bekostning av
friluftslivet. De mener at mange av de 9 sjpfuglreservatene i Kristiansand kommune er viktige for
friluftslivet og nevner spesielt Store Lyngholmen, Songvaar og Grgnningen. Grgnningen og Oksgy er
kystleddestinasjoner. De frykter ferdselsforbudet vil begrense bruken, og foreslar at ferdselsforbudet
kun utvides i forkant av dagens, fra 15. april til 15. mars. Utvidelse i bakkant frem til 15.08 vil veere en
stor ulempe for friluftslivet, mener de.

Statsforvalterens kommentar: Friluftsliv og allmennhetens tilgang til natur er viktige hensyn, og tiltak
som innebarer begrensninger pd dette blir ngye vurdert. Sjgfuglreservatene i Agder utgj@r bare en
veldig liten del av det som kan kalles skjaergdrden. Steel.C. (2003) oppgir at i underkant av 3 % av
skjeergdrdens gyareal i Agder er sjgfuglreservat. En enkel GIS-analyse tyder pa «landomrddene» med
ferdselsforbud utgj@gr en enda mindre andel av kystlandskapet. | tillegg har mange av
sjgfuglreservatene begrenset verdi for friluftslivet pga. blant annet sin beliggenhet og/eller topogradfi.
Noen av omrddene benyttes i dag til friluftsliv, i hovedsak pd sommeren, men samlet sett vurderer vi
at forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene og nasjonalparksonene, vil ha en liten
pavirkning pa allmennhetens mulighet for friluftsliv i Agders skjeergdrd. Det samme gjelder i stor grad
0gsad i Kristiansand.

Sjsfuglreservatene har egne unntaksbestemmelser for G sikre drift, tilsyn og vedlikehold av
fyrvesenets/Kystverkets anlegg. Disse bestemmelsene ble laget for G ivareta sikkerheten til sjgs
gjennom en praktisk og funksjonell drift av bl.a. fyrstasjonene. Teknologisk utvikling har sgrget for
modernisering, og at vi nG har ubemannede fyr. Farledene har nylig fatt oppgradert lykter og annen
merking som krever minimalt med vedlikehold. | tillegg til fyrenes navigasjonsmessige verdi er fyrene
og sjgmerkene ofte spektakulaere konstruksjoner med stor symbolverdi, og kan vaere kulturminner.
Framleie og annen bruk av bygningsmassen til Kystverket mener Statsforvalteren ma forega pd
sjdfuglenes premisser utenfor forbudstiden, eller innenfor rammene som er satt i egne
unntaksbestemmelser som fortsatt gjelder.

Grunneier Jan Harald Syvertsen:

Han papeker at han driver som sauebonde, bruker flere reservater som beiteomrader, og regner med
at ferdselsforbudet ikke far noen innvirkning pa beitebruk og skjgtsel. Han gnsker ikke utvidelse i
forkant fordi det gagner mest gragasa, som er et problem mht. beiting pa dyrket mark. Han ser
poenget med utvidelse av ferdselsforbudet for ungene som ikke er flygedyktige, men mener folk stort
sett uansett unngar reservatene fordi man er vant med at omradene er sjgfuglreservat og fredet. Han
gnsker heller at det henstilles giennom informasjon om at folk holder seg borte fra reservatene. Han
mener ogsa at utvidet ferdselsforbud i reservatene vil fgre til ytterligere press pa de andre
gyene/omradene hvor det ogsa hekker fugler. Han mener utvidet ferdselsforbud er bra for sauer p3
beite, for da far de ro og fred. Han er ogsa bekymret for andre forhold som pavirker sjgfuglene
negativt, som mattilgang, forsgpling/oljeutslipp og klimaendringene, og @nsker andre mer drastiske
endringer som pavirker sjgfuglene mer enn ferdselsforbudet. Han ser ikke at det er behov for a
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samordne regelverket langs kysten, og papeker at han gnsker egne unntak for grunneierne slik at de
kan veaere pa tur pa egen eiendom.

Statsforvalterens kommentar: Sjgfuglreservatene har egen unntaksbestemmelse som ivaretar beiting
i samsvar med tidligere bruksmdte og ngdvendig ferdsel i denne forbindelse. Statsforvalteren legger
til grunn at bestemmelsen, eller tilsvarende, viderefgres i utvidelsestiden.

Utviklingen i bestanden av gragds har medfart, og medfgrer, utfordringer for jordbruket. Grdgads
hekker ganske jevnt fordelt langs hele kysten pd Agder, og enkelte steder i innlandet. Det vil si at de
hekker bade utenfor og inne i sigfuglreservatene, og vi har ikke informasjon som tilsier at
sjgfuglreservatene er av sarlig betydning for gragdsas bestandsutvikling. Sjgfuglreservatene utgjgr
kun en liten del av skjaergdrden, og er i hovedsak opprettet for G bevare viktige hekkeplasser for
kolonihekkende sj@fugl. Var vurdering er at forvaltning av sjgfuglreservater, og ferdselsrestriksjoner i
denne sammenheng, ikke har noen nevneverdig pdvirkning pd bestanden av grdgds i Agder. | tillegg
tyder overvdkingen fra Vest i Agder paG at toppen pG bestandsutviklingen i reservatene er nadd, da
utviklingen fra 2017 har veert synkende. Basert pa dette mener vi at en forlengelse av ferdselsforbudet
i forkant av dagens, til 15. mars, ikke vil virke nevneverdig bestandsfremmende pd grdgas.

Denne saken dreier seg kun om tidsrom for perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservatene. Av
hensyn til sigfuglene er det flere tiltak som kan bedre pd situasjonen, men vi gdr ikke neermere inn pd
det her.

Naturvernforbundet Lillesand:

De stgtter forslaget fullt ut, men nevner ikke samordning av regelverket spesielt.

Grunneier Geir Inge Vik:

Han er i utgangspunktet positiv til utvidelse av ferdselsforbudet. Basert pa egne erfaringer pa
Gaseholmen, mener han at utvidelse frem til 15. august er ungdvendig lenge. Han gnsker heller at
perioden blir fra 15. mars til 31. juli/1. aug. Han foreslar ogsa egne unntak for grunneierne. F.eks. at
de kan foreta egne vurderinger pa stedet dersom fuglene er flygdyktige/har forlatt hekkeplassen.
Dersom det blir tilfelle, kan forbudet godt vare frem til 15. aug.

Statsforvalterens kommentar: Hekkeperioden for sjgfugl varierer fra art til art. Samlet er det
grunnlag for G si at perioden fra 15. mars til 15. august dekker det meste av hekkeperioden for sjgfugl
som gruppe. Dagens periode med ferdselsforbud 15. april til 15. juli dekker ikke hele hekkeperioden
for flere arter. Selv om enkelte sjgfuglreservater har hatt kolonier av samme art gjennom mange ar,
viser overvakingen av sjgfuglreservater gjennom flere tidr at sjgfuglenes bruk av hekkeplassene
vanligvis ikke er stabil, men er generelt i endring. Bade antall hekkende fugl og hvilke arter som
hekker endrer seg over tid. For en langsiktig bevaring og forvaltning av sjgfuglenes hekkeplasser er
det derfor ngdvendig med en periode med ferdselsforbud som omfatter sjgfugl generelt, og ikke av
hensyn til enkelte arter. PG Gdseholmen har det tidligere hekket en stor koloni fiskemdke og terner.
Disse er nd forsvunnet, og i hovedsak hekker ng arter som svartbak, serfugl og gragds, som gjerne vil
veere ferdige far 15. august.

For G begrense ulempen for eierne av eksisterende hytte pa Gdseholmen vil vi tilrdde et unntak som
innebeerer lovlig ferdsel for eierne i sj@fuglreservatet etter 15. juli, men bare dersom hekkende sjgfugl!
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har forlatt omradet. For allmennheten foresldr vi at perioden med ferdselsforbudet vil vaere som for
de andre sjgfuglreservatene.

Holger Reisvaag m.fl.:

Han forteller om egne erfaringer fra Jakobsholmen naturreservat. Han har observert at fuglene bryr
seg lite om folk, men om rovfugl og szerlig hubro. Han mener at ferdselsforbudet godt kan utvides,
men anbefaler andre tiltak som mer dynamisk vern, midlertidig vern der det trengs. Han foreslar at
hubro kan tas ut nar bestanden er beaerekraftig, til fordel for sjgfuglene.

Statsforvalterens kommentar: Hvordan fuglene reagerer pa forstyrrelser varierer fra art til art. |
tillegg vil det kunne forekomme forskjellig atferdsmgnster innenfor arten pd situasjoner ut fra sted og
erfaring. Statsforvalteren mener likevel det er godt dokumentert i kunnskapsgrunnlaget generelt
negative konsekvenser av (menneskeskapte) forstyrrelser i hekketiden. Vi mener ferdselsforbudet vil
virke preventivt og forhindre ungdig menneskelig aktivitet pa hekkelokalitetene. Statsforvalteren
anser uttak av naturlig tilhgrende predatorer, som andre rovfugl i omradet, som uaktuelt. Det brukes
imidlertid store ressurser pa @ bekjempe fremmede skadelig predatorer som amerikansk mink.

Vest-Agder Bonde og smabrukarlag:

De har snakket med flere bergrte personer og sender et oppsummert sammendrag av samtalene.
Mange mener det er litt mye a utvide 4 uker i begge retninger — to uker mener flere er et greit
kompromiss. De peker ogsa pa at gragasa er et problem for jordbruksnaeringen.

Statsforvalterens kommentar: Utviklingen i bestanden av gragds har medfgrt, og medfarer,
utfordringer for jordbruket. Grdgds hekker ganske jevnt fordelt langs hele kysten pa Agder, og enkelte
steder i innlandet. Det vil si at de hekker bade utenfor og inne i sjgfuglreservatene, og vi har ikke
informasjon som tilsier at sjgfuglreservatene er av seerlig betydning for grdgdsas bestandsutvikling.
Sjafuglreservatene utgjar kun en liten del av skjeergdrden, og er i hovedsak opprettet for G bevare
viktige hekkeplasser for kolonihekkende sjgfugl. Viar vurdering er at forvaltning av sjgfuglreservater,
og ferdselsrestriksjoner i denne sammenheng, ikke har noen nevneverdig pdvirkning pé bestanden av
grdgas i Agder. | tillegg tyder overvakingen fra Vest i Agder pa at toppen pd bestandsutviklingen i
reservatene er nddd, da utviklingen fra 2017 har veert synkende. Basert pG dette mener vi at en
forlengelse av ferdselsforbudet i forkant av dagens, til 15. mars, ikke vil virke nevneverdig
bestandsfremmende pd grdgas.

Hekkeperioden for sj@fugl varierer fra art til art. Kunnskapsgrunnlaget viser at det samlet er grunnlag
for a si at perioden fra 15. mars til 15. august dekker det meste av hekkeperioden for sjgfugl som
gruppe. Dagens periode med ferdselsforbud 15. april til 15. juli dekker ikke hele hekkeperioden for
flere arter. Bade antall hekkende fugl og hvilke arter som hekker endrer seg over tid. For en langsiktig
bevaring og forvaltning av sjgfuglenes hekkeplasser er det derfor ngdvendig med en periode med
ferdselsforbud som omfatter sjgfugl generelt, og ikke av hensyn til enkelte arter.

Sjgfuglreservatene har egen unntaksbestemmelse som ivaretar beiting i samsvar med tidligere
bruksmate og ngdvendiq ferdsel i denne forbindelse. Statsforvalteren legger til grunn at
bestemmelsen, eller tilsvarende, viderefgres i utvidelsestiden, og mener at dette sikrer at utvidelsen
far sma og akseptable konsekvenser for landbruksnzeringen.
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Grunneier Sverre Gunnar Syvertsen:

Han er imot utvidelse utover 15. juli. Slettingen er viktig sauebeite og en fin ferieplass. Han vil som
grunneier ha rett til 8 bruke holmen gjennom aret. Han viser til at Slettingen har veert fredet i flere
tidr uten at dette har gitt gkning i bestanden.

Statsforvalterens kommentar: Sjgfuglreservatene har egen unntaksbestemmelse som ivaretar beiting
i samsvar med tidligere bruksmdte og n@gdvendig ferdsel i denne forbindelse. Statsforvalteren legger
til grunn at bestemmelsen, eller tilsvarende, viderefares i utvidelsestiden, og mener at dette sikrer at
utvidelsen far sma og akseptable konsekvenser for landbruksnaeringen.

Grunnloven verner om privat eiendomsrett pd overordnet nivd. Grunnlovens § 105 sier: «Fordrer
statens tarv at noen ma avgi sin rgrlige eller urgrlige eiendom til offentlig bruk, s bgr han eller hun
ha full erstatning av statskassen.» Dersom det offentlige trenger privat grunn til for eksempel
utvidelse av en vei, kan dette bare gjgres mot erstatning til grunneieren. Grunnloven beskytter ikke
eieren mot radighetsbegrensninger. Slike kan innfgres giennom ordinaer lovgivning. Byggeforbudet
i strandsonen er eksempel pd innskrenkning i eiendomsretten som eieren md akseptere uten G ha krav
pd erstatning fra det offentlige. Etter naturmangfoldloven kan det bestemmes at omrdder skal vaere
fredet ndr dette ansees @nskelig av vitenskapelige eller historiske grunner, eller pd grunn av
omrddenes naturskjgnnhet eller egenart. Sjgfuglreservatene og nasjonalparken er opprettet med
hjemmel i naturvernlovgivningen for d ta vare pé sjgfuglene, og Statsforvalteren mener en noe
redusert mulighet for ferdsel gijennom deler av dret for bruk av sjgfuglreservater til
turomrdder/ferieplass, ikke bgr vesentlig vektlegges i denne saken.

NJFF Aust-Agder:
De stgtter forslaget til Statsforvalteren. Det er behov for mer vern til sjgfuglen i en kritisk periode,

skriver de, men nevner ingenting om samordning av regelverk.

Raet nasjonalparkstyre:
Styret stgtter utvidelse i hele den foreslatte perioden. De spiller ogsa inn flere andre tiltak som

aktuelle. Det foreslas bl.a. utvidelse av areal, nye vernesoner/ reservater samt at man bgr vurdere &
verne rasteomrader/furasjeringsomrader. De viser ogsa til eksempler fra dansk sjgfuglforvaltning/
dynamisk vern.

Statsforvalterens kommentar: Denne saken dreier seg kun om tidsrom for perioden med
ferdselsforbud i sjgfuglreservatene. Av hensyn til sigfuglene er det flere tiltak som kan bedre pa
situasjonen, men vi gar ikke inn pa det her.

ORF verneomradestyre:
Styret stgtter utvidelsen av forbudstiden, men mener det ikke er godt nok begrunnet behov for

ferdselsforbud etter 1. august. De anbefaler 15. mars til 31. juli.

Statsforvalterens kommentar: Det er et solid faglig grunnlag for G kunne si at perioden med
ferdselsforbud til 15. juli ikke dekker hele hekkeperioden for flere arter. Eksempler péG dette er
sildemdke og makreliterne, hvor en betydelig del av ungene ikke er flygedyktige far i manedsskiftet
julifaugust. Selv om hovedtyngden av sjgfuglungene er flygedyktige 31. juli, viser det seg at en god
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del av ungene ikke er flygedyktige far et godt stykke ut i august for flere arter. Forstyrrelser og
predasjon kan ogsa medfare forsinket leggetidspunkt, eller omlegging av kull. Dette medfarer ogsa at
sdrbarheten forskyves tilsvarende utover i sesong. Vi vet 0ogsa at sjgfuglene er sdrbare etter at de er
blitt flygedyktige, slik at et ferdselsforbud som strekker seq litt lenger enn «flygedyktighet» vil kunne
veere positivt for sjgfuglene.

Grunneier Eivind Kaalgy:

Han gir noen egne betraktninger fra Vallgy sjgfuglreservat. Svartbaken er en sildemakepredator og
ferdselsforbudet er arsak og tilrettelegger for predasjon. Han mener det er manglende behov for
vern. Han mener hgringen mangler informasjon om hvilke endringer man gnsker a gjennomfgre, og
at det er en uforholdsmessig inngripen i eiendomsretten. Vernet tilrettelegger ogsa for turisme og
gkt bespk/forstyrrelse. Han mener grunneierkompensasjon og erstatning er en forutsetning. Han
mener ogsa at det vil vaere uhensiktsmessig a8 samordne regler, da det finnes ulike behov for vern pa
de ulike stedene.

Statsforvalterens kommentar: Statsforvalteren mener det tydelig kommer frem av hgringen at det er
utvidelse av ferdselsforbudet man vurderer i denne saken. | tillegg ble det spurt om synspunkter pd G
samordne ferdselsforbudet fra Svenskegrensen i gst t.o.m. Agder i vest.

Svartbaken er en kjent predator i fuglekolonier, og derfor er det viktig G unngd menneskelige
forstyrrelser som medfarer at svartbaken kan predatere pG andres unger i sjgfuglkoloniene. En
utvidelse av ferdselsforbudet vil kunne medvirke til dette.

Grunnloven verner om privat eiendomsrett pd overordnet niva. Grunnlovens § 105 sier: «Fordrer
statens tarv at noen ma avgi sin ragrlige eller urgrlige eiendom til offentlig bruk, sa bgr han eller hun
ha full erstatning av statskassen.» Dersom det offentlige trenger privat grunn til for eksempel
utvidelse av en vei, kan dette bare gjgres mot erstatning til grunneieren. Grunnloven beskytter ikke
eieren mot radighetsbegrensninger. Slike kan innfgres gijennom ordinaer lovgivning. Byggeforbudet
i strandsonen er eksempel pa innskrenkning i eiendomsretten som eieren mad akseptere uten G ha krav
pda erstatning fra det offentlige. Etter naturmangfoldloven kan det bestemmes at omrdder skal vaere
fredet nér dette ansees @gnskelig av vitenskapelige eller historiske grunner, eller pd grunn av
omrddenes naturskjgnnhet eller egenart. For G fa erstatning som fglge av vern, md man ha lidd et
gkonomisk tap som fglge av vernet. Statsforvalteren mener en utvidelse av ferdselsforbudet med all
sannsynlighet ikke medfgrer saklig grunn til erstatning — det finnes lang historikk/lovanvendelse pa
dette.

Statsforvalteren mener det er dokumentert i den parallelle haringen (fra Agder til Svenskegrensen) at
sj@dfuglenes behov i hekketiden i dette omrddet, sammenfaller i stor grad. Vurdert ut fra dette mener
Statsforvalteren det vil veere forvaltningsmessige fordeler med et samordnet regelverk.

Agder bondelag:

De er imot utvidelse fra 15. april til 15. mars fordi de mener det kun gagner gragasa, som er et
problem for bgndene pa Agder. De mener det blir for enkelt a kjgre en samordning fordi behovene er
sa ulike langs kysten. Agder har tradisjon for a slippe dyr pa beite, og det ma kunne fortsette. De
mener at dersom det innfgres utvidet ferdselsforbud, ma det vaere unntak for grunneiere slik at de
kan ga tur pa egen eiendom.
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Statsforvalterens kommentar: Utviklingen i bestanden av gragds har medfgrt, og medfarer,
utfordringer for jordbruket. Grdgds hekker ganske jevnt fordelt langs hele kysten pa Agder, og enkelte
steder i innlandet. Det vil si at de hekker bdde utenfor og inne i sjgfuglreservatene, og vi har ikke
informasjon som tilsier at sjgfuglreservatene er av seerlig betydning for gragdsas bestandsutvikling.
Sjafuglreservatene utgjar kun en liten del av skjaergdrden, og er i hovedsak opprettet for G bevare
viktige hekkeplasser for kolonihekkende sjgfugl. Var vurdering er at forvaltning av sjgfuglreservater,
og ferdselsrestriksjoner i denne sammenheng, ikke har noen nevneverdig pdvirkning pG bestanden av
grdgas i Agder. | tillegg tyder overvdkingen fra Vest i Agder pa at toppen pd bestandsutviklingen i
reservatene er nddd, da utviklingen fra 2017 har vaert synkende. Basert pd dette mener vi at en
forlengelse av ferdselsforbudet i forkant av dagens, til 15. mars, ikke vil virke nevneverdig
bestandsfremmende pa grdgds.

Sjdfuglreservatene har egen unntaksbestemmelse som ivaretar beiting i samsvar med tidligere
bruksmate og n@dvendig ferdsel i denne forbindelse. Statsforvalteren legger til grunn at
bestemmelsen, eller tilsvarende, viderefgres i utvidelsestiden, og mener at dette sikrer at utvidelsen
fdr sma og akseptable konsekvenser for landbruksnaeringen.

Statsforvalteren mener det er dokumentert i den parallelle hgringen (fra Agder til Svenskegrensen) at
sj@dfuglenes behov i hekketiden i dette omrddet, sammenfaller i stor grad. Vurdert ut fra dette mener
Statsforvalteren det vil vaere forvaltningsmessige fordeler med et samordnet regelverk.

Grunnloven verner om privat eiendomsrett pd overordnet nivd. Grunnlovens § 105 sier: «Fordrer
statens tarv at noen md avgi sin rgrlige eller urgrlige eiendom til offentlig bruk, sé bar han eller hun
ha full erstatning av statskassen.» Dersom det offentlige trenger privat grunn til for eksempel
utvidelse av en vei, kan dette bare gjgres mot erstatning til grunneieren. Grunnloven beskytter ikke
eieren mot radighetsbegrensninger. Slike kan innfgres gijennom ordinaer lovgivning. Byggeforbudet

i strandsonen er eksempel pa innskrenkning i eiendomsretten som eieren mad akseptere uten G ha krav
pda erstatning fra det offentlige. Etter naturmangfoldloven kan det bestemmes at omrdder skal vaere
fredet nér dette ansees @gnskelig av vitenskapelige eller historiske grunner, eller pé grunn av
omrddenes naturskjgnnhet eller egenart. Sjgfuglreservatene og nasjonalparken er opprettet med
hjemmel i naturvernlovgivningen for G ta vare pad sjgfuglene, og Statsforvalteren mener en noe
redusert mulighet for ferdsel gijennom deler av dret for bruk av sjgfuglreservater til turomrader, ikke
bgr vesentlig vektlegges i denne saken.

Petter Hoge:
Han er innforstatt med utvidelsen.

BIRDLIFE VEST-AGDER:
Foreningen stgtter forslaget om utvidelse i begge ender fullt ut. De spiller inn at dersom det er

aktuelt med andre endringer prioriterer de slik: Viktigst med utvidelse i bakkant til 31. juli, dernest
15. august, sa utvidelse i forkant til 1. april og sist 15. mars. De papeker en observert forskyving av
hekketiden utover i sesong i vestre deler av Agder, som ikke er fanget opp i materialet til Helberg et
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al. (2023). De papeker ogsa at sjgfuglen er sarbar selv om den er flyvedyktig, og at ungene er
avhengige av foreldrebeskyttelse/unnga forstyrrelser langt etter flygedyktig alder.

RAET GRUNNEIERLAG v/ Asulv Espeland:
Han skriver at tidsrommet for utvidelse er fornuftig, men har spgrsmal om hvor i Raet NP dette

gjelder? Han papeker at grunneierne ma varsles og fa uttale seg.

Statsforvalterens kommentar: Det fremkommer av hgringen at forslaget gjelder sj@fuglreservatene
og nasjonalparksoner (i Raet NP) for sjgfugl i Agder. Grunneiere i disse omradene har fatt tilsendt
hgringen og mulighet til G uttale seg. | tillegg er hgringen annonsert i avis og tilgjengelig pd
Statsforvalterens nettside.

KYSTGRUNNEIERLAGET S@R v/ Reidun Eigebekk:
Hun sier grunneierlaget representerer 80 grunneiere langs kysten, og mener det er viktig a lytte til

grunneierne. Utover dette lurer hun pa hva ferdselsforbudet vil innebaere for grunneierne, og at
ferdselsforbudet ikke bgr gjelde for eierne. Hun mener ogsa det er viktig med husdyr pa holmene for
a hindre overgroing.

Statsforvalterens kommentar: Sjgfuglreservatene har egen unntaksbestemmelse som ivaretar beiting
i samsvar med tidligere bruksmdte og n@dvendig ferdsel i denne forbindelse. Statsforvalteren legger
til grunn at bestemmelsen, eller tilsvarende, viderefgres i utvidelsestiden, og mener at dette sikrer at
utvidelsen fdr sma og akseptable konsekvenser for landbruksnaeringen.

Grunnloven verner om privat eiendomsrett pd overordnet niva. Grunnlovens § 105 sier: «Fordrer
statens tarv at noen md avgi sin rgrlige eller urgrlige eiendom til offentlig bruk, sG bar han eller hun
ha full erstatning av statskassen.» Dersom det offentlige trenger privat grunn til for eksempel
utvidelse av en vei, kan dette bare gjgres mot erstatning til grunneieren. Grunnloven beskytter ikke
eieren mot radighetsbegrensninger. Slike kan innfgres gijennom ordinaer lovgivning. Byggeforbudet

i strandsonen er eksempel pa innskrenkning i eiendomsretten som eieren ma akseptere uten G ha krav
pd erstatning fra det offentlige. Etter naturmangfoldloven kan det bestemmes at omrdder skal vaere
fredet nér dette ansees @gnskelig av vitenskapelige eller historiske grunner, eller pG grunn av
omrddenes naturskjgnnhet eller egenart. Sjgfuglreservatene og nasjonalparken er opprettet med
hjemmel i naturvernlovgivningen for a ta vare pa sjgfuglene, og Statsforvalteren mener en noe
redusert mulighet for ferdsel giennom deler av dret for bruk av sjgfuglreservater til turomrdader, ikke
bgr vesentlig vektlegges i denne saken.

BIRDLIFE NORGE:
De har laget felles uttalelse til alle fylkene, og stgtter forslaget fullt ut. De mener det er helt

ngdvendig for a opprettholde verneomradenes tiltenkte funksjon. De papeker at enkelte av
verneomradene ogsa har funksjon som myteomrader og at fuglene ogsa da har behov for trygge
omrader for a sgke naering. Dette er et argument for utvidet ferdselsforbud, men ogsa for utvidet
verneareal. Fuglene mater unger i flere uker etter at de er flyvedyktige. De viser ogsa til at det er
interessant og viktig at det er funnet signifikante forskjeller i hekketidspunkt mellom omrader med og
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uten vern. Birdlife mener ogsa at samordning av regelverket er veldig kjzarkomment, og et viktig
forvaltningsgrep.

ALVE OG TROMLINGENE GRUNNEIERLAG:
Grunneierlaget stgtter utvidelsen nar det gjelder sjgfuglreservatene, men mener ferdselsforbudet
ikke ma vaere til hinder for beiting og tilsyn med dyra.

Statsforvalterens kommentar: Sjgfuglreservatene har egen unntaksbestemmelse som ivaretar beiting
i samsvar med tidligere bruksmdte og ngdvendig ferdsel i denne forbindelse. Statsforvalteren legger
til grunn at bestemmelsen, eller tilsvarende, viderefares i utvidelsestiden, og mener at dette sikrer at
utvidelsen fdr sma og akseptable konsekvenser for landbruksnaeringen.

KYSTVERKET:
De skriver ikke spesifikt hva de mener om utvidelse, men spesifiserer at det er viktig at det gis egne
bestemmelser som sikrer drift og vedlikehold at Kystverkets installasjoner.

Statsforvalterens kommentar: Sjgfuglreservatene har egne unntaksbestemmelser for G sikre drift,
tilsyn og vedlikehold av fyrvesenets/Kystverkets anlegg. Disse bestemmelsene ble laget for G ivareta
sikkerheten til sj@s gijennom en praktisk og funksjonell drift av bl.a. fyrstasjonene. Teknologisk
utvikling har sgrget for modernisering, og at vi nd har ubemannede fyr. Farledene har nylig fatt
oppgradert lykter og annen merking som krever minimalt med vedlikehold. | tillegg til fyrenes
navigasjonsmessige verdi er fyrene og sjgmerkene ofte spektakulzere konstruksjoner med stor
symbolverdi, og kan veere kulturminner. Framleie og annen bruk av bygningsmassen til Kystverket
mener Statsforvalteren ma forega pa sjgfuglenes premisser utenfor forbudstiden, eller innenfor
rammene som er satt i egne unntaksbestemmelser som fortsatt gjelder, eller tilsvarende bestemmelse.

GRUNNEIERE OG BATFOLK | S@GNE v/ Randulf Roaldsnes:
De mener ikke noe om utvidelsen i sin alminnelighet, men vil gjgre oppmerksom pa en szerlig uheldig

konsekvens: En liten badeplass pa Kubbgya ved Songvar fyr vil ikke bli tilgjengelig om sommeren.
Lokale folk mener dette er kronjuvelen i skjeergarden. Det ma finnes mulighet for a dispensere for
bruk av denne plassen. Mange navn er listet opp som underskrevet.

Statsforvalterens kommentar: Sjgfuglreservatene og nasjonalparken er opprettet med hjemmel i
naturvernlovgivningen for G ta vare pa sjgfuglene, og Statsforvalteren mener en noe redusert
mulighet for ferdsel og rekreasjon gjennom deler av dret for bruk av sjgfuglreservater til turomrader,
ikke bar vesentlig vektlegges i denne saken.

AGDER FYLKESKOMMUNE:
Fylkeskommunen peker pa at Agder har mange sikrede friluftslivsomrader langs kysten som ogsa

omfatter viktige sjgfuglomrader. De viser til at noen slike omrader har bade ferdselsforbud og
omkringliggende omrader uten, og at noen av disse omradene er populaere besgksmal for bade
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batfolk og padlere. Fylkeskommunen er enig i at det er gode grunner for a utvide dato for
ilandstigningsforbudet noe. Samtidig vurderer de at Agderskjaergarden er et nasjonalt viktig
friluftslivsomrade, og at batfolket bgr gis anledning til 3 besgke disse omradene i slutten av
sommerferien. Med bakgrunn i det mener de at ferdselsforbudet bgr settes fra 15. mars til 31. juli. De
mener ogsa at nytt kunnskapsgrunnlag viser at mange sjgfugl hekker i omrader uten vern, og at det
bgr vurderes mer dynamisk vern som flyttes i trad med fuglenes bruk av omradene.

Statsforvalterens kommentar: PG Agderkysten er det i overkant av 460 holmer og skjaer som er statlig
sikret for allment friluftsliv. Ut av disse er det 9 stk. som helt eller delvis omfattes av ferdselsforbudet i
sjgfuglreservatene og nasjonalparksonene. Foruten Hergya i Kristiansand og Askergy-Stangholme i
Tvedestrand, er de fleste smd, eller relativt smé holmer, som er eksponerte og kuperte, med mye fjell
og klipper. Var oppfatning er at det aller meste av disse omrddene ikke er spesielt egnet for friluftsliv,
og at hensynet til sigfuglene derfor bgr veie tyngst i denne saken. Friluftsliv og allmennhetens tilgang
til natur er viktige hensyn, og tiltak som innebaerer begrensninger pd dette blir ngye vurdert.
Sjgfuglreservatene i Agder utgjgr bare en veldig liten del av det som kan kalles skjeergdrden. Steel C.
(2003) oppgir at i underkant av 3 % av skjaergdrdens gyareal i Agder er sjgfuglreservat. En enkel GIS-
analyse tyder pd «landomrddene» med ferdselsforbud utgjer en enda mindre andel av
kystlandskapet. | tillegg har mange av sjgfuglreservatene begrenset verdi for friluftslivet pga. blant
annet sin beliggenhet og/eller topografi. Noen av omradene benyttes i dag for friluftsliv, i hovedsak pd
sommeren, men samlet sett vurderer vi at forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene og
nasjonalparksonene, vil ha en liten og akseptabel pdvirkning pa allmennhetens mulighet for friluftsliv i
Agders skjaergard.

Det er et solid faglig grunnlag for @ kunne si at perioden med ferdselsforbud til 15. juli ikke dekker hele
hekkeperioden for flere arter. Eksempler pa dette er sildemdake og makrellterne, hvor en betydelig del
av ungene ikke er flygedyktige for i manedsskiftet juli/august. Selv om hovedtyngden av
sj@dfuglungene er flygedyktige 31. juli, viser det seg at en god del av ungene ikke er flygedyktige for et
godt stykke ut i august for flere arter. Forstyrrelser og predasjon kan ogsa medfgre forsinket
leggetidspunkt, eller omlegging av kull. Dette medf@rer ogsd at sarbarheten forskyves tilsvarende
utover i sesong. Vi vet ogsd at sjgfuglene er sarbare etter at de er blitt flygedyktige, slik at et
ferdselsforbud som strekker seq litt lenger enn «flygedyktighet» vil kunne veere positivt for sjgfuglene.

Denne saken dreier seqg kun om tidsrom for perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservatene. Av
hensyn til sigfuglene er det flere tiltak som kan bedre pd situasjonen, men vi gdr ikke inn pd det her.

LINDESNES KOMMUNE:
Kommunen er godt kjent med utfordringene til sjgfuglene og er grunnleggende positiv til alle tiltak

som kan gjgres for a bedre situasjonen, herunder utvidelse av forbudstiden. Kommunen harl6
verneomrader, og er ikke kjent med at de er mye brukt til friluftsliv. Mange er veerharde og lite
tilgjengelige. De papeker at Lindesnes kommune er med pa et mink- og sjgfuglprosjekt, for a holde
kommunen fri for mink i viktige hekkeomrader. Ferdselsforbudet ma ikke vaere til hinder for dette
arbeidet. Kommunen papeker ogsa Skjeergardtjenestens arbeid med skilting i verneomradene. Dette
kan veaere vanskelig a rekke fgr 15. mars, og det ma kunne gis dispensasjon.

Statsforvalterens kommentar: | perioden med ferdselsforbud vil dette forhindre ordinaer jakt pG mink.
Ferdselsforbudet forhindrer likevel ikke forvaltningsmyndigheten fra G iverksette tiltak og skjgtsel,
eller innvilge dispensasjon til jakt eller andre tiltak som fremmer verneverdiene i verneomrddet, og
ikke er i strid med verneformdlet. Dette ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle.
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Opprydding av marint avfall er viktig 0ogsd i sijgfuglenes hekkeomrdder, og en forlengelse av
ferdselsforbudet vil legge noe begrensing pa det frivillige oppryddingsarbeidet. Forlengelse av
ferdselsforbudet vil ikke ha stor pdvirkning pa opprydding i forvaltningsgyemed, og det vil veere
anledning for a gi dispensasjon til slike tiltak etter en konkret vurdering.

NORSK FYRFORENING:
De er skeptiske fordi det vanskeliggjgr vedlikehold og utleie av mange medlemsfyr. Dette er frivillig

arbeid og utleie er mest aktuelt i sommerhalvaret. De minner om at fyrene er kulturminner som ma
brukes og vedlikeholdes. De har ellers et inntrykk av at fyrene og bruken fungerer godt sammen med
sjgfuglene, og gnsker heller mer dynamisk forvaltning. De poengterer at mink er et stort problem
flere steder, og @nsker mer jakt igangsatt av vernemyndighetene.

Statsforvalterens kommentar: Sjgfuglreservatene har egne unntaksbestemmelser for G sikre drift,
tilsyn og vedlikehold av fyrvesenets/Kystverkets anlegg. Disse bestemmelsene ble laget for G ivareta
sikkerheten til sjgs giennom en praktisk og funksjonell drift av bl.a. fyrstasjonene. Teknologisk
utvikling har sgrget for modernisering, og at vi na har ubemannede fyr. Farledene har nylig fatt
oppgradert lykter og annen merking som krever minimalt med vedlikehold. I tillegg til fyrenes
navigasjonsmessige verdi er fyrene og sjgmerkene ofte spektakulzere konstruksjoner med stor
symbolverdi, og kan veere kulturminner. Framleie og annen bruk av bygningsmassen til Kystverket
mener Statsforvalteren ma forega pa sjgfuglenes premisser utenfor forbudstiden, eller innenfor
rammene som er satt i egne unntaksbestemmelser som fortsatt gjelder. Unntaksbestemmelser som er
gitt for a sikre drift og vedlikehold av installasjonene til Kystverket, kan ikke uten videre overfgres til
andre formal/aktgrer, ndr installasjonen gdr ut av drift. Statsforvalteren mener det vil veere
hensiktsmessig at Miljgdirektoratet vurderer om det er grunnlag for samtidig G endre slike (unntaks-
)bestemmelser som henger sammen med ferdselsforbudet.

Oppsummering av hgringen

Statsforvalteren i Agder opplever hovedvekten av innspillene til hgringen som positive eller ngytrale
til utvidelse av ferdselsforbudet. Et fatall mener utvidelse frem til 31. juli er tilstrekkelig, gjerne med
utgangspunkt i ulemper for friluftslivet dersom ferdselsforbudet virker lenger. Et fatall gnsker heller
ikke utvidelse tidlig pa aret. Dette synes i stor grad a vaere begrunnet med bekymring for problemer i
landbruket knyttet til gragasutviklingen. Kun 4 innspill er svaert negative til utvidelsen. Samordning av
regelverket har ikke hatt stort fokus i flertallet av innspillene vi har mottatt.

Statsforvalteren i Agders tilrading

Statsforvalteren i Agder fremla et forslag til utvidet ferdselsforbud i sjgfuglreservater og tilsvarende
nasjonalparksoner, basert pa sjgfuglenes behov. Dette mener vi bgr veere det absolutt fgrende
argumentet i diskusjonen rundt bestemmelsene for verneomrader, som er opprettet nettopp for a
beskytte sjgfuglene. Med naturkrisen som bakteppe, og nytt fokus pa bevaring av natur, er dette ogsa
vedtatt i Naturavtalen, som vi ma forholde oss til. FNs baerekraftmal 15, «Livet pa land», utpeker seg
som et av baerekraftsmalene hvor Norge skarer darligst. En bedre sikring av sjgfuglene i hekketiden vil
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vaere et lite bidrag i riktig retning for a redusere tap av biologisk mangfold og verne truede arter i trad
med handlingsplanen «Mal med mening» (Meld. St. 40), som Stortinget vedtok 5. april 2022. Temaet
sjgfugl bergrer ogsa baerekraftsmalet «Livet i havet», hvor det er et delmal a forvalte og beskytte
gkosystemene i havet og langs kysten pa en baerekraftig mate.

Hgringen som har vaert skal belyse eventuelt ukjente, eller szerlig konfliktfylte konsekvenser av
forslaget, slik at det kan tas en avgjgrelse pa et godt kunnskapsgrunnlag, som ogsa beskriver
konsekvensene av endringen. Statsforvalterens vurdering er at hgringen ikke har avdekket nye,
uforutsette konsekvenser av endringsforslaget. Friluftslivet er den interessen som tydeligst blir bergrt
av forslaget om a forlenge perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservatene. Statsforvalteren legger
til grunn at eksisterende, relevante unntaksbestemmelser som er gitt i verneforskriftene viderefgres.
Unntakene som er gitt for ferdsel i forbindelse med yrkesfiske, beiting og vedlikehold av anlegg, samt i
forbindelse med oppsyn, redningsaksjoner og tilsvarende virksomhet er derfor hensyntatt i vare
vurderinger i tilradingen. Under fglger var vurdering av konsekvenser for enkelte interesser.

Friluftsliv

Pa Agderkysten er det i overkant av 460 holmer og skjaer som er statlig sikret for allment friluftsliv. Ut
av disse er det 9 stk. som helt eller delvis omfattes av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene og
nasjonalparksonene. Foruten Hergya i Kristiansand, og Askergy-Stangholme i Tvedestrand, er de
fleste sm3, eller relativt sma holmer, som er eksponerte og kuperte, med mye fjell og klipper. Var
oppfatning er at det aller meste av disse omradene ikke er spesielt egnet for friluftsliv, og at
hensynet til sjgfuglene derfor bgr veies tyngre i denne saken. Friluftsliv og allmennhetens tilgang til
natur er viktige hensyn, og tiltak som innebaerer begrensninger pa dette ma bli ngye vurdert.
Sjefuglreservatene i Agder utgjgr bare en veldig liten del av det som kan kalles skjaergarden. Steel C.
(2003) oppgir at i underkant av 3 % av skjeergardens gyareal i Agder er sjgfuglreservat. En enkel GIS-
analyse vi har gjort tyder pa at «landomradene» med ferdselsforbud utgjgr en enda mindre andel av
kystlandskapet. I tillegg har mange av sjgfuglreservatene begrenset verdi for friluftslivet pga. blant
annet sin beliggenhet og/eller topografi. Noen av omradene benyttes i dag til friluftsliv, i hovedsak pa
sommeren, men samlet sett vurderer vi at forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene og
nasjonalparksonene, vil ha en liten og akseptabel pavirkning pa allmennhetens mulighet for friluftsliv
i Agders skjeergard sett opp mot den alvorlige situasjonen for flere av sjgfuglartene.

Opprydding av marint avfall

Opprydding av marint avfall er viktig ogsa i sjgfuglenes hekkeomrader, og en forlengelse av
ferdselsforbudet vil legge noe begrensing pa det frivillige oppryddingsarbeidet. Forlengelse av
ferdselsforbudet vil ikke ha szerlig pavirkning pa opprydding i forvaltningsgyemed, og det vil veere
anledning for a gi dispensasjon til slike tiltak etter en konkret vurdering.

Jakt

Den foreslatte perioden med ferdselsforbud vil bergre jakttida for fem landlevende fuglearter, to
gasearter, rev, mink og sel. For de fleste av disse jaktbare artene er jakta i all hovedsak knyttet til
andre omrader enn hva sjgfuglreservatene gjelder, og interessekonflikten for disse vurderes til a
vaere sveert liten. Det er ogsa jaktforbud i eksisterende forskrifter: All jakt, fangst og bruk av
skytevdpen er forbudt i tidsrommet fra og med 1. mars til og med 1. september, sa jaktmulighetene i
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reservatene er allerede svaert begrenset. Sel har jakttid bade i begynnelsen og i slutten av den
foreslatte ferdselsforbudsperioden. Jakt pa sel er kvotebegrenset. Var vurdering er at det normalt
ikke vil vaere noen stor interessekonflikt med jakt pa sel og forlengelse av ferdselsforbudet i
sjgfuglreservatene, og vi har heller ikke mottatt noen innspill pa dette.

Kulturminner

Sjgfuglreservatene har egne unntaksbestemmelser for a sikre drift, tilsyn og vedlikehold av
fyrvesenets/Kystverkets anlegg. Disse bestemmelsene ble laget for & ivareta sikkerheten til sjgs
gjennom en praktisk og funksjonell drift av bl.a. fyrstasjonene. Teknologisk utvikling har sgrget for
modernisering, og at vi nd har ubemannede fyr. Farledene har nylig fatt oppgradert lykter og annen
merking som krever minimalt med vedlikehold. | tillegg til fyrenes navigasjonsmessige verdi er fyrene
og sjgmerkene ofte spektakulzere konstruksjoner med stor symbolverdi, og kan vaere kulturminner.
Framleie og annen bruk av bygningsmassen til Kystverket mener Statsforvalteren ma forega pa
sjgfuglenes premisser utenfor forbudstiden, eller innenfor rammene som er satt i egne
unntaksbestemmelser som fortsatt gjelder. Unntaksbestemmelser som er gitt for a sikre drift og
vedlikehold av installasjonene til Kystverket, kan ikke uten videre overfgres til andre formal/aktgrer,
nar installasjonen gar ut av drift. Statsforvalteren mener det er naturlig & vurdere dette sammen med
ferdselsforbudet, for ferdsel til installasjoner eller bygg som ikke lenger har funksjon utover a vaere et
historisk bygg/anlegg eller kulturminne.

Eiendomsretten og erstatning

Grunnloven verner om privat eiendomsrett pa overordnet niva. Grunnlovens § 105 sier: «Fordrer
statens tarv at noen ma avgi sin rgrlige eller urgrlige eiendom til offentlig bruk, sa bgr han eller hun
ha full erstatning av statskassen.» Dersom det offentlige trenger privat grunn til for eksempel
utvidelse av en vei, kan dette bare gjgres mot erstatning til grunneieren. Grunnloven beskytter ikke
eieren mot radighetsbegrensninger. Slike kan innfgres gjennom ordinaer lovgivning. Byggeforbudet

i strandsonen er eksempel pa innskrenkning i eiendomsretten som eieren ma akseptere uten a ha
krav pa erstatning fra det offentlige. Etter naturmangfoldloven kan det bestemmes at omrader skal
vaere fredet nar dette ansees gnskelig av vitenskapelige eller historiske grunner, eller pa grunn av
omradenes naturskjgnnhet eller egenart. Sjgfuglreservatene og nasjonalparken er opprettet med
hjemmel i naturvernlovgivningen for a ta vare pa sjgfuglene. Nar det gjelder redusert mulighet for
ferdsel giennom deler av aret for bruk av sjgfuglreservater til turomrader, mener Statsforvalteren at
dette er et hensyn som ikke bgr vesentlig vektlegges i forhold til hensynet til sjgfuglenes behov for ro
i hekketiden.

| denne saken er det ikke vurdert a verne nye areal, men kun endring av enkelte bestemmelser som
regulerer ferdsel. For a fa erstatning som fglge av vern, ma man ha lidd et gkonomisk tap som fglge av
vernet. Statsforvalteren mener at en utvidelse av ferdselsforbudet ikke gir grunnlag for erstatning.

For 2 spesifikke verneomrader: @vre og nedre Svinhomen naturreservat i Flekkefjord og Gaseholmen
naturreservat i Kristiansand, gnsker Statsforvalteren a tilrdde en unntaksbestemmelse for
eiere/brukere av fritidsbolig. Den ene fritidsboligen ligger i sin helhet innenfor verneomradene, og i
sonen med ferdselsforbud. Den andre like utenfor. En utvidelse av ferdselsforbudet uten unntak, vil
virke urimelig innskrenkende pa bruken av disse fritidsboligene, mener Statsforvalteren.
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@konomi/forvaltning

Flere hgringsparter har etterlyst mer tilsyn og oppfglging av sjgfuglreservatene. Statsforvalteren
vurderer at en utvidelse av ferdselsforbudet vil skape kostnader til forvaltningen og naturoppsyn.
Endringen vil medfgre kostnader knyttet til skilting/merking og informasjon mv. Det er blitt papekt i
hgringen av flere instanser, at en endring bgr fglges opp med gkt naturoppsyn for a sikre at de nye
bestemmelsene blir fulgt. Uavhengig av gkt bemanning/oppsyn, ma det forventes en gkning i antall
forvaltningsoppgaver som dispensasjonssgknader, ulovlighetsoppfglging med videre. Statsforvalteren
har ikke gatt naermere inn pa kostnadsoverslag av slike fremtidige utgifter.

@vre og Nedre Svinholmen naturreservat i Flekkefjord og Gaseholmen naturreservat i

Kristiansand

Gaseholmen er en liten holme med en fritidsbolig mellom Vestre Randgya og Ledholmen i
Kristiansand kommune. Den er del av Gaseholmen naturreservat og ferdselsforbudet her dekker hele
holmen, og legger stor begrensning pa bruk av holmen som feriested. Vi har mottatt hgringsinnspill
fra eiere, og de skriver at de gjeldende ferdselsforbud til 15. juli er til a leve med, og at de opplever at
de hekkende fuglene her forlater omradet fgr 15. juli. Overvakingen av sjgfuglreservater gjennom
flere tiar viser at sjgfuglenes bruk av hekkeplassene vanligvis ikke er stabil, men er generelt i endring.
Bade antall hekkende fugl og hvilke arter som hekker endrer seg over tid. For en langsiktig bevaring
og forvaltning av sjgfuglenes hekkeplasser er det derfor ngdvendig med en periode med
ferdselsforbud som omfatter sjgfugl generelt og ikke av hensyn til enkelte arter. For a begrense
ulempen for eierne av fritidsboligen pa Gaseholmen vil vi derfor foresla et unntak som innebaerer
lovlig ferdsel for eierne/brukerne i sjgfuglreservatet etter 15. juli, men bare dersom hekkende sjgfugl
har forlatt omradet. For allmennheten foreslar vi at perioden med ferdselsforbudet vil vaere som for
de andre sjgfuglreservatene.

@vre Svinholmen er en veldig liten holme i Stolsfjorden i Flekkefjord kommune. Den er del av @vre og
Nedre Svinholmen naturreservat. Grunneierne her har en fritidsbolig som ligger tett inntil
verneomradet. Vi har ikke mottatt hgringsinnspill fra grunneierne, men en utvidelse av
ferdselsforbudet med to maneder vil vaere svaert inngripende for bruken av fritidsboligen og

holmen. Overvakingen av sjgfuglreservater generelt gjiennom flere tiar viser at sjgfuglenes bruk av
hekkeplassene vanligvis ikke er stabil, men er generelt i endring. Bade antall hekkende fugl og hvilke
arter som hekker endrer seg over tid. For en langsiktig bevaring og forvaltning av sjgfuglenes
hekkeplasser er det ngdvendig med en periode med ferdselsforbud som omfatter sjgfugl generelt og
ikke av hensyn til dagens eller tidligere situasjon. For @vre og Nedre Svinholmen har vi data som viser
at den tidligere fiskemake og makrellternekolonien forsvant midt pa 1990-tallet. De senere arene
viser et fatall hekkende par arter, stort sett pa Nedre Svinholmen. For a begrense ulempen for eierne
av @vre Svinholmen, og sikre likebehandling, vil vi foresla et unntak som innebaerer lovlig ferdsel for
eierne/brukerne i sjgfuglreservatet etter 15. juli, men bare dersom hekkende sjgfugl har forlatt
omradet. For allmennheten foreslar vi at perioden med ferdselsforbudet vil vaere som for de andre
sjgfuglreservatene.
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Tilrading — utvidelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservater og nasjonalparksoner

Forslag til endringer i Agder

Statsforvalteren tilrdder en utvidelse av ferdselsforbudet i alle Agders sjgfuglreservater og
nasjonalparksoner med verneformal spesifikt mht. sjgfugl og deres hekkeplasser. Dette vil medfgre
endring av totalt 56 verneforskrifter, jf. vedlegg 1. Vi mener perioden med ferdselsforbud bgr dekke
tilnaermet hele hekkesesongen for de artene vi her omtaler som «sjgfugl». Statsforvalteren mener det
er faglig god dekning for a si at hekkeperioden i Agder strekker seg fra om lag 15. mars til 15. august,
og at det i samme periode bgr veere ferdselsforbud.

Statsforvalteren tilrader ogsa en samordning av regelverket for a tydeliggjgre og forenkle
forvaltningen av sjgfuglreservatene i Skagerrak. Dette anbefaler vi ut fra sjgfuglenes sammenfallende
gkologi og utfordringer i dette omradet, og vi ser heller ikke at det har kommet innspill som vesentlig
tilsier at differensiert forvaltning av ferdselsforbudet er ngdvendig langs Agderkysten og i
Oslofjorden.

Statsforvalteren i Agder gnsker at bestemmelsen med ferdselsforbud er likelydende for alle
verneomradene (i alle fylkene). Samtidig bgr bestemmelsen veere klar og tydelig pa hvilke former for
ferdsel den omfatter. Statsforvalteren ser at det i dag finnes flere varianter av ordlyden i
ferdselsforbudet i de ulike forskriftene. Vi tilrader derfor at det utformes en ny bestemmelse som
ogsa avklarer naermere hvordan nye former for «ferdsel» som ikke var patenkt i de gamle forskriftene,
skal forstas mht. ferdselsforbudet. Dronebruk og annen aktivitet i luftrommet er eksempler.

| Agder finnes flere eksempler pa at sjgfuglreservatene eller nasjonalparksonene inneholder
fyrstasjoner og annen bebyggelse eller installasjoner fra Kystverket (fyrvesenet). Det er knyttet egne
bestemmelser i verneforskriften til disse. Statsforvalteren vil oppfordre Miljgdirektoratet til 3 vurdere
behovet for samtidig endring, eller tilpassing til ny situasjon for disse, dersom ferdselsforbudet
endres. Det gjelder sarlig: Songvaar, Hellersgya og Kubbgya naturreservat samt @ksg naturreservat i
Kristiansand kommune (pkt. V).

Til sist vil vi tilrade en unntaksbestemmelse for to spesifikke sjgfuglreservat hvor det finnes
eksisterende fritidsbebyggelse innenfor, eller i umiddelbar naerhet til ferdselsforbudet.

For Gaseholmen naturreservat i Kristiansand foreslar vi fglgende unntaksbestemmelse:
«Bestemmelsene i pkt. IX er ikke til hinder for at brukere av fritidsbebyggelsen pa holmen kan ferdes
og oppholde seg i verneomrddet pG Gaseholmen etter 15. juli i de tilfellene hvor sjgfuglene har
avsluttet sin hekkeaktivitet i omrddet».

For @vre og Nedre Svinholmen naturreservat i Flekkefjord kommune foreslar vi folgende
unntaksbestemmelse: «Bestemmelsene i pkt. IX er ikke til hinder for at brukere av fritidsbebyggelsen
pd holmen kan ferdes og oppholde seg i verneomrddet pG @vre Svineholmen etter 15. juli i de tilfellene
hvor sjgfuglene har avsluttet sin hekkeaktivitet i omradet».
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Tilrading — utvidelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservater og nasjonalparksoner

Vedlegg

Vedlegg nr. 1 — Liste over verneomradene tilradingen gjelder
Vedlegg nr. 2 — Hgringsbrev med mottakerliste

Vedlegg nr. 3 — Mottatte innspill i forbindelse med hgringen
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Forslaget i hovedtrekk

Statsforvalteren i Oslo og Viken tilrar a forlenge ferdselsforbudet fra og med 15. mars til
og med 15. august i alle verneomrader pa kysten med verneformal a ivareta sjgfuglenes
hekkeomrader i fylkene @stfold, Akershus, Oslo og Buskerud. Forslaget omfatter
endring av datoer i 82 forskrifter. Statsforvalteren mener ferdselsforbudet bgr dekke
den faktiske hekketida til de sjafuglartene som hekker i verneomradene. Faggrunnlaget
viser at hekkeperioden strekker seg fra omtrent 15. mars og til 15. august og at det bar
veere ferdselsforbud i samme periode. Hgringen viste at det er bred stgtte for en slik
utvidelse blant de bergrte interessentene.

Statsforvalteren tilrdr 8 samordne perioden med ferdselsforbud pa hele strekningen
svenskegrensen til og med Agder. Utfordringene for, og fordelingen av ,de hekkende
sjofuglartene langs kysten, tilsier en lik vurdering og behandling i alle de atte fylkene.
Ogsa dette er det stgtte for blant hgringspartene.

Statsforvalteren viser til at de gjeldende forskrifter har ulike formuleringer av
ferdselsforbudet og peker pa ulike ferdselsformer som ikke er tillatt. Det vises spesielt til
variable bestemmelser om lavtflyging sett i forhold til den gkende bruk av droner. Ulike
begreper gir ulike tolkninger og har konsekvenser bade for forvaltning og
informasjonsarbeid. Statsforvalteren ser det som en fordel at bestemmelsene om
ferdselsforbud og ferdselsformer gis en lik formulering i alle forskriftene.

Bakgrunn

Statsforvalteren i Oslo og Viken, Statsforvalteren i Agder og Statsforvalteren i Vestfold og
Telemark har gjiennom tildelingsbrevet for 2023 fatt oppdrag fra Klima- og
miljgdepartementet om a vurdere behovet for & endre perioden med ferdselsforbud i
sjofuglreservater i Oslofjorden og Agder, og eventuelt gi tilrdding om endring av
verneforskriftene. Oppdraget kom som en oppfelging av tiltak T28 i Helhetlig tiltaksplan
for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv.

Med virkning fra 1978 ble de fgrste sjgfuglreservatene med ferdselsforbud opprettet.
Formalet med dette var i vesentlig grad a beskytte viktige hekkeplasser for sjgfugl mot
forstyrrelser i hekketida. Tidsperioden for ferdselsforbud ble satt fra 15. april til 15. juli. |
2009 ble verneplan for Oslofjorden - delplan sjgfugl vedtatt. Dette omfattet
opprettelsen av noen nye reservater og samordning av ordlyden i forskriftene. Behov
for a unnga forstyrrelser pa hekkeplassene i den kritiske hekkeperioden var en stor del
av begrunnelsen ogsa for disse vernevedtakene. | 2009 ble det vurdert a utvide
tidsperioden for ferdselsforbud til 31. juli. Resultatet ble at sluttdatoen 15. juli ble
viderefert etter en avveining pa bakgrunn av hekkebiologi, hensynet til friluftsliv og
praktiske hensyn.

| et flertall av sjgfuglreservatene gjelder ogsa ferdselsforbudet pa sjgen nermere en 50
meter fra land. | resten av dret skal ferdselen forega slik at plante- og dyrelivet minst
mulig skades og forstyrres. Der hvor det har veert aktuelt er det gitt unntak for ferdsel i
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forbindelse med yrkesfiske, husdyrbeiting, vedlikehold og drift av anlegg, samt i
forbindelse med oppsyn, redningsaksjoner og tilsvarende virksomhet.

Begrepet «sjgfuglreservater» er en samlebetegnelse pa verneomrader med formal a
bevare hekkeplasser for sjgfugl spesielt i hekketiden. Sjgfuglreservater omfatter
verneomrader med ulik vernekategori, som naturreservater, biotopvernomrader, og
soner innenfor nasjonalpark.

Denne tilradingen omfatter i hovedsak enkeltholmer med ferdselsforbud pa sjeen ut til
50 meter fra land, men inkluderer ogsa 17 verneomrader som utgjer deler av gyer hvor
resten av gyene har friluftsformal. De store verneomradene Ytre Hvaler Nasjonalpark,
@ra naturreservat, Krakergyskjergarden naturreservat, Skjeelaysundet naturreservat og
Kurefjorden Naturreservat har spesifikke formuleringer av ferdselsreguleringen for
hekkeholmer innenfor omradene. Det vises til Vedlegg 1 med oversikt over forskriftene
med forslag til endring.

Sjefuglreservatene i Statsforvalterens omrade utgjer omtrent 2 % av landarealet i
skjeergarden.

Hjemmelsgrunnlag

Sjefuglreservatene ble vernet etter naturvernloven og senere med hjemmel i
naturmangfoldloven. Denne loven har i § 5 et forvaltningsmal som sier at artene skal
ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. | dette malet er ogsa ivaretakelse av artenes funksjonsomrader
inkludert. Hekkeomradene er kritisk viktige funksjonsomrader for sjafugl.

Naturmangfoldloven kapittel V. omhandler omradevern. § 33 setter mal for
omradevernet, herunder at verneomrader skal bidra til bevaring av arter og truet natur.
8 34 setter rammer for verneforskriftene og 4. ledd sier at innenfor rammen som gjelder
for den enkelte vernekategori, kan Kongen i forskriften forby eller regulere ferdsel som i
seg selv eller sammen med annen bruk kan motvirke formalet med vernet. § 35 om
nasjonalparker sier i 2. ledd at ferdsel kan forbys i avgrensede omrader dersom det er
nedvendig for & bevare dyr. 8 37 om naturreservater sier i 3. ledd at et naturreservat kan
totalfredes mot all ferdsel. § 38 om biotopvernomrader sier at det kan fastsettes forbud
mot ferdsel som kan pavirke eller forstyrre artene eller dens livsbetingelser.

Naturmangfoldlovens 8 7 sier at prinsippene i 88 8 til 12 skal legges til grunn ved utgving
av offentlig myndighet. Kunnskapen om sjafuglenes hekketid, behov og
bestandsutvikling er god og godt dokumentert bade for Norge som helhet og for lokale
forhold i Viken. Sjafuglenes situasjon pavirkes av flere faktorer, som mattilgang, sykdom,
predasjon og klimaendringer. Kunnskapsgrunnlaget, jf. § 8 og grunnlaget for a vurdere
samlet belastning, jf. 8 10, er godt og vi viser til eget kapittel om dette. Vi legger derfor
liten vekt pa fere-var-prinsippet, jf. 8 9 i denne saken. 88 11 og 12 er ikke aktuelle her.
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Kunnskapsgrunnlag

Sjofuglenes utfordringer i hekketida
Hekkeperioden for sjefugl strekker seg totalt sett over en stor del av varen og
sommeren pa grunn av artenes ulike trekkmeanster, naeringstilgang og hekkestrategier.

Hekkeperioden er kritisk for & opprettholde bestandene, og vellykket hekking avhenger
av trygge forhold pa hekkeplassene. Forstyrrelser av hekkende sjgfugl har en klar
negativ effekt pa produksjon av unger. Ved forstyrrelser gker faren tap av egg og unger
pa grunn av predasjon, sult, nedkjeling og overoppheting. En enkelt forstyrrende
episode kan medfare betydelig redusert hekkesuksess i en sjafuglkoloni. A begrense og
fijerne forstyrrelser av hekkende sjafugl, er derfor av direkte betydning for utvikling i
bestandene.

Arfugl etablerer seg pa hekkeplassene fra begynnelsen av april og de store makene
gramake og svartbak allerede fra tidlig i mars. Andre arter er trekkfugler og ankommer
landet senere pa varen. Eksempler pa dette er sildemake og makrellterne, hvor en
betydelig del av ungene ikke er flygedyktige fgr i august. Tidsperiode for hekking kan
ogsa variere noe fra ar til ar pa grunn av veer- og naeringsforhold. | tillegg kan
hekkeperioden forskyves dersom hekkeomrddene blir pavirket av forstyrrelser eller
predasjon i rugeperioden, ved at fuglene legger nye egg.

Dagens periode med ferdselsforbud 15. april til 15. juli dekker ikke hele hekkeperioden
for flere arter. Ut fra artenes hekkebiologi er det grunn til 8 begynne tidsperioden for
ferdselsforbudet tidligere pa varen for aerfugl, gramake, svartbak og storskarv. Av
samme grunn er det grunn til forlengelse av tidsperioden for ferdselsforbudet pa
seinsommeren for fiskemake, sildemake, gramake, svartbak, makrellterne, storskarv og
teist. Samlet er det grunnlag for a si at perioden fra 15. mars til 15. august dekker det
meste av hekkeperioden for sjefugl.

Sjefuglene utsettes for en rekke stressfaktorer giennom aret som pavirker overlevelsen
og hekkesuksessen for den enkelte art. Klimaforholdene har vist seg a forklare mye av
variasjonen i sjgfuglenes hekkesuksess og overlevelse, og det er knyttet stor bekymring
til hvordan de forventede klimaendringene vil pavirke hekketidspunkt i forhold til
hvordan havoppvarming endrer tidspunktet for nar sjgfuglenes naeringstilgang er pa
topp. Dersom andre faktorer begrenser hvor tidlig sjgfuglene klarer & hekke vil dette
kunne ha dramatiske effekter pa bestandenes hekkesuksess og videre rekruttering.

Forstyrrelser pa hekkelokalitet vil vaere en slik faktor som begrenser sjefuglenes
anledning til & etablere seg i hekkeomradene og ga til hekking nar forholdene er
optimale. Antall dager fra fuglene ankommer hekkeomradet til egglegging varierer
mellom artene. &£rfuglene kan bygge reir og legge egg fa dager etter ankomst.
Fiskemaker og hettemadker etablerer seg som regel 1-2 uker for egglegging, mens de
store makene kan etablere seg tidligere, fra manedsskiftet februar/mars i vare omrader.
Hekkesesongen kan deles i ulike perioder etter etableringen: egglegging, ruging,
ungeperioden samt dato for nar ungene kan fly og forlate kolonien.
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Mange arter er forholdsvis sarbare for forstyrrelser ogsa ved etablering og egglegging,
spesielt om de blir holdt borte fra reiret slik at andre maker, eller spesielt kraker og ravn,
kan spise eggene deres. Perioden med klekking og sma unger er mest sarbar for
overoppheting. Videre i hekkesyklusen er sarbarheten til maker og terner primaert at
unger blir utsatt for predasjon. Pa land vil ungene normalt flykte og gjemme seg, mens
de stoler pa kamuflasjen. Hos reirflyktende arter, som aerfugl, er det kun etablering i
hekkeomradet, egglegging og ruging som foregar pa land. Sa snart eggene er klekt,
forlater ungene reiret og blir med mor ut pa sjgen. | denne perioden er arfuglkullene
utsatt for reduserte i beitemuligheter og predasjon fra maker pa grunn av forstyrrelser.
Generelt for alle arter er ungeoverlevelsen og kondisjonen til ungene og foreldrene en
vesentlig forutsetning for & opprettholde gode sjgfuglbestander.

Endring i bestander
Det foreligger omfattende kunnskap om sjgfuglbestandenes utvikling og
pavirkningsfaktorene.

Den norske bestanden utgjer 20-25 % av alle sjgfugler som hekker i Europa. Dette betyr
at Norge har et betydelig nasjonalt og internasjonalt forvaltningsansvar for sjafugl.
Nasjonale og regionale data fra Seapop’s overvaking og kartleggingsprogram for norske
sjgfugler viser en 30 % tilbakegang i hekkebestandene i fastlands-Norge siden 2005.

Norsk radliste for arter gir oversikt over arter som har risiko for & dg ut pa nasjonalt niva i
Norge og ble utarbeidet og lansert for farste gang i 2010. Siden den gang har det
kommet nye utgaver i 2015 og 2021. Oversikten viser at flere av de vanlige sjgfuglartene
som hekker, klassifiseres som truet i Norge pa grunn av klart synkende bestander.
Arsaken til dette er sammensatt, og det dreier seg blant annet om mattilgang, sykdom,
predasjon og klimaendringer. Synkende bestander er i en situasjon hvor ungetap pa
grunn av forstyrrelse vil ha starre relativ betydning for bestanden enn feor.

Regionalt foregdr regelmessig overvaking av bestandene i sjgfuglreservatene tilbake fra
70-tallet.

Det er ogsa tilsvarende oppfelging pa viktige hekkeholmer utenom verneomradene.
Dette materialet viser at de tradisjonelle sjgfuglbestandene har en likeartet negativ
utvikling som er pavist nasjonalt.

Endret hekketidspunkt

For & fa oppdatert og spesifikk kunnskap om hekketidspunkter og eventuelle endringer,
ble Birdlife Norge og NINA engasjert til & analysere upubliserte data fra Oslofjorden og
Agder for de vanligste artenes hekkeperioder. Rapporten Variasjon i hekketidspunkt for
arfugl, maker og terner fra svenskegrensen til og med Agder i perioden 2013-2022
(Birdlife-rapport 2023-3), bidro med ny kunnskap som er sentralt i vurderingsgrunnlaget
for denne tilradingen.

Oppdatert kunnskapsgrunnlag viser na at det skjer forskyvinger i hekketiden for
sjefuglartene. Bare for den siste 10-arsperioden er det pavist at sjgfuglene hekker
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tidligere og tidligere. Starst endring er det for sildemake og gramake, med over seks
dagers tidligere hekking over tidrsperioden. Ved sammenligning mellom hekketid og
navaerende ferdselsforbud framgar at fuglene starter hekkingen for ferdselsforbudet
trer i kraft, og at ungene ikke er flygedyktige nar ferdselsforbudet er over. Det samme
observerer Statsforvalteren gjennom den arlige forvaltningen av sjefuglreservatene.
Saerlig gragas og aerfugl gar i gang tidlig om varen for ferdselsforbudet, og det er flere
arter av maker, terner og skarv som ikke har flygedyktige unger nar ferdselsforbudet er
over.

Det er ogsa pavist stor spredning i hekketidspunkt hos flere arter. Det kan skyldes
forstyrrelser tidlig i hekkeforlgpet som fgrer til hekkingen mislykkes og at fuglene
forseker a legge et nytt kull. Dette er med pa a forlenge den totale hekkeperioden.
Tidspunkt for hekkestart viser seg ogsa a vaere forskjellig i omrader med og uten
ferdselsforbud for enkelte arter.

Artenes hekkebiologi gir derfor grunnlag for a forlenge tidsperioden for
ferdselsrestriksjoner bade pa varen og pa ettersommeren. Pa varen begynner
hekkingen for aerfugl, grdmake, svartbak og storskarv fer ndveerende
ferdselsrestriksjoner begynner. Det legges ogsa vekt pa at kunnskapsgrunnlaget viser at
artene tilpasser seg tidligere var med stadig tidligere hekking.

Det er grunnlag for forlengelse av tidsperioden for ferdselsforbud pa seinsommeren
fordi fiskemake, sildemake, gramake, svartbak, makrellterne, storskarv og teist ikke er
ferdige med hekkeperioden innenfor nadvaerende ferdselsforbudstid.

Endret friluftsliv

Menneskelig aktivitet i skjaergarden har veert hgy giennom mange ar. Den tydelige
gkning av mengde og bruk av bater og mindre farkoster i en stadig sterre del av
hekketida veier tungt i vurderingene.

P4 sommeren og pa fine vardager er det sveert mange brukere av skjergarden. De siste
ti arene har det ogsa skjedd tydelige endringer i hvordan mennesker benytter
skjaergarden. Kongelig Norsk Batforbund (KNBF) har fatt giennomfart
Batlivsundersekelsen 2022. Undersgkelsen gir et representativt bilde av norsk
fritidsbatlivanno 2022. Oppsummeringen av denne nasjonale undersgkelsen viser at
batlivet i Norge star sveert sterkt. 26,1 % av norske husstander har en eller flere
fritidsbater. Undersgkelsen estimerer godt over 1 million fritidsbater i Norge som
representerer en gkning pa 40 % pa ti ar. Salget av de mindre batene er gkende, og
saerlig kajakker og kanoer. Mindre bater gir andre typer opplevelser og muligheter. Hele
en av fire sier de benytter baten som transport til «utilgjengelige steder» for a ga i land.
Samtidig sier 84,2 % at naturopplevelse oppleves som det viktigste nar man er ute og
ferdes i fritidsbat.

Samlet sett er det grunnlag for a si at totaleffekten av forstyrrelse er gkende. Omfanget
og endring i forstyrrelser er lite undersgkt i forbindelse med selve ferdselsforbudet. Det
er likevel dpenbart at omfanget av mindre farkoster som brukes mer strandnaert og i
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grunne omrader har fatt betydelig starre betydning for sjefuglenes bruk av slike
omrader til naeringssek og rasteplasser. Det foreligger ingen undersgkelser av omfanget
av overtredelser av ferdselsforbudet. Ferdselsforbud knyttet til sjgfuglreservatene
vurderes fortsatt som effektivt for & begrense den direkte forstyrrelser fra menneskelig
aktivitet.

Vurdering

Arsakene til nedgangen til sjgfuglene er sammensatt, men en del kan tilskrives
forstyrrelser i hekketiden. Ferdselsforbudet som ble innfgrt for sjgfuglreservatene
stammer fra slutten av 70-tallet, tidlig 80-tall og hovedbegrunnelsen var a hindre tap av
egg og unger som felge av at foreldrefuglene holdt seg borte fra reiret ndr mennesker
oppholdt seg i eller nzer hekkekoloniene. Senere har det kommet til ny kunnskap om
nye utfordringer for sjgfugl. Klimaendringer har fart til forskyvinger i hekketider, bruken
av skjeergarden har endret seg dramatisk og nye rovdyr har kommet til. Sett i
sammenheng med nedgangen i bestandene og kunnskap om effekten av det samlede
friluftsliv, er det pavist at utvidelse av ferdselsforbudet kan veere til nytte for
bestandene.

Verneomradene i denne vurderingen er opprettet spesifikt for a ta vare pa fuglelivet, de
fleste spesielt med hensyn pa sjefuglene og deres hekkeplasser. Ferdselsforbudet
sammen med forbudet mot a foreta inngrep som kan endre naturgitte forhold er de
viktigste bestemmelsene for d ivareta sjgfuglene og sikre hekkeplassene pa lang sikt i
reservatene. Allerede ved opprettelsen, ble det stilt sparsmal om ferdselsforbudet var
tilstrekkelig for a skjerme sjafuglene nok i den sarbare hekketiden. Perioden som den
gang ble valgt, var et kompromiss bl.a. mellom datidens friluftslivsinteresser og
sjefuglenes behov. Med det dokumenterte tap av arter og nytt fokus pa bevaring av
natur, som Norge har forpliktet seg til giennom Naturavtalen, er det godt grunnlag for a
vurdere disse interessene og behovene pa nytt. FNs baerekraftmal 15, «Livet pa land»,
utpeker seg som et av baerekraftsmalene hvor Norge skarer darligst. En bedre sikring av
sjofuglene i hekketiden vil vaere et lite bidrag i riktig retning for a redusere tap av
biologisk mangfold og verne truede arter i trad med handlingsplanen «Mal med
mening» (Meld. St. 40), som Stortinget vedtok 5. april 2022. Temaet sjefugl bergrer ogsa
baerekraftsmalet «Livet i havet», hvor det er et delmal & forvalte og beskytte
gkosystemene i havet og langs kysten pa en barekraftig mate.

Sentralt i vurderingen er at sjgfuglreservater med ferdselsforbud har en positiv effekt
for sjpfuglene ved at det reduserer antall menneskelige forstyrrelser i hekketiden. Nar
dette virkemiddelet brukes i reservatene, bgr det samtidig sikres at det gir ngdvendig
effekt sett i lys av bestandsnedgangen for flere av artene. Samlet er det grunnlag for a si
at perioden f.o.m. 15. mars t.o.m. 15. august vil gke beskyttelsen ved at det dekker det
meste av hekkeperioden for sjgfuglene i Viken.

Samtidig som mange arter har en hekkeperiode som strekker seg ut over den
ndvaerende perioden med ferdselsforbud, er aktiviteten i skjaergdrden er gkende. Siden
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verneomradene ble opprettet har nye rekreasjonsformer kommet til. Det er en ny
situasjon som tilsier nye vurderinger omkring ferdselsforbudet.

Sjefuglreservatene i Viken utgjer bare ca. 2 % av skjeergardens gyareal. Mange av disse
omradene ligger i tillegg veereksponert med begrenset tilgjengelighet og har fa attraktive
strender. Sjafuglreservatene utgjer derfor en liten del av aktuelt bruksareal for
fritidsbatfolket.

Aktsomhetsplikten i naturmangfoldloven § 6 legger faringer for baerekraftig bruk, og
hvordan man skal opptre for & unnga skade pa naturmangfoldet. | praksis sier
aktsomhetsplikten at det ikke er greit & bevege seg inn i sjgfuglreservatene nar fuglene
fortsatt hekker, selv om ferdselsforbudet er opphevet. Selv om folk flest ikke har et
gnske om 4 forstyrre sa er bestemmelsen vanskelig i praksis spesielt der de mer aktivt
forsvarende artene som terner og hettemake er fravaerende.

Et ferdselsforbud med egen forbudsbestemmelse vil sikre sjgfuglene langt bedre enn
selvpalagte begrensninger basert pa aktsomhetsplikten.

Endring av ferdselsforbudet ble hert parallelt av de tre statsforvalterne pa strekningen
svenskegrensa til Agder. Statsforvalteren vurderer det som en styrke og forenkling,
dersom det innfgres ferdselsforbud i samme tidsperiode for hele kyststrekningen. Dette
bidrar til en mer helthetlig og enklere forvaltning, som er lettere 4 hdndheve i praksis.
Det vil ogsa bidra til en forenkling for dem som ferdes pa sjeen a forholde seg til
regelverk som er likt pa hele strekningen. Statsforvalteren mener sjafuglbehovene i
faggrunnlaget ikke viser behov for differensiert forvaltning av ferdselsforbudet i dette
omradet.

Nar perioden med ferdselsforbud fra 15. april til og med 15. juli ikke dekker hele
hekkeperioden for flere arter, er det grunnlag for a utvide perioden fra 15. mars til og
med 15. august for & dekke det meste av hekkeperioden for sjafugl.

Horing

Et forslag om utvidelse av ndvaerende ferdselsforbud i sjgfuglreservatene til perioden
15. mars til 15. august ble sendt pa hering 19. september med hegringsfrist 1. november.
Forslaget omfattet holmer i Ytre Hvaler Nasjonalpark og 4 sterre naturreservater. Det
ble spesielt bedt om kommentarer til falgende to spgrsmal:

e Utvidelse fra ndaveerende forbud f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli til utvidet periode
f.o.m. 15. mars t.o.m. 15.august.

e Samordning av ferdselsforbudet pa hele kyststrekningen svenskegrense til og
med Agder.
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Heringen ble lagt ut pa Statsforvalterens nettside, diverse facebooksider og sendt

direkte til folgende haringsinstanser:

32 private grunneiere
Drammen kommune
Asker kommune
Baerum kommune
Oslo kommune

Frogn kommune
Nesodden kommune
As kommune

Vestby kommune
Moss kommune

Rade kommune
Fredrikstad kommune
Sarpsborg kommune
Halden kommune
Hvaler kommune
Viken fylkeskommune
Fiskeridirektoratet
Kystverket

Norsk Friluftsliv

Oslo og Omland Friluftsrad
Oslofjorden Friluftsrad

Forum for natur og friluftsliv
- Buskerud
- Oslo og Akershus
- @stfold
Birdlife regionalt
- Buskerud
- Oslo og Akershus
- @stfold
Batforbundet region ost
Naturvernforbundet regionalt
- Buskerud
- Oslo og Akershus
- @stfold
Norges Jeger og Fiskerforbund
- Akershus
- Buskerud
- @stfold
Norges Padleforbund
Smafiskern
- Moss/Rygge

- Onsgy/Rade
Ser Norges Fiskarlag.

Horingsuttalelser med Statsforvalterens kommentarer

Vi mottok hagringsuttalelser fra fgelgende 16 instanser: Grunneier i Eldgya naturreservat,

Viken fylkeskommune, Oslo kommune, Moss kommune, Oslofjorden Friluftsrad,
Kystverket, @stfold Fiskarlag, Birdlife Norge, Birdlife Oslo og Akershus,
Naturvernforbundet Baerum, Naturvernforbundet Follo-Moss, Norges Jeger og

Fiskerforbund @stfold, Onsgy Jeger-og Fiskerforening, Hvaler Jeger- og Fiskerforening,

Norsk Fyrforening samt Foreningen Heias Venner.

Et tematisk sammendrag av hovedinnholdet i uttalelsene og Statsforvalterens
kommentar felger nedenfor. Alle uttalelser fglger tilradingen som vedlegg.

Friluftsliv

Viken fylkeskommune mener konsekvensene for friluftslivet ikke blir spesielt store.
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Oslo kommune vurderes de negative effektene for friluftsliv a8 veere moderate. De fleste
omradene i denne heringen vurderes som lite attraktive for friluftsliv og verneomradene
vurderes ikke a vaere seerlig attraktive for oppankring eller landstigning. Kommunene
vurderer de negative effektene for friluftsliv til & veere moderate sett i forhold til de
positive effektene for sjgfuglene.

Hvaler JFF mener utgvelse av friluftsliv kan bli noe bergrt, spesielt for badende, padling
og seling i juli og august. Foreningen mener antall attraktive fiskeplasser for anadrom
fisk far en begrensing, men vurderer at verdien av en god sjefuglbestand oppveier
denne ulempen.

Statsforvalterens kommentar - Friluftsliv og allmennhetens tilgang til natur er viktige
hensyn, og tiltak som innebarer begrensninger ble vurdert ngye fagr heringen. Det
vurderes at interessekonflikten er sterst for utvidelsen med en maned i skoleferien i juli
og august mens antall fritidsbrukere i skjeergarden er pa sitt hgyeste. Det vises til at det i
de forutgdende verneprosessene pa 70-tallet og i 2009 ble utelatt viktige hekkeholmer
av hensyn til friluftsliv, og pa 17 stegrre ayer ble det vern med ferdselsforbud bare de
delene som var minst attraktive for friluftsliv. Mange av sjgfuglreservatene er lite
attraktive og lite tilgjengelige pa grunn av darlige landstigningsforhold og fa goda
badestrender. De utgjgr samlet mindre enn to prosent av arealene i skjeergarden. Pa
denne bakgrunn er det Statsforvalterens vurdering at den foreslatte utvidelsen er av
liten betydning for friluftslivet.

Strandrydding

Oslofjorden Friluftsrdd mener at det ber ligge inne en mulighet for dispensjon fra
ferdselsforbudet for profesjonelle strandryddere som bl.a. Skjaergardstjenesten,
Oslofjordens Friluftsrad og Statens naturoppsyn som rydder sjgfuglkolonier for
ilanddrevet marint avfall i mars.

Moss kommune mener at dersom perioden utvides til & gjelde f.o.m. 15. mars t.o.m. 15.
august vil det kunne medfgre utfordringer med a rydde marint sgppel i verneomradene
for ferdselsforbudet trer inn. Skjergardstjenesten er avhengige av at sngen har smeltet
for & kunne rydde. Kommunen spgr om et slikt ryddearbeid falle inn under
unntaksbestemmelsen som er a finne under § 4 pkt. 1 i samtlige av forskriftene for de
aktuelle verneomradene i Moss kommune? Da som en forvaltningsoppgave som er
bestemt av forvaltningsmyndigheten, og som Skjaergardstjenesten utfarer.

Onsay Jeger og fiskerforening haper det blir mulig for kommuner & lage en dispensasjon
for & kunne drive med strandrydding i omrader med ferdselsforbud. Denne kan settes
med en grense for hvor langt inn pa holmer og skjeer man kan rydde. Resultatet uten en
dispensasjon kan ende med at disse holmer og skjaer blir droppet i ryddeplanen.
Foreningen mener mye sgppel samles i fjzera rundt disse omradene og at interessen
blant medlemmene for a drive strandrydding i januar er fraveerende.

Statsforvalterens kommentar - Rydding av marint seppel er viktig ogsa i
sjpfuglhekkeomrader samtidig som det kan forstyrre tidlig hekking. Det at fuglene
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hekker tidligere gjenspeiler at varen generelt er tidligere og de praktiske mulighetene for
a giennomfare strandrydding vil ogsa veere tidligere. Likevel vil det enkelte ar vaere
vanskelig a gjennomfgre dette for det foreslatte ferdselsforbudet inntrer.
Forvaltningsmyndigheten kan etter gjeldende regler gi dispensasjon etter en avveining
av behovet for tidlig rydding opp mot pagdende hekking i hvert tilfelle.

Jakt

Moss kommune viser til at forskriftene har en unntaksbestemmelse knyttet til jakt,
inkludert jakt pa sjefugl og fangst etter viltloven, men den gjelder ikke unntak fra
ferdselsforbudet. Kommunen gnsker avklart om et utvidet ferdselsforbud vil kunne
pavirke jakt pa jaktbare arter.

Onsgy JFF peker pa at det er et stgrre problem med predatorer som rev, grevling og
mink enn tidligere. Foreningen mener at det ma legges til rette for jakt og fangst pa
predatorer, og ikke hindre jegere fra a jakte pa predatorer. Foreningen mener det ma
apnes for jakt og fangst av villmink hele dret, og at kommunene ber kunne skrive ut
dispensasjon for a uteve jakt og fangst, om det oppdages mink i naturreservatene i
periodene da ferdselsforbudet gjelder

Foreningen papeker at jakten pa sel foregar fra 2 januar til 30 april, og fra 1 august til 30
september. Ved utvidet ferdselsforbud vil flere holmer og skjaer vaere ulovlige a benytte
over lenger tid under seljakten

Hvaler JFF mener utgvelse av jakt ikke vil bli vesentlig bergrt av en slik utvidelse av
perioden med ferdselsforbud i vare verneomrader for sjafugl.

@stfold Fiskarlag ber om at det i bestemmelsene gis generell dpning for jakt pa kystsel
av jegere registrert for slik jakt. Jakten pa steinkobbe overlapper delvis med foreslatt
periode med ferdselsforbud pa Skagerrakkysten.

Norsk Fyrforening har fatt mange tilbakemeldinger fra sine medlemsfyr om at
minkbestanden er gkende og at minken utgjer en stor trussel mot sjgfuglbestanden i
hekkeperioden. Foreningen henstiller til vernemyndighetene a legge opp til okt jakt pa
mink

Hvaler JFF mener jakttidene pa skarv ber utvides pa grunn av stor bestand i omradet
som representerer en stor trussel i f. t. fiskebestanden i Oslofjorden

Statsforvalterens kommentar - | perioden da ferdsel er forbudt vil dette forhindre
jaktutevelse. Sjefugljakt representerer den stgrste jaktlige interessen i kystomradene,
men berares ikke av forslaget pa grunn av jaktstart pa sjgen pa dette kystavsnittet er 10.
september. Jakt pa land begrenses av utvidet ferdselsforbud for 5 landlevende
fuglearter, 2 gasearter, rev og mink. Ut fra de fa dagene jakten ma utsettes, artenes
forekomst pa den arstida og verneomradenes andel av kystomradene vurderes
interessekonflikten a veere liten.
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Sel har jakttid bade i begynnelsen og i slutten av den foreslatte
ferdselsforbudsperioden, men kan likevel ikke jaktes i verneomradene mens det er
ferdselsforbud. Seljakt er kvotebegrenset og kvoten fylles vanligvis etter far uker. Det vil
derfor normalt ikke oppsta interessekonflikt pa grunn av den foreslatte endringen.

Jakttiden for storskarv har jaktstart 10. september fra 2022 i Forskrift om jakt- og
fangsttider. Jakttiden for storskarv kommer dermed ikke i konflikt med forslaget om
utvidet periode med ferdselsforbud.

Minkbekjempelse folger den nasjonale handlingsplanen mot amerikansk mink med
prioritering av innsatsomrader og systematisk oppfelging helt inn i hekketida. Mye av
feltarbeidet utferes av Statens Naturoppsyn.

Fiske

Hvaler JFF vurderer at utgvelse av fiske etter sjgarret og andre anadrome fiskearter, kan
bli noe bergrt pga mange verneomrader pa Hvaler som sammenfaller med gode
fiskeplasser fra gyer og skjaer. Spesielt gjelder dette tidlig var. Hvaler JFF gir likevel sin
tilslutning til utvidet ferdselsforbud da de anser en baerekraftig sjgfuglbestand pa Hvaler
som viktigere.

@stfold Fiskarlag ber om at det gis generell adgang for fiske og fangst etter
Havressursloven med tilhgrende forskrifter og fiske etter anadrome laksefisk med
faststaende redskaper etter Lov om anadrome laksefisk.

Statsforvalterens kommentar - Utvidet ferdselsforbud vil begrense bruk av
sjgfuglreservatene som fiskeplasser for fritidsfiske. Dette gjelder et begrenset antall
steder, men kan likevel oppleves negativt lokalt. Det foreligger ikke noen samlet
kartlegging av dette spesifikt for den aktuelle tidsperioden. Det generelle unntaket for
ferdsel i yrkesfiske etter havressursloven og lov om anadrome laksefisk og innlandsfisk i
dagens bestemmelser er ikke foreslatt endret og vil bli viderefart.

Bruk av eldre bygninger

Norsk Fyrforenings mener det er viktig at ferdselsforbud eller andre restriksjoner ikke er
til hinder for den frivillige aktivitet med dugnader som legges ned pa vare medlemsfyr i
omradene som omfattes av verneforskriften og vil derfor papeke at en eventuell
utvidelse av tidsrommet for ferdselsforbudet kan veere til hinder for den virksomheten
som kommer allmennheten til gode.

Norsk Fyrforening ber Statsforvalterne ta med i sine vurderinger at fyrene - hvorav
mange er fredet av Riksantikvaren - blir ivaretatt for vare etterkommere. Ved en
innskjerping av gjeldende forskrift ma det fortsatt vaere apent for normal drift,
vedlikehold og utleie av fyrstasjoner i vernesoner - slik at fyrstasjonene er tilgjengelig for
allmennheten i hekketiden.

Vi vil ogsa papeke at flere av fyrstasjonene i dag er en arene for fugletittere - noe som
viser at man tar hensyn til fugle- og artslivet med dagens forskrifter.
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Norsk Fyrforening er skeptisk til forslaget om a utvide dagens reservater med nye
omrader da dette kan legge begrensninger pa det viktige arbeidet som idag legges ned
pa fyrstasjonene langs Oslofjorden og pa kyststrekningen fra Faerder til Hidra. Vi frykter
at det kan fare til redusert frivillig innsats for a ta vare pa verneverdige fyrstasjoner og
fyrlykter, samt bidra til innskrenkinger i friluftslivsaktiviteter i strandsonen.

Norsk Fyrforening har tro pa en dynamisk forvaltning som falger fuglenes biologi
fremfor kalenderen. Ved a gi god informasjon i forkant og sette ut skilt i god tid far
hekketiden startet sa vil man kunne hindre forstyrrelser av fuglenes etablering av reir
eller sak etter en slik plass. Omrader som ikke er i bruk av fuglene kan dermed gjeres
tilgjengelige for allmennheten.

Norsk Fyrforening vil ogsa papeke at miljgmyndighetene ma ha god dialog med
brukerne av omradene der sjafugl hekker - slik at man i samforstdelse kan legge godt til
rette for sjgfugl og brukerne.

Foreningen Heias Venner har som mal a ivareta hytta og installasjonene pa Heia, holde
den tilgjengelig og apen for allmenheten og utrustet med ved, vann og ngdutstyr.
Foreningen ser at ferdselsforbud til og med 15. august kan fgre til store problemer. Det
vil utestenge store deler av dagens brukere som er sommerens batfolk, fra & kunne
oppleve Heia som den unike holmen den er. Foreningen mener at det medferer
usikkerhet for interessen for Heia og den kulturhistoriske verdien.

Statsforvalterens kommentar - Fyrene 13 der ved etablering av vernet og ngdvendig
ferdsel ble ivaretatt i verneprosessen med lokal utforming av vernegrenser og generell
tillatelse for ferdsel i deler av omrader i samarbeid med Kystverket og
kultuminnemyndighetene. Denne hgringen omfatter kun utvidelsen av tidsperioden for
eksisterende ferdselsforbud. Det blir ikke endring av andre bestemmelser.

Vernebestemmelsene er gjort like ut fra behovet for vern og ogsa for forstaelse av
vernet og hva det innebaerer. Det er dermed ikke lagt til rette for dynamisk forvaltning
pa hver holme ut fra endringer i forekomst av fugl fra ar til ar. En innfgring av denne
type dynamisk vern vil kreve helt nye i vernebestemmelser.

Vi kan ikke se at Norsk Fyrforening har medlemsfyr pa kysten av Viken. Det foreligger
ikke forslag om & innfere ferdselsrestriksjoner i nye omrader.

Fyr og andre navigasjonsmerker

Kystverket har et overordnet ansvar for fyrlykter, overetter, staker, jernstenger,
fyrstasjoner m.m. Flere av disse er etablert i omradene som omfattes av haringen.
Kystverket understreker at det er svaert viktig at det legges til rette for at Kystverket kan
gjore tilsyn, vedlikehold og reparasjoner av navigasjonsinnretningene. Dette er spesielt
viktig ved akutte situasjoner som driftsstans. Kystverket ber om at det i
vernebestemmelsene gjgres unntak fra ferdselsrestriksjonene og gis en bestemmelse
som tillater drift, tilsyn og vedlikehold av navigasjonsinnretninger pa sjgfuglreservatene
og nadvendig motorisert ferdsel i forbindelse med dette.
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Statsforvalterens kommentar: Kystverket har generell tillatelse til ferdsel for drift og
vedlikehold i dagens vernebestemmelser. Oppfering av nye anlegg eller betydelige endringer
av eksisterende anlegg ma gis tillatelse i hvert enkelt tilfelle. Det foreliggende forslag endrer
ikke pd noe av dette.

Endring av vernebestemmelser

Oslo kommune peker pa at det er uheldig med ulike formuleringer om samme forhold i
de forskjellige verneforskriftene samtidig som droner var ukjent pa vernetidspunktene
og ber tas inn fordi bruken er tydelig gkende. Kommunen peker pa
forvaltningsutfordringer i flere verneomrader og spesielt i verneforskriften for Nordre
Skjeelholmen og Sendre Skjaeelholmen og begrunner et behov for revidering av disse
forskriftene og ber om at det blir iverksatt et arbeid med dette.

Statsforvalterens kommentar - Det er klare fordeler med samme begrepsbruk i
verneforskriftene for hele kysten. | denne haringen er det lagt vekt pa a etablere samme
datoer pa hele kyststrekningen svenskegrensa til og med Agder. Det er ogsa fordeler
ved at samme forbud beskrives pa samme mate. Dette krever ulike endringer av
forskriftstekstene fordi disse er ulikt utformet. Statsforvalterne ser behov for klargjaring
av flere av de ulike tekstvarianter i gjeldende forskrifter i et omfang som vil kreve et eget
forarbeid og en egen hgring.

Vernebestemmelsene for Nordre og Sendre Skjeelholmene har ved flere anledninger vist
seg vanskelig bade for informasjon og forvaltning. Sjefuglenes bruk av omradene passer
darlig med navaerende bestemmelser. En endring vil bergrer stgrre deler av
verneforskriftene og vil kreve et eget forarbeid og haring.

Vernebestemmelsene er noe ulike i sin beskrivelse av forbud mot ulike ferdselsformer.
Droneflyging er av nyere dato og er ikke spesifikt nevnt i vernebestemmelsene, men
regulereslikt med modellfly. Vi ser at droner har en helt annen bruksmate og ekende
bruk som langt overgar modellfly. Samtidig foreligger erfaringer og faggrunnlag som
viser droners betydelige skremmeeffekt pa fugl. Vi ser ogsa en begynnende utvikling av
undervannsdroner. Interessekonflikten i forhold til sjgfugl er potensielt stor.
Statsforvalteren ser behov for en samordnet endring av ferdselsforbudsbestemmelsen i
verneforskriftene for sjgfuglreservatene som ogsa omfatter slike former for
forstyrrende ferdsel.

Informasjon og oppsyn

Oslo kommune mener ferdselsrestriksjoner ma felges opp med god skilting og annet
informasjonsarbeid samt tilsyn for at bestemmelsene skal fa den @nskede effekt Det
pekes spesielt i overgangsperioden etter at endrede restriksjoner er vedtatt.
bekjentgjares tilstrekkelig og

Oslofjorden Friluftsrad er opptatt av at Statens Naturoppsyn far ressurser til a falge opp
forbudet i hele Oslofjordomradet for & unnga uthuling av forbudet.

15
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Et klart flertall av hgringsinstansene peker pa behovet for gkt informasjon, merking og
oppsyn og peker pa at det ma tilfares mer ressurser til oppsyn med sjefuglomradene..

Flere hgringsinstanser papeker behov for sterkere handheving, gkt oppsyn, tydeligere
merking

Statsforvalterens kommentar - Det vil bli laget et eget informasjonsopplegg ved innfering
av endret ferdselsforbudsperiode. Dette vil omfatte nye underskilt, informasjon i media
og pa nett. SNO har oppsynsoppgaven og vil bli anmodet om gkt oppsynsfrekvens.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget om like regler for alle sjgfuglreservater fra svenskegrensa til Agder vil gi
fordeler ved at forvaltningen blir enklere og bestemmelsene blir bedre kjent blant
brukerne av kystomradene. Stasforvalteren ser likevel grunn til 3 peke pa de store og
varierte befolkningsgrupper som bruker kystomradene pa mange ulike mater og at det
allerede er et eksisterende behov for gkt oppsynskapasitet i ferdselsforbudstida. Dette
behovet vil gke som en fglge av forslaget. Statsforvalteren anmoder om at oppsynet
med verneomradene for sjgfugl intensiveres betydelig for a sikre god oppfelging av
endringen fra starten av.

Statsforvalteren mener at de samfunnsgkonomiske konsekvensene av vernet vil vaere
positive pa sikt. De viktigste konsekvensene av forlaget ikke lar seg prissette. Men basert
pa kunnskapsgrunnlaget vi har gjort rede for og de innspillene vi har fatt, vurderer vi de
negative konsekvensene som lette sammenliknet med fordelene av a sikre sjgfuglenes
spesielle behov for lite forstyrrelse i hekketida. Vi mener dette gir en positiv verdi for
samfunnet. Forslaget vil samtidig bidra til oppfyllelse av nasjonale og internasjonale
forpliktelser om 4 ivareta naturmangfoldet.

| Statsforvalterens omrade vil det vaere behov for a bytte ut ca 500 underskilt med nye
datoer. Innkjgp av nye skilt vil kosta ca kr 100.000. Arbeidet med utskifting vil i noen
grad kunne ga utover kapasiteten til det arlige vedlikeholdet som Statens Naturoppsyn
gjennomfarer.

Utvidelse av ferdselsforbudstida ma gjeres allment kjent, slik at kunnskapen om dette
nar brukergruppene i omradet. Det vil vaere behov for a informere bredt pa flere
plattformer bade for forbudet innferes og utover i varperioden i forbindelse med selve
endringen. Oppgaven med kunngjgring og informasjon om regelendringer vil i hovedsak
kunne lgses av forvaltningsmyndighetene innenfor dagens ressursrammer.

Vedlegg
Vedlegg 1 - Liste over verneomradene i tilrddingen med forslag til
forskriftsendring

Vedlegg 2 - Haringsbrev med adresseliste

Vedlegg 3 - Haringsuttalsene
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TILRADING OM FORLENGELSE AV PERIODEN
MED FERDSELSFORBUD | SJOFUGLRESERVATENE
| VESTFOLD OG TELEMARK
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Unge av makearten svartbak. Foto: Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
Desember 2023
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FORSLAG

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark foreslar a forlenge ferdselsforbudet i alle sjgfuglreservatene i
Vestfold og Telemark til a gjelde i perioden fra og med 15. mars til og med 15. august.

For Vestfold og Telemark omfatter forslaget endring av 54 forskrifter for naturvernomrader. Av disse
er 52 for mindre naturvernomrader som er opprettet med formal om a bevare viktige hekkeplasser
for sjgfugl. To av forskriftene er for nasjonalparkene Feerder og Jomfruland, som har egne
bestemmelser for omrader som er viktige hekkeplasser for sjgfugl (sone B). Forskriftene, med
henvisning til aktuell bestemmelse, er listet opp i vedlegg 1.

Vi anbefaler at perioden med ferdselsforbud blir samordnet i hele Oslofjorden og langs kysten av
Agder.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark anbefaler videre at formuleringen av bestemmelsen om
ferdselsforbud gjgres likelydende i alle de aktuelle forskriftene. | dagens gjeldende forskrifter brukes
ulike formuleringer for regelen om ferdselsforbud, og dette medfgrer ugunstig variasjon i tolkning og
forvaltning. En felles og likelydende bestemmelse ma tydelig beskrive hvilken type ferdsel og
aktiviteter som ikke er tillatt. Til dette vil vi saerlig peke pa at gjeldende forskrifter i Vestfold og
Telemark generelt er uklare med tanke pa bruk av droner og annen aktivitet i luftrommet.

For Bjgnnesholmen biotopvernomrade og Eggholmane fuglefredningsomrade foreslar vi a legge til
felgende unntaksbestemmelse under § 4 Generelle unntak:

«Bestemmelsene i § 3 er ikke til hinder for: at brukere av fritidsbebyggelse pa holmen kan ferdes og
oppholde seg i verneomradet etter 15. juli i de tilfellene hvor sjgfuglene har avsluttet sin
hekkeaktivitet i omradet».

BAKGRUNN OG HIEMMELSGRUNNLAG

Statsforvalteren i Oslo og Viken, Statsforvalteren i Agder og Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
har gjennom tildelingsbrevet for 2023 fatt oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet om a vurdere
behovet for a endre perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater i Oslofjorden og Agder, og
eventuelt gi tilrdding om endring av verneforskriftene. Oppdraget kom som en oppfglging av tiltak
T28 i Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv.

| Vestfold og Telemark har verneforskriftene for alle sjgfuglreservatene i dag en regel som sier at i
tiden fra og med 15. april til og med 15. juli er ilandstigning og all ferdsel i reservatene forbudt. Der
hvor det har vaert aktuelt er det gitt unntak for ferdsel i forbindelse med yrkesfiske, beiting og
vedlikehold av anlegg, samt i forbindelse med oppsyn, redningsaksjoner og tilsvarende virksomhet.

Verneforskriftene for sjgfuglreservatene er i dag hjemlet i naturmangfoldloven. Denne loven hari § 5
et forvaltningsmal som sier at artene ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer i levedyktige
bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. | dette malet er ogsa ivaretakelse av artenes
funksjonsomrader inkludert. Hekkeomrader er kritisk viktige funksjonsomrader for sjgfugl.

Begrepet «sjpfuglreservater» er en samlebetegnelse pa naturvernomrader som har som formal a
bevare hekkeplasser for sjgfugl i hekketiden. Sjgfuglreservater omfatter verneomrader med ulik
vernekategori, som naturreservater, biotopvernomrader, og soner innenfor nasjonalparker.
Naturmangfoldloven kapittel V omhandler omradevern. § 33 setter mal for omradevernet, herunder
at verneomrader skal bidra til bevaring av arter og truet natur. § 34 setter rammer for
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verneforskriftene og 4. ledd sier at innenfor rammen som gjelder for den enkelte vernekategori, kan
Kongen i forskriften forby eller regulere ferdsel som i seg selv eller sammen med annen bruk kan
motvirke formalet med vernet. § 35 om nasjonalparker sier i 2. ledd at ferdsel kan forbys i avgrensede
omrader dersom det er ngdvendig for & bevare dyr. § 37 om naturreservater sier i 3. ledd at et
naturreservat kan totalfredes mot all ferdsel. § 38 om biotopvernomrader sier at det kan fastsettes
forbud mot ferdsel som kan pavirke eller forstyrre arten eller dens livsbetingelser.

VURDERING AV PERIODEN MED FERDSELSFORBUD

«Sjpfugl» er en samlebetegnelse for fugler med sterk tilknytning til havet. Av hekkende sjgfugl i
Vestfold og Telemark finnes alkefugl, maker, terner og skarver. Fugler som i hovedsak er knyttet til
strandsonen regnes normalt ikke som sjgfugler. Ender og gjess vil strengt tatt falle utenfor begrepet
sjgfugl, men arten aerfugl er likevel tatt med i vurderingen her. Zrfugl er en andefugl som
utelukkende er knyttet til det marine miljget, og som hekker langs hele kysten av Oslofjorden og
Agder. | Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv er det spesifisert at
2rfugl skal veere en del av vurderingen av sjgfugl.

| denne saken har vi lagt stor vekt pa hekkebiologien for de sjgfuglartene hvor det er klart at
sjgfuglreservatene utgjgr viktige hekkeomrader, det vil si at de er av betydning for bestanden. |
tillegg har vi lagt vekt pa truede arter av sjgfugl, inkludert aerfugl, som hekker i et betydelig omfang i
sjgfuglreservatene. For Vestfold og Telemark vil dette si at vi i hovedsak har lagt vekt pa artene
2rfugl, hettemake, fiskemake, gramake, sildemake, makrellterne, teist og storskarv, og ogsa noe vekt
pa artene svartbak og toppskarv.

Faggrunnlag

Sjgfugl er en artsgruppe som er relativt godt undersgkt i Norge, og vi kan si at faggrunnlaget er
betydelig. Av landsdekkende kilder vil vi nevne SEAPOP som er et omfattende overvakings- og
kartleggingsprogram for norske sjgfugler. Norsk radliste for arter inneholder ekspertvurderinger og
gir oversikt over arter som har risiko for a dg ut i Norge. Vi har ogsa et godt kunnskapsgrunnlag om
de lokale forholdene i Vestfold og Telemark. En seerlig viktig del av det lokale kunnskapsgrunnlaget er
overvakingen av hekkende sjgfugl giennom mange ar, utfgrt av Birdlife avdeling Telemark og Store
Faerder ornitologiske stasjon. | forbindelse med denne lokale overvakingen er det utarbeidet flere
rapporter som beskriver tilstanden og bestandsutviklingen til sjgfuglene. Til arets oppdrag om a
vurdere tidsperioden for ferdselsforbudet har statsforvalterne fatt tre rapporter: Variasjon i
hekketidspunkt for aerfugl, méker og terner fra svenskegrensen til og med Agder i perioden 2013-
2022 (Birdlife Norge Rapport 2023-3), Vurdering av perioden for ferdselsforbudet i verneomrdader for
sjgfugl i Telemark (Birdlife Telemark 2023) og Vurdering av hekkeperiode for sjgfugl — Ytre Oslofjord
(Store Faerder ornitologiske stasjon 2023). Av andre aktuelle rapporter av lokal karakter nevner vi
Sjofuglenes hekkesyklus i Telemark, Aust-Agder og Vest-Agder; momenter relatert til tidsperioden for
ilandstigningsforbud i sjgfuglreservatene (NOF avd. Aust-Agder 2003).

Sjofuglreservater i Vestfold og Telemark

| Vestfold og Telemark er det i dag 53 naturvernomrader som er eller innehar sjgfuglreservater. Dette
inkluderer sonene for hekkende sjgfugl i Feerder og Jomfruland nasjonalparker. De fleste
sjofuglreservater er relativt sma med et totalareal (land og sj@) pa under 30 dekar, mens enkelte er
betydelig stgrre og utgjer mer enn 200 dekar. Det meste av disse arealene utgj@r sjgareal rundt
hekkeplassene.

176



Sjofuglreservatene i Vestfold og Telemark utgjgr omtrent 2 % av landarealet av det vi kan kalle
skjeergarden. Nar det gjelder sjpareal i skjeergarden utgjer sjgfuglreservatene under 1 %.

| Miljgdirektoratets Naturbase finnes et eget kartlag «Ferdselsforbud» som langs kysten viser
utbredelsen av sjpfuglreservatene. Merk at ferdselsforbud som vises innover i landet ikke er aktuelt
for denne saken, og at enkelte sjgfuglreservat bestar av flere deler i kartet.

Historikk og utvikling i sjgfuglbestander

Med virkning fra 1979 (Vestfold) og 1980 (Telemark) ble de fgrste sjgfuglreservatene med
ferdselsforbud opprettet i fylkene Vestfold og Telemark. Formalet med dette var i stor grad a beskytte
viktige hekkeplasser for sjgfugl mot forstyrrelser i hekketida. Tidsperioden for ferdselsforbud ble satt
fra 15. april til 15. juli. | 2009 ble Verneplan for Oslofjorden — delplan sj#fugl vedtatt. For Vestfold og
Telemark sin del innebar dette opprettelsen av 15 nye sjgfuglreservater i Telemark og 25 i Vestfold.
Behov for a unnga forstyrrelser pa hekkeplassene i den kritiske hekkeperioden var en stor del av
begrunnelsen for dette vernevedtaket. | denne vernerunden ble det vurdert & utvide tidsperioden for
ferdselsforbud til 31. juli. Resultatet ble at sluttdatoen 15. juli ble viderefgrt etter en avveining pa
bakgrunn av hekkebiologi, hensynet til friluftsliv og praktiske hensyn.

Fra Verneplan for Oslofjorden — delplan sjgfugl i 2009 og fram til i dag har det skjedd betydelige
endringer i bestandsutviklingen til sjgfugl, og kunnskapsgrunnlaget om det lokale fuglelivet har blitt
bedre. Utgvelsen av friluftslivet i skjeergarden har ogsa endret seg noe i denne perioden.

Norsk ra@dliste for arter gir oversikt over arter som har risiko for a dg ut i Norge, og denne ble for
ferste gang lansert i 2010. Siden den gang har det kommet nye utgaver i 2015 og i 2021. Oversikten
viser at flere av sjgfuglartene som hekker i Vestfold og Telemark er regnet som truet, med
nedadgaende bestandstrend. For enkelte arter er den nedadgaende trenden sveert tydelig, og
bestandsstgrrelsen har blitt sveert redusert de siste arene. Hettemake er arten som har hatt den
tydeligste negative utviklingen. Den ble i 2010 regnet som neer truet (rgdlistekategori NT), men
allerede fra 2021 ble den ansett som kritisk truet (CR). Et annet eksempel pa en art med negativ
bestandsutvikling er aerfugl, som i 2010 ble regnet som livskraftig (LC). Fra 2021 ble zerfugl regnet
som sarbar (VU). Andre arter viser en mer stabil bestand, og enkelte arter har en positiv
bestandstrend. Eksempel pa dette er teist som i 2010 og 2015 regnet som sarbar (VU), og fra 2021 i
en bedre kategori, som naer truet (NT).

Vurderingen i Norsk radliste for arter tar for seg utviklingen i hele Norge. Vi har i tillegg et godt
kunnskapsgrunnlag om de lokale forholdene, som sier at de nasjonale bestandstrendene i stor grad
ogsa beskriver vare lokale forhold. En szerlig viktig del av det lokale kunnskapsgrunnlaget er
overvakingen av hekkende sjgfugl giennom mange ar, utfgrt av Birdlife avdeling Telemark og Store
Feerder ornitologiske stasjon. Overvakingen viser at situasjonen er alvorlig for flere sjgfuglarter i
Vestfold og Telemark, men at det ogsa har kommet nye arter til med vekst i bestandene. Artene
fiskemake, hettemake og makrellterne har hos oss hatt den mest alvorlige bestandsnedgangen.
Etableringen og bestandsvekst er dokumentert for storskarv. De senere arene har toppskarv blitt
etablert som hekkefugl her og bestanden av teist har bedret seg.

Sjgfugl er i en alvorlig situasjon globalt, og omtrent 30 % av alle sjgfuglarter i verden er regnet som
truet. Norge innehar en sveert stor del av alle sjgfugler som hekker i Europa, dvs. 20 — 25 %. Norge
har dermed et viktig forvaltningsansvar for sjgfugl. Overvaking av hekkende sjgfugl gijennom
prosjektet SEAPOP viser en 30 % tilbakegang i hekkebestandene i Norge siden 2005. Arsaken til dette
er sammensatt, og det dreier seg blant annet om mattilgang, sykdom, predasjon og klimaendringer.
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Hvorfor er hekkeperioden og @ unnga forstyrrelser sa viktig?

Hekkeperioden for sjgfugl strekker seg totalt sett over en stor del av varen og sommeren. Dette
skyldes at artene har ulike hekkestrategier. Noen arter etablerer seg pa hekkeplassene tidlig pa varen,
mens andre ikke er ferdige med a legge egg f@r langt ute i juni. Mellom artene er det ogsa betydelig
variasjon pa hvor lang tid ungene trenger for a bli flygedyktige. £rfugl etablerer seg pa hekkeplassene
fra begynnelsen av april og de store makene gramake og svartbak allerede fra tidlig i mars. Andre
arter er trekkfugler og ankommer landet senere pa varen. Eksempler pa dette er sildemake og
makrellterne hvor en betydelig del av ungene ikke er flygedyktige fgr i manedsskiftet juli/august.
Tidsperiode for hekking kan ogsa variere noe fra ar til ar pa grunn av vaer- og nzeringsforhold. | tillegg
kan hekkeperioden forskyves dersom hekkeomradene blir pavirket av forstyrrelser eller predasjon i
rugeperioden, ved at fuglene kan prgve pa nytt og legge nye egg. Dagens periode med ferdselsforbud
15. april til 15. juli dekker ikke hele hekkeperioden for flere arter.

Ut fra artenes hekkebiologi ser vi grunn til a forlenge tidsperioden for ferdselsforbudet pa varen for:

2rfugl som etablerer seg og legger egg fra begynnelsen av april.

gramake som etablerer seg pa hekkeplassen fra tidlig i mars og som kan begynne a legge egg
fra omtrent 10. april.

svartbak som etablerer seg pa hekkeplassen fra tidlig mars.

storskarv som etablerer seg pa hekkeplassen fra begynnelsen av april.

toppskarv som etablerer seg pa hekkeplassen fra begynnelsen av april.

Ut fra artenes hekkebiologi ser vi grunn til a forlenge tidsperioden for ferdselsforbudet pa sommeren

for:

Fiskemake hvor en betydelig andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som normalt
har unger som ikke kan fly i slutten av juli.

Sildemake hvor en stor andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som normalt har
noen unger som ikke kan fly i begynnelsen av august.

Gramake hvor en andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som kan ha unger som ikke
kan fly i begynnelsen av august.

Svartbak hvor en betydelig andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som kan ha unger
som ikke kan fly i begynnelsen av august.

Makrellterne hvor en betydelig andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som kan ha
unger som ikke kan fly i begynnelsen av august.

Storskarv hvor en stor andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som normalt har noen
unger som ikke kan fly i begynnelsen av august.

Toppskarv hvor en stor andel av ungene ikke er flygedyktige 15. juli, og som normalt har
noen unger som ikke kan fly i begynnelsen av august.

Teist hvor sannsynligvis en andel av ungene ikke har forlatt reiret 15. juli.

Samlet er det grunnlag for a si at perioden fra 15. mars til 15. august dekker det meste av
hekkeperioden for sjgfugl.

Hekkeperioden er kritisk for a opprettholde bestandene, og vellykket hekking avhenger av trygge
forhold pa hekkeplassene. Forstyrrelser av hekkende sjgfugl har en klar negativ effekt pa produksjon
av unger, fordi det medfgrer fare for egg og unger, samt stress for foreldrefuglene. Ved forstyrrelser

gker faren for predasjon, sult, nedkjgling og overoppheting. En enkelt forstyrrelse kan medfgre
betydelig redusert hekkesuksess i en sjgfuglkoloni. Det er derfor viktig at forstyrrelser av hekkende
sjofugl begrenses.
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Forstyrrelser i hekkefuglenes etableringsfase vil kunne pavirke fuglenes valg av hekkeplass, forskyve
tidspunkt for egglegging og begrense etablering pa hekkeplassene. Antall dager fra fuglene
ankommer hekkeomradet til de begynner med reirbygging og egglegging varierer mellom artene.
Zrfugl kan bygge reir og legge egg fa dager etter ankomst. Fiskemaker og hettemaker etablerer seg
som regel 1-2 uker fgr egglegging, mens gramake og svartbak kan etablere seg pa hekkeplass
allerede fra manedsskiftet februar/mars i vare omrader.

Menneskelig aktivitet i skjaergarden i Vestfold og Telemark har veert hgy gjennom mange ar. Seerlig pa
sommeren og pa fine vardager er det sveert mange brukere av skjaergarden. De siste ti drene har det
ogsa skjedd enkelte endringer i hvordan mennesker benytter skjaergarden. Eksempler pa dette er at
bruk av kajakker og vannscootere har gkt kraftig i perioden. Kongelig Norsk Batforbund (KNBF)
gjennomfgrer Batlivsundersgkelsen. Siste undersgkelse gir et godt bilde av norsk fritidsbatliv i 2022.
Oppsummeringen av denne nasjonale undersgkelsen viser at batlivet i Norge star sveert sterkt. 26 %
av norske husstander har en eller flere fritidsbater. Det blir estimert at det finnes over en million
fritidsbater i Norge, noe som er en gkning pa omtrent 120 000 bater siden 2017. | fylkene Oslo, Viken,
Agder og Vestfold og Telemark finnes over 500 000 fritidsbater, noe som utgj@r naer halvparten av
fritidsbatene i Norge. Antall mindre fritidsbater, som kajakk og kano, har gkt mye de senere arene.
Slike mindre bater gir andre muligheter for ferdsel i skjaergarden. En stor andel oppgir at fritidsbatene
blir benyttet som transport til «utilgjengelige steder» for & ga i land. | undersgkelsen oppgir mer enn
80 % at naturopplevelse er blant det viktigste ved bruk av fritidsbat.

Arsakene til bestandsnedgangen hos sjgfuglene er sammensatt, men noe kan tilskrives forstyrrelser i
hekketiden. Et ferdselsforbud knyttet til sjgfuglreservatene er effektivt for @ begrense forstyrrelser
som fglger av menneskelig aktivitet. Nar vi bruker ferdselsforbud som virkemiddel, bgr vi sikre at det
gir god effekt ved a bruke det i riktig tidsrom og ved handhevelse av regelverket.

Andre samfunnsinteresser

Friluftslivet er den samfunnsinteressen som tydeligst blir bergrt av forslaget om a forlenge perioden
med ferdselsforbud i sjgfuglreservatene. Det er i denne saken ikke snakk om noen endring i
unntakene som er gitt for ferdsel i forbindelse med yrkesfiske, beiting og vedlikehold av anlegg, samt i
forbindelse med oppsyn, redningsaksjoner og tilsvarende virksomhet. Foreslatt tidsperiode med
ferdselsforbud vil heller ikke innebaere noen nevneverdige konsekvenser for muligheten til 3 drive
med jakt. Under fglger var vurdering av konsekvenser for enkelte samfunnsinteresser.

Friluftsliv

Sjefuglreservatene i Vestfold og Telemark utgjgr en liten andel av skjeergarden. Det vil si omtrent 2 %
av landarealet av det vi kan kalle skjeergarden. Nar det gjelder sjgareal i skjeergarden utgjgr
sjgfuglreservatene under 1 %. Mange av disse omradene ligger eksponert for vaer og sj@ og kan sies a
veere ugunstige eller lite tilgjengelig for ordinzert friluftsliv. Enkelte av sjgfuglreservatene brukes i dag
av fritidsbatfolket, i all hovedsak om sommeren etter gjeldende periode med ferdselsforbud.

Var vurdering er at sjgfuglreservatene utgjor en sveert liten del av tilgjengelig areal for fritidsbatfolket,
og en forlengelse av perioden med ferdselsforbud her vil kun medfgre en liten begrensning for
friluftslivet i skjeergarden. | var avveining av hensynene anser vi den lille ulempen for friluftslivet som
akseptabel sett opp mot den alvorlige situasjonen for flere av sjgfuglartene. Av de innspillene vi har
fatt fra kommunene har forholdet til friluftslivet blitt drgftet, og utfallet har blitt at friluftslivet blir lite
bergrt eller at konsekvensene for friluftslivet ma aksepteres av hensyn til sjgfuglene. Til dette nevner
vi ogsa at hensynet til friluftsinteressene ble ngye vurdert under opprettelsen av sjgfuglreservatene.
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Jakt

Den foreslatte perioden med ferdselsforbud vil bergre jakttida for fem landlevende fuglearter, to
gasearter, rev, mink og sel. For de fleste av disse jaktbare artene er jakta i all hovedsak knyttet til
andre omrader enn skjaergarden, og interessekonflikten for jakt pa disse vurderes til  veere sveert
liten. Sel har jakttid bade i begynnelsen og i slutten av den foreslatte ferdselsforbudsperioden. Jakt
pa sel er kvotebegrenset og i vart omrade fylles kvoten vanligvis etter kort tid. Var vurdering er at det
normalt ikke vil vaere noen interessekonflikt med jakt pa sel og forlengelse av ferdselsforbudet i
sjgfuglreservatene. Det foreslatte ferdselsforbudet til 15. august strekker seg noen fa dager inn i den
navaerende og ordinaere jakttida for to gasearter, som begynner 10. august. Jakt pa gjess, inkludert
gragas, foregar i all hovedsak i tilknytning til jordbruksarealer, og vart inntrykk er at jakt pa gas pa
holmer og skjeer er av et begrenset omfang. | tillegg er jaktstart pa sjgen ikke fgr 10. september.
Basert pa dette mener vi at en forlengelse av ferdselsforbudet til 15. august ikke vil nevneverdig
pavirke bestandsregulerende jakt pa gas.

Opprydding av marint avfall

Opprydding av marint avfall er viktig ogsa i sjgfuglenes hekkeomrader, og en forlengelse av
ferdselsforbudet vil legge noe begrensing pa det frivillige oppryddingsarbeidet. Forlengelse av
ferdselsforbudet vil ikke ha pavirkning pa opprydding i forvaltningsgyemed, og det vil veere anledning
for a gi dispensasjon til slike tiltak etter en konkret vurdering.

Felles formulering av bestemmelse om ferdselsforbud

| de gjeldende forskriftene for sjgfuglreservatene brukes ulike formuleringer for regelen om
«ferdselsforbud». Eksempler er «ilandstigning og all ferdsel forbudt», «forbud mot all ferdsel pa land
og pa sjg» og «forbud mot all ferdsel i fredningsomradet». Til bestemmelsen om perioden med
ferdselsforbud er det ogsa i forskriftene en del variasjon pa eksempler pa aktiviteter som ikke er
tillatt, og om lavflyging er tillatt. Denne variasjonen medfgrer ugunstig og ungdvendig variasjon i
tolkningen og forvaltningen av regelverket. Droneflyging har blitt et tema de senere arene, men er
dette er ikke spesifikt nevnt i vernebestemmelsene. Vi ser at bruk av droner har et betydelig omfang,
og samtidig har det blitt hgstet erfaringer og blitt utarbeidet faggrunnlag som viser droners
potensiale for betydelige forstyrrelser og skremmeeffekt pa fugl.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark anbefaler at det gjennom dette arbeidet med perioden for
ferdselsforbud samtidig ses pa og etableres en felles og likelydende bestemmelse om perioden med
ferdselsforbud i alle aktuelle forskrifter. En felles og likelydende bestemmelse ma tydelig beskrive
hvilken type ferdsel og aktiviteter som ikke er tillatt. Til dette vil vi szerlig peke pa at gjeldende
forskrifter i Vestfold og Telemark generelt er uklare med tanke pa bruk av droner og annen aktivitet i
luftrommet.

Bjgnnesholmen biotopvernomrade og Eggholmane fuglefredningsomrade
Bjpnnesholmen er en liten holme i Viksfjord i Larvik kommune med to fritidsboliger.
Biotopvernomradet her dekker betydelige deler av holmen, og ferdselsforbudet legger stor
begrensning pa bruk av holmen som feriested. Vi har mottatt hgringsinnspill fra eiere av begge
fritidsboligene, og de skriver at gjeldende ferdselsforbud til 15. juli er til a leve med, og at de opplever
at de hekkende fuglene forlater omradet f@r 15. juli. Pa Bjgnnesholmen har det gjennom en lang
periode i hovedsak hekket arter som i stor grad er ferdig med hekkingen til 15. juli.

Eggholmane fuglefredningsomrade ligger pa en liten holme i Langangsfjorden i Porsgrunn kommune.

Grunneierne her har en fritidsbolig som ligger tett opp mot fuglefredningsomradet. Vi har mottatt
hgringsinnspill fra grunneierne, og de skriver at gjeldende ferdselsforbud er til 3 leve med, men at en
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utvidelse av ferdselsforbudet med to maneder vil vaere sveert inngripende for bruken av fritidsboligen
og holmen. For Eggholmane fuglefredningsomrade spesifikt har vi begrenset med overvakingsdata.

Overvakingen av sjgfuglreservater gjennom flere tiar viser at sjgfuglenes bruk av hekkeplassene
vanligvis ikke er stabil, men er generelt i endring. Bade antall hekkende fugl og hvilke arter som
hekker endrer seg over tid. For en langsiktig bevaring og forvaltning av sjgfuglenes hekkeplasser er
det derfor ngdvendig med en periode med ferdselsforbud som omfatter sjgfugl generelt og ikke av
hensyn til enkelte arter. For a begrense ulempen for eierne av fritidsboligene pa Bjgnnesholmen og
Eggholmane vil vi derfor foresla et unntak som innebaerer lovlig ferdsel for brukerne av fritidsboligene
i sigfuglreservatet etter 15. juli, men bare dersom hekkende sjgfugl har forlatt omradet. For
allmennheten foreslar vi at perioden med ferdselsforbudet vil veere som for de andre
sjpfuglreservatene.

Naturmangfoldloven § 7 og FNs baerekraftsmal

Naturmangfoldlovens § 7 sier at prinsippene i §§ 8 til 12 skal legges til grunn ved utgving av offentlig
myndighet. Kunnskapen om sjgfuglenes hekketid, behov og bestandsutvikling er god og godt
dokumentert bade for Norge som helhet og for lokale forhold i Vestfold og Telemark. Sjgfuglenes
situasjon pavirkes av flere faktorer, som mattilgang, sykdom, predasjon, forhold pa hekkeplassene og
klimaendringer. Bestandssituasjonen er alvorlig for flere arter og en rekke sjgfuglarter er oppfgrt som
truede i Norsk r@dliste for arter. Kunnskapsgrunnlaget, jf. § 8 og grunnlaget for a vurdere samlet
belastning, jf. § 10, er godt og vi viser til vare vurderinger over om dette. Vi legger derfor liten vekt pa
fere-var-prinsippet, jf. § 9 i denne saken. §§ 11 og 12 er ikke aktuelle her.

FNs beerekraftsmal «Liv pa land» dreier seg om a beskytte gkosystemer og a stanse tap av
naturmangfold. Til dette er det et delmal & iverksette umiddelbare tiltak for a stanse tap av biologisk
mangfold og verne truede arter. En bedre beskyttelse av sjgfuglenes hekkeperiode vil veere et bidrag
til dette. Temaet sjgfugl bergrer ogsa baerekraftsmalet «Liv i havet» hvor det er et delmal a forvalte og
beskytte gkosystemene i havet og langs kysten pa en baerekraftig mate.

HBRING

Forslag om a forlenge ferdselsforbudet i sjgfuglreservater til a gjelde fra 15. mars til 15. august ble
sendt pa hgring hgsten 2023. Hgringsperioden var 15. september til 1. november 2023.
Hgringsbrevet ble sendt til grunneiere, kystkommunene i fylket, Vestfold og Telemark
fylkeskommune, Kystverket, Forsvaret, en rekke bat- og seilforeninger, lokale turist- og
friluftslivsforeninger, lokale jeger- og fiskerforeninger, lokale naturvernforeninger og enkelte
velforeninger og andre bruker- og interesseorganisasjoner. | tillegg ble hgringsbrevet sendt til enkelte
sentrale bruker- og interesseorganisasjoner. Hgringsbrevet med mottakerliste ligger vedlagt. Saken
bergrer hele kysten av Vestfold og Telemark og en rekke brukere og interessenter, og hgringen ble
kunngjort i de ti mest aktuelle lokalavisene langs kysten av Vestfold og Telemark.

Vi mottok 25 innspill til hgringen. Innspillene er samlet i vedlegg 3. En kortversjon av hvert enkelt
innspill fglger under her. Der hvor det er aktuelt har vi skrevet vare kommentarer.

Mottatte innspill

Holmestrand kommune

Stiller seg positiv til at det jobbes aktivt med tiltak som kan bidra til & bedre situasjonen for
sjgfuglbestandene i Oslofjorden, og at enkelte mindre arealer far et sterkere vern. Samtidig er det
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viktig at beslutninger som omhandler ferdselsbegrensninger ma vurderes opp mot allmennhetens
tilgang til a drive et aktivt friluftsliv. | Holmestrand finnes to sjgfuglreservater, Kattholmane
naturreservat og Bekkeskjaeret biotopvernomrade. Kommunen vurderer det slik at en forlengelse av
ferdselsforbudet ikke vil vesentlig forringe eller redusere mulighetene for a drive et aktivt friluftsliv i
sjparealene i kommunen.

Statsforvalterens kommentar: Friluftsliv og allmennhetens tilgang til natur er viktige hensyn, og tiltak
som innebaerer begrensninger pd dette blir ngye vurdert. Sjgfuglreservatene i Vestfold og Telemark
utgjer omtrent 2 % av landarealet av det som kan kalles skjaergdarden. Ndr det gjelder sjgareal utgjgr
sjgfuglreservatene under 1 %. | tillegg har mange av sjgfuglreservatene begrenset verdi for
friluftslivet. Noen av omrddene benyttes i dag for friluftsliv, i hovedsak pG sommeren. Samlet sett
vurderer vi at forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene vil ha en liten pGvirkning pa
allmennhetens mulighet for friluftsliv i Vestfold og Telemark.

Sandefjord kommune

Slutter seg til de foreslatte endringene. Det er kun Margyskjeera fuglefredningsomrade som dette
gjelder for i Sandefjord. Det er gnskelig for mange a kunne ferdes og oppholde seg i naturomrader.
Det bgr likevel veere forstaelig for allmennheten at omrader skjermes for ferdsel for a bevare
naturverdier. God informasjon er en forutsetning.

Statsforvalterens kommentar: Informasjon er ngdvendig for G skape forstdelse for regelverket og for
gjore det mulig d etterleve. God informasjon er en viktig del av forvaltningen av sjgfuglreservatene,
og vi pdpeker dette i var tilrddning.

Feerder kommune

Feerder kommune er positiv til en forlengelse av ferdselsforbudet som foreslatt. Kommunen
understreker betydningen av god informasjon for a sikre kunnskap og forstaelse for regelverket.
Likeledes viktig at regelverket handheves, bade av hensyn til sjgfuglene og til den alminnelige
respekten for ferdselsforbudet. Uttalelsen ble vedtatt av hovedutvalg for plan, teknikk og miljg.
Saksframlegget er lagt ved uttalelsen.

Statsforvalterens kommentar: Informasjon er ngdvendig for @ skape forstaelse for regelverket og for G
gjare det mulig G etterleve. | vdr skjaergard, hvor det er stor menneskelig aktivitet, er oppsyn og
handhevelse av regelverket ngdvendig for @ begrense forstyrrelser av sjgfuglene i hekketiden. God
informasjon og handhevelse av regelverket er en viktig del av forvaltningen av sjgfuglreservatene, og
vi pdpeker dette i vér tilradning.

Feerder nasjonalparkstyre

Stgtter utvidelse av perioden for ferdselsforbud i «<sone B»-omrader i Faerder nasjonalpark. De siste
30 arene har fritidsbruken av skjeergarden gjennomgatt en endring. Det blir nevnt flere hytter, bater,
nye ferdselsformer som vannscootere, kajakker, kiting og padlebrett. Viser til rapport fra Birdlife

Telemark som beskriver fugleunger som ikke kan fly ved opphgr av dagens ferdselsforbud 15. juli. Det
er bandtvang i sjgfuglomradene i Faerder nasjonalpark hele aret. Statens naturoppsyn oppdager
likevel en rekke brudd pa bandtvangen hvert ar. Nar ferdselsforbudet oppheves 15. juli gker
sannsynligheten for at Igse hunder slippes pa gyer med fugleunger som ikke kan fly. Utvidelse av
ferdselsforbudet vil gi begrensninger pa allmennhetens adgang til & utgve friluftsliv. Utvidelse pa
varparten vil trolig ha mindre betydning for generelt friluftsliv enn utvidelse i etterkant av dagens
periode med ferdselsforbud. Faerder nasjonalparkstyre vurderer at det likevel vil veere mange
tilgjengelige steder for utgvelse av friluftsliv, og stgtter en utvidelse av ferdselsforbudet, i begge
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ender. | forbindelse med forlengelse av tidsperioden for ferdselsforbudet bgr det ogsa vurderes: om
areal rundt enkeltomrader bgr utvides; om det bgr etableres en dynamisk forvaltning hvor man
etablerer fuglereservater i trad med hekkefuglenes bruk av omradene; om det bgr gjennomfgres en
evaluering av fuglereservatene med sikte pa a etablere nye omrader med hekkende fugl i dag, og
eventuelt oppheving av omrader som ikke lenger benyttes til hekking; om det bgr iverksettes tiltak for
a beskytte rasteomrader under var- og hgsttrekk og seerlig viktige omrader for matsgk.

Statsforvalterens kommentar: Denne saken dreier seg om tidsrom for perioden med ferdselsforbud i
sjgfuglreservatene. Av hensyn til sjgfuglene er det flere tiltak som kan bedre pd situasjonen, men vi
gar ikke inn pa det her.

Jomfruland nasjonalparkstyre

Stgtter utvidelse av perioden for ferdselsforbud i «<sone B»-omradene i Jomfruland nasjonalpark.
Viser til overvaking av sjgfugl, utfgrt av Jomfruland fuglestasjon, og til rapport fra Birdlife Telemark
som beskriver fugleunger som ikke kan fly ved opphgr av dagens ferdselsforbud 15. juli. De siste 30
arene har fritidsbruken av skjeergarden gjennomgatt en endring. Det blir nevnt flere hytter, bater, nye
ferdselsformer som vannscootere, kajakker, kiting og padlebrett. Nevner saerskilt bruk av kajakk. Det
er bandtvang i sjgfuglomradene i Feerder NP hele aret. Statens naturoppsyn oppdager likevel en rekke
brudd pa bandtvangen hvert ar. Nar ferdselsforbudet oppheves 15. juli gker sannsynligheten for at
Igse hunder slippes pa gyer med fugleunger som ikke kan fly. Utvidelse av ferdselsforbudet vil ha
begrensninger pa allmennhetens adgang til 3 utgve friluftsliv. Utvidelse pa varparten vil trolig ha
mindre betydning for generelt friluftsliv enn utvidelse i etterkant. | forbindelse med forlengelse av
tidsperioden for ferdselsforbudet bgr det ogsa vurderes: om areal rundt enkeltomrader bgr utvides;
om det bgr etableres en dynamisk forvaltning hvor man etablerer fuglereservater i trad med
hekkefuglenes bruk av omradene; om det bgr gjennomfgres en evaluering av fuglereservatene med
sikte pa a etablere nye omrader med hekkende fugl i dag, og eventuelt oppheving av omrader som
ikke lenger benyttes til hekking; om det bgr iverksettes tiltak for a beskytte rasteomrader under var-
og hgsttrekk og seerlig viktige omrader for matsgk.

Statsforvalterens kommentar: Denne saken dreier seg om tidsrom for perioden med ferdselsforbud i
sjdfuglreservatene. Av hensyn til sigfuglene er det flere tiltak som kan bedre pd situasjonen, men vi
gdr ikke inn pa det her.

Anders @stby — grunneier Flatholmen biotopvernomrade

Vil sterkt bestride forlengelse av ferdselsforbudet. Gragas hekker pa Flatholmen, og da denne hevder
revir er artsmangfoldet ellers tydelig redusert. Gragas gjgr stor skade pa akrene i omradet indre
Viksfjord. Hytteeiendommer i omradet blir plaget av nedskiting. Forlengelse av ferdselsforbudet vil ga
inn i jakttida pa gragas, og gj@re det vanskelig a fa til effektiv jakt for & holde bestanden nede. Dersom
forlengelse av ferdselsforbudet blir giennomfgrt ma Statsforvalteren fglge opp med skjgtsel for a
styrke artsmangfoldet, som & punktere gragasas egg.

Statsforvalterens kommentar: Utviklingen i bestanden av grdgds har medfgrt, og medfarer,
utfordringer for jordbruket. Grdgds hekker ganske jevnt fordelt langs hele kysten av Vestfold og
Telemark, og enkelte steder i innlandet. Det vil si at de hekker bade utenfor og inne i
sjdfuglreservatene, og vi har ikke informasjon som tilsier at sjgfuglreservatene er av seerlig betydning
for grdgdsas bestandsutvikling. Sj@fuglreservatene utgjgr kun en liten del av skjaergdrden, og er i all
hovedsak opprettet for G bevare viktige hekkeplasser for kolonihekkende sj@fugl. | streng forstand er
ikke grdgas regnet i kategorien «sjgfugl». Vidr vurdering er at forvaltning av sjgfuglreservater og
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ferdselsrestriksjoner her ikke har noen nevneverdig pdvirkning pd bestanden av grdgds i Vestfold og
Telemark. Det foresldtte ferdselsforbudet til 15. august strekker seg kun noen dager inn i den
ndveerende og ordinaere jakttida pa gragds som begynner 10. august. Jakt pG grdgds foregdr i all
hovedsak i tilknytning til jordbruksarealer, og vdrt inntrykk er at jakt pa grdgds pd holmer og skjeer er
av et begrenset omfang. | tillegg er jaktstart pa sjgen ikke fgr 10. september. Basert pd dette mener vi
at en forlengelse av ferdselsforbudet til 15. august ikke vil nevneverdig pdvirke bestandsregulerende
jakt pa gragas. Ferdselsforbudet legger ikke begrensninger pa forvaltningsmyndighetens mulighet til
d gjennomfgre forvaltningsoppgaver.

Jens Dolva — grunneier Strdholmen

En utvidelse av ferdselsforbudet vil medfgre ulemper, som mindre muligheter for Igping og roing,
men hvis det viser seg at dette er helt ngdvendig for a bevare enkelte fuglearter er det en pris som
ma betales.

Lotte Theodorsen — grunneier Bjgnnesholmen.

Fritidsboligen er ikke vinterisolert og er i bruk mai-september. Det er et rikt fugleliv pa
Bjgnnesholmen, og det var akseptabelt & anerkjenne de gjeldende ferdselsrestriksjonene da disse ble
innfgrt. Kjenner ikke til forholdene for fugl pa ¢ya 15. mars — 15. april fordi hytta da er vinterstengt.
Etter 1. juli er det hovedsakelig fiskemaker og hettemaker som er igjen, og makene forlater gya
mellom 10. og 14. juli. Ingen maker stasjonert pa gya etter 15. juli. Et utvidet ferdselsforbud fram til
15. august vil gjgre at vi vil miste retten til 3 ferdes pa var egne private eiendom en stor del av
sommeren i en periode uten hekkende fugler. Dette er en periode som er veldig verdifull for oss, og
det gjelder spesielt den sydlige delen av gya. Kan ikke se at denne ulempen star i rimelig forhold til
det vedtaket gnsker a oppna. Viser til den Europeiske menneskerettighetskonvensjonen § 1-1. Kan
ikke se at enklere saksbehandling (like regler i alle sjgfuglreservatene) er et legitimt formal for
forvaltingens vedtak. Ber om at forslag til forlengelse, utover 15. juli, blir trukket tilbake.

Statsforvalterens kommentar: Hekkeperioden for sjgfugl varierer fra art til art. Samlet er det grunnlag
for é si at perioden fra 15. mars til 15. august dekker det meste av hekkeperioden for sjgfugl som
gruppe. Dagens periode med ferdselsforbud 15. april til 15. juli dekker ikke hele hekkeperioden for
flere arter. Selv om enkelte sjgfuglreservater har hatt kolonier av samme art gijennom mange dr, viser
overvakingen av sjgfuglreservater gjennom flere tidr at sjgfuglenes bruk av hekkeplassene vanligvis
ikke er stabil, men er generelt i endring. Bade antall hekkende fugl og hvilke arter som hekker endrer
seg over tid. For en langsiktig bevaring og forvaltning av sj@fuglenes hekkeplasser er det derfor
ngdvendig med en periode med ferdselsforbud som omfatter sjgfugl generelt og ikke av hensyn til
enkelte arter. PG Bjgnnesholmen har det i lang tid i hovedsak hekket arter som i stor grad er ferdig
med hekkingen til 15. juli. For G begrense ulempen for eierne av landstedene pd Bjgnnesholmen vil vi
derfor foresla et unntak som innebaerer lovlig ferdsel for brukerne av fritidsboligene i sjgfuglreservatet
etter 15. juli, men bare dersom hekkende sj@gfugl har forlatt omrddet. For allmennheten foresldr vi at
perioden med ferdselsforbudet vil vaere som for de andre sjgfuglreservatene.

Peder Broch-Smith —grunneier Bjgnnesholmen.

Sesongapner landstedet i mars/april. Har fjernet rynkerose pa sydlige del av gya, og dette ma
vedlikeholdes. Fiske- og hettemakene kommer fgrst i midten av april, og normalt har alle dratt innen
15. juli. Enkelte gramaker som hekker her trekker ogsa vekk pa samme tid. Ber om at
forvaltningsmessige fordeler veies ngye opp mot hensynet til eiendomsretten. Basert pa egne
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observasjoner er det tvilsomt om en utvidelse av ferdselsforbudet vil medfgre nevneverdig eller
forholdsmessig gavn for fiske- og hettemakenes hekking.

Statsforvalterens kommentar: Hekkeperioden for sjgfugl varierer fra art til art. Samlet er det grunnlag
for d si at perioden fra 15. mars til 15. august dekker det meste av hekkeperioden for sjgfugl som
gruppe. Dagens periode med ferdselsforbud 15. april til 15. juli dekker ikke hele hekkeperioden for
flere arter. Selv om enkelte sjgfuglreservater har hatt kolonier av samme art gjennom mange ar, viser
overvakingen av sjgfuglreservater gjennom flere tidr at sjgfuglenes bruk av hekkeplassene vanligvis
ikke er stabil, men er generelt i endring. Bade antall hekkende fugl og hvilke arter som hekker endrer
seg over tid. For en langsiktig bevaring og forvaltning av sjgfuglenes hekkeplasser er det derfor
ngdvendig med en periode med ferdselsforbud som omfatter sjgfugl generelt og ikke av hensyn til
enkelte arter. PG Bjgnnesholmen har det bade na og tidligere i hovedsak hekket arter som i stor grad
er ferdig med hekkingen til 15. juli. For G begrense ulempen for eierne av landstedene pad
Bjgnnesholmen vil vi derfor foresla et unntak som innebaerer lovlig ferdsel for brukerne av
fritidsboligene i sijgfuglreservatet etter 15. juli, men bare dersom hekkende sj@fugl har forlatt
omrddet. For allmennheten foresldr vi at perioden med ferdselsforbudet vil vaere som for de andre
sjgfuglreservatene.

Sigurd Smith - grunneier Bjgnnesholmen.

Var som grunneier positiv til innfgring av ferdselsforbudet i perioden 15. april til 15. juli. Har utfgrt
flere tiltak for & bevare fauna og fuglelivet pa holmen, som rydding av sgppel, bekjempelse av mink
og hengt opp fuglekasser. Sesongapner landstedet i mars/april. Fiske- og hettemakene ankommer i
midten av april og har normalt forlatt omradet innen 15. juli. Gramake som hekker her trekker
normalt ogsa ut av fjorden etter samme tidsmgnster. Ber om at forslaget veies ngye opp mot
hensynet til eiendomsretten. Det er tvilsomt om en utvidelse av ferdselsforbudet vil medfgre
nevneverdig eller forholdsmessig gavn for fiske- og hettemakenes hekking.

Statsforvalterens kommentar: Hekkeperioden for sjgfugl varierer fra art til art. Samlet er det grunnlag
for G si at perioden fra 15. mars til 15. august dekker det meste av hekkeperioden for sjgfugl som
gruppe. Dagens periode med ferdselsforbud 15. april til 15. juli dekker ikke hele hekkeperioden for
flere arter. Selv om enkelte sjgfuglreservater har hatt kolonier av samme art gjennom mange ar, viser
overvakingen av sjgfuglreservater gjennom flere tidr at sjgfuglenes bruk av hekkeplassene vanligvis
ikke er stabil, men er generelt i endring. Bade antall hekkende fugl og hvilke arter som hekker endrer
seg over tid. For en langsiktig bevaring og forvaltning av sjgfuglenes hekkeplasser er det derfor
ngdvendig med en periode med ferdselsforbud som omfatter sjgfugl generelt og ikke av hensyn til
enkelte arter. Pa Bjgnnesholmen har det bade né og tidligere i hovedsak hekket arter som i stor grad
er ferdig med hekkingen til 15. juli. For G begrense ulempen for eierne av landstedene pa
Bjgnnesholmen vil vi derfor foresld et unntak som innebaerer lovlig ferdsel for brukerne av
fritidsboligene i sjgfuglreservatet etter 15. juli, men bare dersom hekkende sjgfugl har forlatt
omrddet. For allmennheten foresldr vi at perioden med ferdselsforbudet vil vaere som for de andre
sjgfuglreservatene.

Nils Petter Rgdseth og Cecilie Solum — grunneiere Eggholmane fuglefredningsomrade
Fredningsomradet ble opprettet med bakgrunn i hekkende gramaker pa slutten av 1980-tallet og
begynnelsen av 1990-tallet. Har ikke observert hekking pa mange ar. Det er ikke forholdsmessighet
mellom en forlengelse av ferdselsforbudet og var manglende mulighet til & kunne bruke
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eiendommen. | navaerende periode 15. april til 15. juli er begrensningen til & leve med. Det ville veere
sveert inngripende om perioden utvides med to maneder. Med forslaget er vi avskaret fra a bevege
oss fra den ene til den andre siden av holmen uten bruk av bat. Toppen pa holmen er ogsa et
utsiktspunkt. Sterkt kritiske til & utvide fredningsperioden. Viser ogsa til opphevelsen av Ropen
naturreservat i Kragerg.

Statsforvalterens kommentar: Selv om enkelte sjgfuglreservater har hatt kolonier av samme art
gjennom mange @r, viser overvdakingen av sjgfuglreservater giennom flere tidr at sjgfuglenes bruk av
hekkeplassene vanligvis ikke er stabil, men er generelt i endring. Bdde antall hekkende fugl og hvilke
arter som hekker endrer seg over tid. Denne saken dreier seqg kun om tidsrom for perioden med
ferdselsforbud i sigfuglreservatene. Vi gar derfor ikke inn pG opphevelse av vern eller etablering av
vern i nye omrdder her. For en langsiktig bevaring og forvaltning av sjgfuglenes hekkeplasser er det
ngdvendig med en periode med ferdselsforbud som omfatter sjgfugl generelt og ikke av hensyn til
dagens eller tidligere situasjon. For G begrense ulempen for eierne av Eggholmane vil vi foresld et
unntak som innebeerer lovlig ferdsel for brukerne av fritidsboligene i sjgfuglreservatet etter 15. juli,
men bare dersom hekkende sjgfugl har forlatt omrddet. For allmennheten foresldr vi at perioden med
ferdselsforbudet vil vaere som for de andre sjgfuglreservatene.

Straholmen vel

Er bekymret for den sterke bestandsnedgangen for en del fuglearter. Det er stor pagang og mange
besgkende i perioder pa sommeren med godt vaer. Peker pa flere forhold som kan vaere negativt for
sjofugl, og ngdvendigheten av 3 innhente mer kunnskap om dette. Stgtter forslaget om forlenget
ferdselsforbud pa premisser om at: forbudet gjgres gjeldende i 10 ar, for deretter a evaluere tiltaket;
Statens naturoppsyn ma kontrollere oftere; informasjon ma styrkes; det ma gis dispensasjoner for
strandrydding og punktering av gaseegg.

Statsforvalterens kommentar: Det er naturlig at det gj@res vurderinger av effekten av endrede regler
og andre forvaltningsgrep. Slike vurderinger kan medfare endringer, slik som vi na gjgr og foreslar i
denne saken. Vi har imidlertid ikke anledning til G garantere at effekten av reglene vil evalueres etter
10 ér, noe som ogsd kan veere et kort tidsperspektiv i denne sammenhengen. Informasjon er
ngdvendig for G skape forstdelse for regelverket og for @ gjgre det mulig a etterleve. | var skjeergard,
hvor det er stor menneskelig aktivitet, er oppsyn og hdndhevelse av regelverket ngdvendig for
begrense forstyrrelser av sjgfuglene i hekketiden. God informasjon og hdndhevelse av regelverket er
en viktig del av forvaltningen av sjgfuglreservatene, og vi papeker dette i var tilraddning. Regler for
dispensasjoner, og adgangen til  gi dispensasjon, er ikke tema i denne saken om perioden for
ferdselsforbud. Det kan veere at forlengelse av perioden med ferdselsforbud vil medfgre noen flere
dispensasjonsvurderinger. Ferdselsforbudet legger ikke begrensninger pa forvaltningsmyndighetens
mulighet til & gjennomfgre forvaltningsoppgaver.

Jomfruland hytteeierforening

Stiller seg positive til forslaget. Dette innebaerer en viss reduksjon i tilgjengelige turomrader pa
Jomfruland, men det er ikke de mest bespkte delene av @gya. Det rike fuglelivet er seerdeles verdifullt
og en viktig kvalitet ved gya.
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Kystverket
Viser til sitt ansvar for navigasjonsinnretninger og ber om bestemmelse for unntak som tillater drift,

tilsyn, vedlikehold og ngdvendig motorisert ferdsel i forbindelse med dette. Det er viktig at det apnes
opp for at Kystverket kan fa tillatelse til oppfgring av nye anlegg, flytting av anlegg og tilbygg til
eksisterende anlegg, og at dette gar frem av bestemmelsene. Ingen merknader til at perioden med
ferdselsforbud samordnes langs kysten.

Statsforvalterens kommentar: Der hvor det har veert aktuelt er det gitt unntak i verneforskriftene for
ferdsel i forbindelse med vedlikehold av anlegg. Denne saken dreier seg kun om tidsperioden for
ferdselsforbudet. Andre regler i verneforskriftene og adgangen til byggetiltak og dispensasjoner vil
ikke endres som fglge av dette.

Forsvarsbygg
Sa lenge unntakene fra ferdselsbestemmelsene inkluderer hensynet til militaer operativ virksomhet,

har ikke Forsvaret kommentarer til utvidelse av perioden med ferdselsforbud.

Statsforvalterens kommentar: Denne saken om tidsperioden for ferdselsforbud endrer ikke de andre
reglene for sjgfuglreservatene. | verneforskriftene er det gitt et generelt unntak for den delen av
Forsvarets virksomhet som faller inn under «militeer operativ virksomhet», og denne regelen vil ikke
endres na.

Skjeergardstjenesten Feerder Enhet

Opplever at sjpfugl generelt starter hekkingen tidligere. Anbefaler utvidelse av ferdselsforbudet pa
sommersiden fordi det er gkt press mot disse omradene, og viser til kano- og kajakkpadling.
Sjefuglreservatene er gjerne mindre holmer som ikke er sa attraktive for fritidsbatfolket. Avbrutt
hekking, med pafglgende ny og forsinket hekking er vanlig. Det er sveert viktig 3 bevare de fredede
omradene.

Sandefjord motorbatforening
Stgtter forslaget.

Agnes batforening
Stgtter forslaget, selv om det legger begrensninger pa muligheter til 38 benytte skjaergarden.

Smafisker’n avd Tgnsberg og omegn
Viser til at aktuelle arter har flygedyktige unger i begynnelsen av juli. Mener derfor at fredningstid
fram til 15. juli er riktig.

Statsforvalterens kommentar: Det er et solid faglig grunnlag for G kunne si at perioden med
ferdselsforbud til 15. juli ikke dekker hele hekkeperioden for flere arter. Eksempler pG dette er
sildemdke og makrellterne hvor en betydelig del av ungene ikke er flygedyktige f@r i manedsskiftet
juli/august.
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Norsk Fyrforening

Har forstaelse for at det er helt ngdvendig a beskytte fuglelivet i vare kystnaere omrader. Det er viktig
at ferdselsforbud ikke er til hinder for den frivillige aktivitet med dugnader som legges ned pa sine
medlemsfyr. Medlemsfyrene er helt avhengig av utleievirksomheten pa fyrstasjonene som ligger i
verneomradene, og vil derfor papeke at en eventuell utvidelse av tidsrommet for ferdselsforbudet
kan veere til hinder for den virksomheten. Norsk fyrforenings medlemmer ivaretar kystkulturminner
pa vegne av Staten og det er et uttalt gnske fra Stortingets side at fyrene blir gjort tilgjengelige for
allmennheten. Ved innskjerping av gjeldende forskrifter ma det fortsatt veere apent for normal drift,
vedlikehold og utleie av fyrstasjoner i vernesoner — slik at fyrstasjonene er tilgjengelig for
allmennheten i hekketiden. Mener pa denne bakgrunn at verneforskriften ikke bgr utvides til
perioden 15. mars til 15. august, men at det i stedet legger opp til en dynamisk forvaltning for hvert
enkelt verneomrade.

Statsforvalterens kommentar: Ut fra oversikten over medlemsfyr pG Norsk fyrforenings nettsider,
fyr.no, kan vi ikke se at noen av disse star i sigfuglreservatene i Vestfold og Telemark.

Birdlife avd. Vestfold

Stiller seg positive til forslaget. Det er en kjent sak at ikke alle sjgfuglene er ferdige med
hekkesesongen nar dagens periode med ferdselsforbud utlgper. Det er stadig flere mennesker som
ferdes i skjeergarden i hekketiden. Det bgr fglges opp med mer oppsyn med reservatene.

Statsforvalterens kommentar: | var skjaergdrd, hvor det er stor menneskelig aktivitet, er oppsyn og
hdndhevelse av regelverket ngdvendig for G begrense forstyrrelser av sjgfuglene i hekketiden. Vier
enige i at god handhevelse av regelverket er en viktig del av forvaltningen av sjgfuglreservatene, og vi
pdpeker dette i var tilrddning.

Birdlife Telemark

Viser til utfordringer sjgfuglene star i, og at mange av sjgfuglartene er i sterk tilbakegang og vurdert
som truet. Sjgfuglbestanden i Telemark har vaert ngye overvaket i 50 sammenhengende ar.
Artssammensetning og antall har endret seg svaert mye siden opprettelsen av sjgfuglreservatene i
fylket i 1980. Makrellterne, fiskemake og hettemake er blant de som har gatt mest tilbake. Presset i
skjeergarden har gkt kraftig. Det vises til flere hytter, lengre ferier, stgrre og flere bater, vannscootere
og kajakkpadling i grunne farvann. Opphgret av ferdselsforbudet 15. juli gjgr at omradene straks blir
tatt i bruk til frilufstliv, og mange sjgfugler er da ikke ferdige med hekkingen. Viser her til rapporten
«Vurderinger av perioden for ferdselsforbudet i verneomrader for sjgfugl i Telemarky, Birdlife
Telemark 2023. Tilgang pa beskyttede hekkeplasser er et av de enkleste tiltakene som virker positivt
for bestandsutviklingen for de fleste arter. Stgtter forslaget om utvidelse av perioden med
ferdselsforbud. Anbefaler ogsa at det ma satses mer pa a ivareta ferdselsforbudet i sigomradene, at
ferdselsforbudet bgr utvides til 3 gjelde ut til 100 m fra land, og at viktige naerings-, oppvekst- og
rasteomrader for sjgfugl bgr kartlegges og de viktigste bgr gis bedre vern.

Statsforvalterens kommentar: | var skjeergdrd, hvor det er stor menneskelig aktivitet, er oppsyn og
hdndhevelse av regelverket ngdvendig for G begrense forstyrrelser av sjgfuglene i hekketiden. God
hdandhevelse av regelverket er en viktig del av forvaltningen av sjgfuglreservatene, og vi pdpeker dette
i var tilraddning. Denne saken dreier seqg om tidsrom for perioden med ferdselsforbud i
sj@dfuglreservatene. Av hensyn til sigfuglene er det flere tiltak som kan bedre pa situasjonen, men vi
gar ikke inn pg det her.
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Birdlife Norge

Stgtter forslaget slik det foreligger, og mener det er helt ngdvendig for a opprettholde
verneomradenes tiltenkte funksjon. Samordning av tidspunkt for ferdselsforbud er et kjszerkomment
og viktig forvaltningsgrep. Tidspunktet for ilandstigningsforbud er i dag ikke oppdatert med fuglenes
faktiske behov for beskyttelse. Spesielt er det behov for utvidelse av ferdselsforbudet pa sommeren,
da presset er stgrst og konsekvensene mest fatale. Viser til at sjgfuglene er i tilbakegang og at en stor
del av hekkebestandene finnes i Norge. Generelt hekker sjgfuglene langs Norskekysten fra midten av
mars og til utgangen av august, og hekkingen starter tidligst i sgr. Viser til Birdlife-rapporten
«Variasjon i hekketidspunkt for aerfugl, maker og terner fra Svenskegrensen til og med Agder i
perioden 2013-2022». Alle artene vurdert i denne rapporten hekker ut over datointervallet 15. april —
15. juli, og sildemake nevnes spesielt. Ferdselsforbud er det enkleste tiltaket som kan gjgres for
sjgfuglene. Presset pa hekkeomrader har gkt betraktelig med bater, vannsport og utbygging. Det er
behov for et utvidet ferdselsforbud, bedre merking av verneomrader, nye verneomrader med gode
nok buffersoner, samt bedre beskyttelse og oppsyn med verneomradene.

Statsforvalterens kommentar: Informasjon er ngdvendig for a skape forstdelse for regelverket og for G
gjore det mulig G etterleve. | var skjeergdrd, hvor det er stor menneskelig aktivitet, er oppsyn og
hdndhevelse av regelverket ngdvendig for G begrense forstyrrelser av sjgfuglene i hekketiden. God
informasjon og handhevelse av regelverket er en viktig del av forvaltningen av sjgfuglreservatene, og
vi pdpeker dette i vdr tilrddning. Denne saken dreier seqg om tidsrom for perioden med ferdselsforbud i
sj@dfuglreservatene. Av hensyn til sigfuglene er det flere tiltak som kan bedre pa situasjonen, men vi
gar ikke inn pa det her.

Mglen ornitologiske stasjon

Svartbak, gramake og fiskemake bruker/sitter i hekkekoloniene fra mars maned. Gragas er ogsa til
stede fra mars, og noen legger sannsynligvis ogsa egg allerede i mars. Zrfugl pa egg er observert fra
de fgrste dagene i april. Szerlig svartbak oppholder seg i kolonien med unger som ikke kan fly pa
ettersommeren, ogsa i siste halvdel av juli. | de mest attraktive omradene for naeringssgk ved Mglen
dukker ferske ungfugler av fiske- og hettemake opp i siste halvdel av juli. Antallet gker utover siste
halvdel av juli. | 2022 ble det ogsa observert fiskemake med to dununger i slutten av juli, trolig som et
resultat av omlegging. Siland med helt ferske ungekull dukker ofte opp pa sjgen fra helt i slutten av
juli og 5-10 dager inn i august. Flere sjgfuglarter har aktivitet relatert til hekking i sjgfuglkoloniene
bade fgr og etter den eksisterende perioden med ferdselsforbud 15. april — 15. juli, og har et behov
for a skjermes fra forstyrrelser i en lengre periode. Stgtter forslaget om forlengelse av perioden med
ferdselsforbud fra 15. mars til 15. august.

Kari Axelsen Diederich
Det er mindre terner na enn tidligere. Stgtter utvidelsen av ferdselsforbudet.
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KONKLUSJON

Overvakingen av sjgfugl i Norge og lokalt i Vestfold og Telemark viser at situasjonen er alvorlig. Flere
av sjpfuglartene er i dag oppf@rt som truede i Norsk radliste for arter.

Hekkeperioden er kritisk for a opprettholde bestandene av sjgfugl, og vellykket hekking avhenger av
trygge forhold pa hekkeplassene. Forstyrrelser av hekkende sjgfugl har en klar negativ effekt pa
produksjon av unger, fordi det medfgrer fare for egg og unger, samt stress for foreldrefuglene. Ved
forstyrrelser gker faren for predasjon, sult, nedkjgling og overoppheting. En enkelt forstyrrelse kan
medfgre betydelig redusert hekkesuksess i en sjgfuglkoloni. Det er derfor viktig at forstyrrelser av
hekkende sjgfugl begrenses.

Dagens periode med ferdselsforbud 15. april til 15. juli dekker ikke hele hekkeperioden for flere arter.

Samlet er det grunnlag for a si at perioden fra 15. mars til 15. august dekker det meste av
hekkeperioden for sjgfugl.

Sjefuglreservatene utgjgr en sveert liten del av tilgjengelig areal for fritidsbatfolket, og en forlengelse
av perioden med ferdselsforbud her vil kun medfgre en liten begrensning for friluftslivet i
skjeergarden. | var avveining av hensynene anser vi den lille ulempen for friluftslivet som akseptabel
sett opp mot den alvorlige situasjonen for flere av sjgfuglartene.

De aktuelle sjpfuglartene hekker i stor grad langs hele kysten av Vestfold og Telemark, og dette tilsier
at det passer godt a ha samme tidsperiode for ferdselsrestriksjoner gjennom begge fylkene.

FORVALTNINGSMESSIGE OG @KONOMISKE KONSEKVENSER

Ved innfgring av ny tidsperiode for ferdselsforbud i sjgfuglreservatene blir det ngdvendig med et godt
informasjonsopplegg for a sgrge for at brukere og aktgrer i skjaergarden blir kjent med de nye
reglene. Et slikt informasjonsopplegg kan vaere i form av en informasjonskampanje eller liknende. Var
vurdering er at et slikt opplegg kun er ngdvendig i forbindelse med selve innfgringen. Statsforvalterne
har ellers et arlig informasjonsopplegg knyttet til sjgfuglenes hekkeperiode.

Sjgfuglreservatene er i dag merket med verneskilt og et underskilt som opplyser om ferdselsforbud i
perioden 15. april til 15. juli. | forbindelse med innfgring av ny tidsperiode for ferdselsforbud er det
ngdvendig 3 skilte alle disse verneomradene pa nytt med nye underskilt. Antall slike skilt i Vestfold og
Telemark er omtrent 400. Innkjgp av skiltene vil i dag koste om lag 75 000 kr. | tillegg kommer en
stgrre kostnad i forbindelse med arbeidet. Dette er en oppgave som antakelig vil kreve ressurser ut
over Statens naturoppsyns Igpende oppgave med a vedlikeholde verneskilt.

| skjeergarden i Vestfold og Telemark er det stor menneskelig aktivitet, og oppsyn og handhevelse av
regelverket er ngdvendig for a begrense forstyrrelser av sjgfuglene i hekketiden. Vi ser generelt
behov for oppsyn med etterlevelsen av ferdselsforbudet, og anbefaler at oppsynet styrkes. Oppsyn
med sjgfuglreservatene bgr gis ekstra fokus de fgrste drene etter innfgring av ny tidsperiode for
ferdselsforbud, for a sikre at brukere av skjeergarden blir kjent med og respekterer reglene.

Forslaget om samkjgring og like regler for alle sjgfuglreservatene i Oslofjorden og langs kysten av
Agder vil gi fordeler ved at forvaltningen blir enklere og regelen blir lett a forholde seg til for brukerne
av skjaergarden.
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@ Statsforvalteren i Agder var dato: Var ref.:

15.09.2023 2023/8454
Deres dato: Deres ref.:
Etter grunneierliste Saksbehandler, innvalgstelefon

Geir-André Homme, 37 01 75 38

Hering - Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og
nasjonalparksoner for sjefugl - Agder

Klima- og miljgdepartementet (KLD) har gitt Statsforvalteren i Agder, Oslo og Viken samt Vestfold og
Telemark i oppdrag a vurdere behovet for & endre pa periodene med ferdselsforbud i
sjofuglreservater og andre verneomrader med formal spesielt for ivaretagelse av sjgfugler.
Prosessen skal eventuelt lede til en tilrading om endring av verneforskriftene for disse
verneomradene.

Bakgrunnen for oppdraget er flerdelt, men hovedarsaken er at flere sjgfuglarter sliter med a
opprettholde bestandene, samtidig som det for mange arter er pavist kritisk nedgang i
bestandssterrelsen. Vi ser ogsa at flere arter ikke har flyvedyktige unger nar dagens ferdselsforbud
oppheves (16. juli).

Sentrale spersmal under horingen
Statsforvalteren vil saerlig be om synspunkter pa:
- Ferdselsforbud i sjgfuglreservater og andre vernesoner hvor formalet er a ivareta sjafugl|.
Utvidelse fra dagens forbud f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli til ny periode: f.o.m. 15. mars
t.o.m. 15. august.
- Samordning av ferdselsforbudet langs kysten i Skagerrak, for a forenkle regelverket
(Oslo-Viken, Vestfold-Telemark samt Agder).

Heringsuttalelsene bes utfgres mest mulig konkret og begrunnes, gjerne med forslag til justeringer.
Eventuelle konflikter bar belyses grundig. Heringsfrist er 1. november 2023

Hegringsbrevet sendes til grunneiere, kommuner, aktuelle organisasjoner og etater. Formalet med
heringen er a fa fram opplysninger om interesser som kan bli bergrt av forslaget samt andre
vurderinger av forslaget. Synspunkter og innspill sendes til Statsforvalteren i Agders postmottak per
brev eller som e-post til: sfagpost@statsforvalteren.no. Oslo og Viken samt Vestfold og Telemark har
tilsvarende haring. Statsforvalteren i Agder vil etter hgringen vurdere innkomne uttalelser, og pa
denne bakgrunn utarbeide en tilrading til Miljgdirektoratet for videre behandling.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 37 01 75 00
sfagpost@statsforvalteren.no Postboks 504, Flgyveien 14, Arendal www.statsforvalteren.no/agder
Sikker melding: 4804 Arendal Org.nr. 974 762 994

www.statsforvalteren.no/melding
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Kunnskapsgrunnlag

Det tilgjengelige kunnskapsgrunnlaget er omfattende. Likevel vil vurderingene rundt ferdselstidene i
sjgfuglreservatene aldri kunne bli en «eksakt vitenskap». Statsforvalteren vil i denne haringen
forsgke & sammenstille og redegjore for viktige momenter fra tilgjengelige kilder som omhandler
temaet, og kort begrunne endringene i ferdselsforbudet som vi gnsker a hgre pa. | tillegg til det vi
refererer direkte her, vil vi gjgre relevante rapporter og bakgrunnsstoff tilgjengelig for nedlasting
digitalt pa vare hjemmesider. Lenker til bakgrunnsstoff, rapporter og annet finner du her:
www.Statsforvalteren.no/ferdselendring

SEAPOP og nasjonal overvaking

Den norske bestanden utgjer 20-25 % av alle sjgfugler som hekker i Europa. Dette betyr at Norge har
et betydelig nasjonalt og internasjonalt forvaltningsansvar for sjgfugl. SEAPOPs overvaking av
hekkende sjafugl viser en 30 % tilbakegang i hekkebestandene pa fastlandet siden 2005. Flere av
artene har veert i kontinuerlig tilbakegang siden overvakingen startet for 30-50 ar siden.

Regional-lokal overvaking i Agder

| tillegg til SEAPOP og de nasjonale overvakingene, foregar det utstrakt lokal og regional overvaking
langs kysten var. | Agder har dette foregatt siden starten av 1980-tallet. Fylkesmannen gav den gang i
oppdrag til Norsk Ornitologisk Forening (na Birdlife Norge) a overvake sjgfuglreservatene som var
blitt opprettet. Totaltellinger, hvor man har forsgkt a kartlegge hele sjgfuglbestanden langs kysten,
har ogsa regelmessig blitt giennomfert. Birdlife har rapportert dette arbeidet i arvisse rapporter som
dokumenterer tilstanden og bestandsutviklingen til sjgfuglene i fylket.

Spesifikke oppdrag og rapporter om hekketid og ferdselsforbud

Endring av tidspunktene for ferdselsforbudet er ikke et nytt tema i sjgfuglforvaltningen.
Statsforvalteren har ogsa tidligere sett pa temaet. Allerede pa begynnelsen av 2000-tallet kom det
faglige begrunnede innspill om behovet for a forlenge perioden med ferdselsforbud. For a sikre et
bedre grunnlag for & vurdere anmodningen, ble Birdlife bedt om a utrede forholdet mellom
sjgfuglene, deres hekkeperioder og tidsrommet med ferdselsforbud naermere. Rapporter og
erfaringer fra dette arbeidet tas med videre i kunnskapsgrunnlaget for denne hgringen. Dette
arbeidet ble fulgt opp med en rapport i 2022, som viser utviklingen for hekketidspunkt for de
sjefuglartene vi har tilstrekkelig data pa i Skagerrak.

Beskrivelse av dagens situasjon og regulering i Agder

De fleste sjefuglreservatene i Agder ble opprettet tidlig pa 1980-tallet. Alle verneomradene fra denne
tiden innehar mer eller mindre identiske verneforskrifter med standardbestemmelser med sm3,
lokale og spesifikke tilpasninger. Det er ogsa standardiserte unntaksbestemmelser f.eks. for utgvelse
av fiske for manntallsferte yrkesfiskere. Siden har det tilkommet noen fa nye verneomrader som
ogsa inneholder vern av sjgfuglene og deres hekkeomrader. Seerlig gjelder dette Raet nasjonalpark
som har egne soner som tilsvarer sjgfuglreservatene.

Formalet med fredningene er a bevare livsmiljget for plante- og dyrelivet i omradet, seerlig ut fra
hensynet til sjgfuglene og deres hekkeplasser. En sentral bestemmelse for & oppna verneformalet er
ferdselsforbudet som forbyr ilandstigning og all ferdsel i reservatene i tiden fra og med 15. april til
og med 15. juli. Der sjefuglreservatet er en holme i sjgen er det forbudt a ferdes naeermere en 50 m
fra holmen i ferdselsforbudstiden. | resten av aret skal ferdselen forega slik at plante- og dyrelivet
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minst mulig skades og forstyrres. | Aust-Agder ble det opprettet ett reservat i ar 2000: @stre
Ertholmen i Lillesand kommune. Her er ferdselsforbudet fra og med 15. april til og med 31. juli.

Dette betyr for Agder sin del at det er innfert ferdselsforbud for & hindre forstyrrelser av sjefugl fra
og med 15. april til og med 15. juli i 55 verneomrader. | ett verneomrade er perioden 15. april til og
med 31. juli. Dette gjelder fortrinnsvis naturreservater (sjgfuglreservater), men ogsa noen soner
innenfor Raet nasjonalpark. Heringen omfatter ferdselsforbudet i disse verneomradene, jf. liste over
samtlige reservater og nasjonalpark som vedlegg.

Kort om sjefuglsituasjonen i Agder

SEAPOPs samlerapport for de ferste ti darene oppsummer situasjonen for norsk sjefugl med at det er
krise for mange av artene. Det rapporteres ogsa om nedadgaende trender pa store deler av
nekkellokalitetene i drsrapportene fra overvakingen. En del av disse negkkellokalitetene er fra Agder.
Artssammensetningen av sjgfugl varierer stort langs norskekysten. | Skagerrak mangler mange av
artene vi tradisjonelt har funnet i store kolonier og fuglefjell langs Nord-Vestlandet, som kritisk
truede lomvi og lunde, eller den sterkt truede krykkja. Artssammensetningen varierer faktisk ogsa
noe mellom tidligere Aust- og Vest-Agder. Sjgfuglartene som dominerer i Agder er i hovedsak maker
(svartbak, grdmake, sildemake, fiskemake og hettemake), skarv (storskarv og toppskarv), gjess
(gragas og hvitkinngas), terner (makrellterne) og ender (aerfugl og siland). | tillegg er vaderen tjeld
utbredt som hekkefugl. Andre arter opptrer i mindre omfang eller sporadisk, og noen har tidligere
hekket her, men er na utgatt. Arter som bar nevnes er gravand, sandlo, teist, havhest og tyvjo.

Lokalavdelinger av Birdlife Norge leverer arsrapporter som oppsummerer resultatene fra siste ars
overvaking, og setter resultatene i sammenheng for a vise utviklingen i Agder til de ulike artene over
tid. Rapportene viser en nedslaende negativ trend for noen av artene, men det har ogsa kommet
nye arter til som viser vekst og positiv trend. Veksten ser vi saerlig hos gragas, hvitkinngas og
storskarv (mellomskarv). Mye av nedgangen finner vi i de store makekoloniene, og sarlig arten
sildemake viser en dramatisk nedgang i tidligere Vest-Agder. De utgjer en stor del av det totale
antallet hekkende fugl som er forsvunnet.

Fig. 1. Totalt antall hekkende sjgfugl i Vest-Agder

Figuren over viser utviklingen til det totale antall sjafugl som har hekket i Vest-Agders
sjefuglreservater de siste 34 drene. Enhet er antall par.
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Sjefuglenes utfordringer i hekketiden

Sjefuglene utsettes for en rekke stressfaktorer giennom aret som pavirker overlevelsen og
hekkesuksessen for den enkelte art. Klimaforholdene har vist seg a forklare mye av variasjonen i
sjgfuglenes hekkesuksess og overlevelse, og det er knyttet stor bekymring til hvordan de forventede
klimaendringene vil pavirke vare viktigste sjgfuglbestander. Andre livshistorietrekk, som tidspunkt
for egglegging, ser ogsa ut til a endre seg med klima. Dette kan vaere et spesielt faresignal med tanke
pa den stadige oppvarmingen av vare havomrader. Havoppvarmingen kan lett fremskynde
tidspunktet for nar sjefuglenes naeringstilgang er pa topp. Dersom andre faktorer begrenser hvor
tidlig sjefuglene klarer & hekke vil dette ha dramatiske effekter pa bestandenes hekkesuksess og
videre rekruttering.

Forstyrrelser pa hekkelokalitet vil vaere en slik faktor som begrenser sjgfuglenes anledning til a
etablere seg i hekkeomradene og ga til hekking nar forholdene er optimale. Antall dager fra fuglene
ankommer hekkeomradet til egglegging varierer mellom artene. Zrfuglene kan bygge reir og legge
egg fa dager etter ankomst. Fiskemaker og hettemaker etablerer seg som regel 1-2 uker for
egglegging, mens de store mdkene kan etablere seg tidligere, fra manedsskiftet februar/mars i vare
omrader. Hekkesesongen kan deles i ulike perioder etter etableringen: egglegging, ruging,
ungeperioden samt dato for nar ungene kan fly og forlate kolonien.

Mange arter er forholdsvis sarbare for forstyrrelser ogsa ved etablering og egglegging, spesielt om
de blir holdt borte fra reiret slik at andre maker, eller spesielt kraker og ravn, kan spise eggene
deres. Det er perioden for klekking som er mest sarbar, og da seerlig opp mot overoppvarming av
egg og sma unger. Videre i hekkesyklusen er sarbarheten til maker og terner primaert at unger blir
utsatt for predasjon. Pa land vil ungene normalt flykte og giemme seg, mens de stoler pa
kamuflasjen. Hos reirflyktende arter, som aerfugl, er det kun etablering i hekkeomradet, egglegging
og rugeperiode som foregdr pa land. Sa snart eggene er klekt, forlater ungene reiret og blir med mor
ut pa sjeen. Zrfuglkullene er sarbare for forstyrrelser ogsa pa vannet, spesielt om mor blir skremt
bort fra ungekullet. Ungeoverlevelsen, og kondisjonen til ungene og foreldre i hekkeomradet, er en
vesentlig forutsetning for & opprettholde gode sjgfuglbestander.

Hekkeforlgpet til de ulike sjgfuglartene er godt dokumentert i litteraturen. For Agder sin del varierer
antallet dager artene oppholder seg i reiromradet fra omkring 30 til rundt 80 dager.

Forskyvninger i hekketiden for Agder

Helberg et al. (2023) viser at det skjer forskyvinger i hekketiden for sjgfuglartene. Bare for den siste
10-arsperioden ser man at sjgfuglene hekker tidligere og tidligere. Stgrst endring fant de for
sildemake og gramake, med over seks dagers tidligere hekking over tidrsperioden. | deres
sammenligning mellom hekketiden og ferdselsforbudet fant de ogsa relativt store avvik bade i
forkant og etterkant av ferdselsforbudet. Det vil si at fuglene starter hekkingen for ferdselsforbudet
trer i kraft, og at ungene ikke er flygedyktige nar ferdselsforbudet er over. Det samme observerer
Statsforvalteren gjennom den arlige forvaltningen av sjefuglreservatene. Sarlig gjess og aerfugl gar i
gang tidlig om varen fer ferdselsforbudet, og det er flere arter som ikke har flygedyktige unger nar
ferdselsforbudet er over. | Agder gjelder det spesielt sildemaka, som hekker betydelig senere enn de
andre makene man finner i koloniene. For noen arter er det ogsa stor spredning i hekketidspunkt.
Det kan skyldes forstyrrelser tidlig i hekkeforlgpet / predasjon, som gjor at fuglene kan forsgke a
legge om (starte pd nytt) et annet sted. Dette er med pa a forskyve hekkeperioden utover i sesongen.
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Vurderinger rundt endring av ferdselsforbudet

Arsakene til nedgangen til sjgfuglene er sammensatt, men en del kan tilskrives forstyrrelser i
hekketiden. Ferdselsforbudet som er satt i flertallet av vare verneomrader stammer fra slutten av
70-tallet, tidlig 80-tall. De fleste sjgfuglreservatene ble opprettet da, giennom verneplan for sjefugl.
Mye har skjedd siden den gang. Klimaendringer har fart til forskyvinger i hekketider, bruken av
skjeergarden har endret seg dramatisk og nye rovdyr har kommet til, for & nevne noe. Sett i
sammenheng med nedgangen i bestandene til noen kjente sjafuglarter, er det pa sin plass a
undersgke om justeringer av ferdselsforbudet kan hjelpe pa situasjonen.

Hvorfor sjgfuglreservatene ble opprettet kan vi lese direkte fra vernebestemmelsenes
formalsparagraf. Verneomradene er opprettet spesifikt for a ta vare pa fuglelivet, spesielt med
hensyn pa sjefuglene og deres hekkeplasser. Ferdselsforbudet sammen med forbudet mot a foreta
inngrep som kan endre naturgitte forhold (bl.a. byggeforbud) er de viktigste bestemmelsene for a
ivareta sjofuglene og sikre hekkeplassene pa lang sikt i reservatene. Allerede ved opprettelsen pa 80-
tallet, ble det stilt spgrsmal om ferdselsforbudet var tilstrekkelig for a skjerme sjafuglene nok i den
sarbare hekketiden. Perioden som den gang ble valgt, var et kompromiss bl.a. mellom datidens
friluftslivsinteresser og sjgfuglenes behov. Med naturkrisen og nytt fokus pa bevaring av natur, som
Norge har forpliktet seg til giennom Naturavtalen, ma vi vurdere disse interessene og behovene pa
nytt. FNs baerekraftmal 15, «Livet pa land», utpeker seg som et av baerekraftsmalene hvor Norge
skarer darligst. En bedre sikring av sjefuglene i hekketiden vil vaere et lite bidrag i riktig retning for a
redusere tap av biologisk mangfold og verne truede arter i trdd med handlingsplanen «Mal med
mening» (Meld. St. 40), som Stortinget vedtok 5. april 2022. Temaet sjofugl bergrer ogsa
baerekraftsmalet «Livet i havet», hvor det er et delmal & forvalte og beskytte gkosystemene i havet og
langs kysten pa en baerekraftig mate.

Premisset er at sjgfuglreservater med ferdselsforbud har en positiv effekt for sjgfuglene ved at det
reduserer antall menneskelige forstyrrelser i hekketiden. Dette er en relativt dpenbar forutsetning,
som ogsa er vist i en rekke studier. Nar vi farst bruker dette virkemiddelet i vare reservater, bar vi
samtidig sikre at det gir maksimal effekt. Spesielt nar vi ser det i sammenheng med
bestandsnedgangen til flere arter. Samlet er det grunnlag for a si at perioden f.o.m. 15. mars t.o.m.
15. august dekker det meste av hekkeperioden for sjgfuglene i Agder.

Samtidig som vi registrerer at mange arter har en hekkeperiode som strekker seg ut over tiden med
ferdselsforbud, ser vi ogsa at aktiviteten i skjaergarden er gkende. Nye rekreasjonsformer er kommet
til, som ikke eksisterte da verneomradene ble opprettet. Det er en ny situasjon vi ma forholde oss til,
og den nye kunnskapen tilsier at vi bgr gjere nye vurderinger omkring ferdselsforbudet og dets
virkninger. Kongelig Norsk Batforbund (KNBF) har fatt giennomfart Batlivsundersgkelsen 2022.
Undersekelsen gir et representativt bilde av norsk fritidsbatlivanno 2022. Oppsummeringen av
denne nasjonale undersgkelsen viser at batlivet i Norge star sveert sterkt. 26,1 % av norske
husstander har en eller flere fritidsbater. Undersgkelsen estimerer godt over 1 million fritidsbater i
Norge. Det er en gkning pa ca. 120 000 bater siden 2017, eller en vekst pa 40 % pa ti ar. | Agder alene
har vi 74 000 fritidsbater fordelt pa 43 000 husstander. Salget av de mindre batene er gkende, og
saerlig kajakker og kanoer. Mindre bater gir andre typer opplevelser og muligheter. Hele en av fire
sier de benytter baten som transport til «utilgjengelige steder» for a ga i land. Samtidig sier 84,2 % at
naturopplevelse oppleves som det viktigste ndr man er ute og ferdes i fritidsbat.
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Sjefuglreservatene i Agder utgjer bare en veldig liten del av skjaergarden. Steel, C. (2003) oppgir at i
underkant av ca. 3 % av skjeergardens gyareal i Agder er sjgfuglreservat. Mange av disse omradene
ligger i tillegg svaert eksponert, eller pa en annen mate er ugunstige eller lite tilgjengelig for ordinaert
friluftsliv. Sjefuglreservatene utgjer derfor en meget liten del av tilgjengelig areal for fritidsbatfolket.

Aktsomhetsplikten i naturmangfoldloven § 6 legger fgringer for baerekraftig bruk, og hvordan man
skal opptre for & unnga skade pa naturmangfoldet. | praksis sier aktsomhetsplikten at det ikke er
greit & bevege seg inn i sjgfuglreservatene nar fuglene fortsatt hekker, selv om ferdselsforbudet er
opphevet. Denne bestemmelsen kan veere vanskelig tilgjengelig for folk flest, men mange vil nok ha
en ryggmargsrefleks for at det ikke er greit & skremme eller forstyrre hekkende fugl. | forvaltningen
brukes denne lovparagrafen aktivt for a ivareta hekkende fugl. Et ferdselsforbud med egen
forbudsbestemmelse vil sikre sjgfuglene bedre enn kun forvaltning giennom aktsomhetsplikten.

Endring av ferdselsforbudet er pa hering i tre fylker fra indre Oslofjord til Agder. Statsforvalteren i
Agder vurderer det som en styrke og forenkling, dersom det innfgres ferdselsforbud i samme
tidsperiode for hele Skagerrakkysten. Dette bidrar til en mer helthetlig og enklere forvaltning, som er
lettere & handheve i praksis. Vi mener ogsa det bidrar til a gjgre det lettere for dem som ferdes pa
sjgen a forholde seg til regelverket, nar dette samordnes mellom fylkene. Statsforvalteren i Agder
mener sjgfuglbehovene som er lagt til grunn i haringen ikke dokumenterer behov for differensiert
forvaltning av ferdselsforbudet i dette omradet.

Med bakgrunn i ovennevnte momenter legger Statsforvalteren i Agder spgrsmalet om utvidelse av
ferdselsforbudet ut pa hering.

Med hilsen
Marie Bjelland (e.f.) Geir-André Homme
faggruppeleder natur seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Verneomrader hgringen gjelder
2 Grunneierliste
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Grunneierliste for sjgfuglreservater og nasjonalparksoner i Agder

Olav Karsten Vintermyr
Svein Oskar Erlandsen
Steinar Eskedal

Kristen Holst Kristensen

Hoelfeldt Lund Hanne
Cecilie

Merethe Wichstrgm

Birgitte Wichstrgm
Flinder

Grethe Askhov Helle

Marta Elisabeth Helena
Borenius

Earl Leonard Kjekstad
Per Dan Knutsen
Oddvar Kjekstad
Gerd Svennevig
Kristin Vagsnes
Magnhild W Albring

Nils Olaf Albring

Leif Flemming Bakke
Asbjgrn Nordahl Fglling
Ragna Fglling Elgjo
Andreas Nordahl Fglling
@ystein Nordahl Fglling
Niels Elling Wisth

Ole Nicolai B Marcussen

Susanne Martine
Marcussen

Andrea L C F Marcussen

Thor Pedersen

Nyhaugveien 11 B
Myraveien 8
Jorvardeveien 47
Spmsveien 151

Myrveien 22 A

Lysaker Brygge 9

Vesterasveien 38

Kjekstadveien 175

Grenadierstrasse 2, 76133 Karslruhe,
Tyskland, Kjekstadveien 199

Kjekstadveien 195
Gunder Danielsens Vei 61
Jacob Neumanns Vei 3 B
Eideveien 109
Vagsnesveien 18

Ytre Vei 222

6 Hither Way, Welwyn Garden City, Gb -
AI8 7Re Hertfs

Barlindveien 58

Hans Nielsen Hauges Gate 23
Kirkeveien 37 A

Varlivegen 10

Disenveien 53

Nordasveien 74

@gardsveien 59

Skilsgveien 176

Thereses Gate 31 K

Sandsstien 76
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5067

4885

4888

4870

1397

1366

0382

4888

4888

4888

4879

1384

4888

4812

4905

3118

0481

0368

9012

0587

1251

1390

4818

0354

4904

Bergen
Grimstad
Homborsund
FEVIK

NES@YA

LYSAKER

OSLO

HOMBORSUND

HOMBORSUND

HOMBORSUND
GRIMSTAD
ASKER
HOMBORSUND
KONGSHAVN

Tvedestrand

T@NSBERG
osLo
0osLo
TROMS®
osLo

Oslo
Vollen

FARVIK

Oslo

Tvedestrand



Petter Hgge

Frank Olsen

Berit Helene Aarsnes
Ingolf Eskedahl

Pal Oskar B Solbakken
Jan Vidar Aarsnes
Torun Aarsnes

Carl Viggo Axelssen
Anne-Guri Kvivik

Olav Kavli

Arne Follerds

Alf Borge Stusvig

Thor Thorsen

Thor Anders Stusvig
Peter Widmer

Eline Huitfeldt

Trond Kostgl

Petter Leon Kostgl
Kare Fredrik R Haneberg
Knut John Sand Bakken
Mona Bakken

Stale Bakken

Siw Cornelia T Hunt
Leikny Abrahamsen
Hans Edward Hammonds
Hilde Lise Hammonds

Solveig Kristina
Hammonds

Erik Abrahamsen
Karl Anton Reisvaag

Jan Sekse

Tanumveien 177
Langholmsundveien 114
Haneborg Alle 13
Skottevigveien 92
Ytre Arsnes 36

Ytre Arsnes 41

Ytre Arsnes 45
Kjgita 28
Kvivigveien 18
Kvivigveien 18
Dronning Astrids Gate 5 A
Strandveien 15 C
Agergyveien 18
Bekkestuveien 5 B
Kokkenes 6
Tostrups Gate 21 C
S@rstrandveien 133
Gravarstunet 53
Andabelgy 90 D
Havnegaten 4
Freyasdalsveien 52

Dalhaugene 32

Kevin Edwin Hunt, Nordhagen 12

Tunveien 21
Opheimsgata 12
Ringnotveien 6

Tostenhagen 26

Kanehggda 6
Vigeveien 179

Krogen 20
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1339

4770

1463

4770

4770

4770

4770

4630

4770

4770

0355

4630

4770

1357

4790

0264

4076

4327

4434

4400

4631

5153

4017

4405

4012

4085

4085

4550

4550

4051

VBYENENGA
HPVAG
FJELLHAMAR
Hgvag

Hgvag
HPVAG
HPVAG
Kristiansand S
HPVAG
HPVAG
OSLO
Kristiansand S
Hgvag
Bekkestua
LILLESAND
osLo

Vassgy
SANDNES
Andabelgy
FLEKKEFJORD
Kristiansand S
B@nes
Stavanger
Flekkefjord
Stavanger
Hundvag

Hundvag

FARSUND
Farsund

Sola



Karen Helene Reisvaag
Holger Reisvaag

Eivind Reisvaag Sunde
Emma R Reisvaag Sunde
Odd Gunnar Knutsen
Kjell Arne Knutsen
Unni Wenche Sande
Oddveig Kristiansen
Tor Oddvar Knutsen
May Britt Seyzeriat
Inger Lise Knudsen
Kjell Ivar Ingebretsen
Gerd Raeg

Tor Magne Ingebretsen
Helge Knudsen

Tor Arne Theisen
Trond Ggran Trydal
Tine Beate Vatne
Svend Arne Vatne

Hanne Agathe
Magnussen

Gerd Aslaug Bakke
Harald Johan Vatne
Tor Hdkon M Wathne
Aase Reidunn B Kleiven

Helene Mgllenberg

Vidar Eftevag

Thomas Petter Borgy

Elen Marie Abusdal

Steven Clarck Rockefeller

Vigeveien 165
Vigeveien 165
Vigeveien 180
Vigeveien 180
Sandskaret 5
Timoteiveien 9
Goaveien 38
Stasjonsgata 13
Messeguttbakken 14
Postboks 5, Tykkasen 5
Grgndokktunet 9
Hausvikstranda 175
Bglia 5

Batteriveien Sgr 31
Bronemyra 35
Korshavn 21
Famyrasen 9
Kossevigheia 20
@ygardsheia 14 B

Fergefjellet 9

@ygarden 5 A
@ygardsheia 14 A
Hjellestadvarden 6
Marie Fgreids Vei 2

Strandveien 29

Eftevagveien 46

Eikeveien 151
Postboks 96
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4073

4580

4056

4870
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4365

4580

4586

4586

4640

4643

4643

4614

4643

4643

5259

4640

4630

4639

4640

4734

4640

Farsund
Farsund
FARSUND
Farsund
SANDNES
Alta
RANDABERG
LYNGDAL
TANANGER
FEVIK
LYNGDAL
LYNGDAL
NARB@
Lyngdal
Korshamn
KORSHAMN
Sggne
Sggne
Spgne

Kristiansand S

SOGNE
Sggne
Hjellestad
Sggne

KRISTIANSAND
S

KRISTIANSAND
S

S@GNE
Evje

Sggne



Valborg H Severinsen
Jan Didrik Launes
Otto Nodeland

Tor Nodeland

Eivind Kaalgy

Dag Lauvland
Marianne Jahnsen
Frank Gjertsen

Knut Yngve Fidjestgl
Tor Arne Bradland

Connie Jakobsen
Bradland

Stein Axel Hjemdahl
Turid Kirsten Vidskjold
John Gustav Karlsen
Arnt Erling Karlsen
Berit Mona Eriksen

Torfinn Helge Karlsen

Gunhild Arna Vea
Kenneth Jahn Karlsen
Gordon Lervik

Arna Marit Gjerdal
Torhild Vea

Ingrid Kristina Berg
Skodje

Sigrun Homme
Rigmor Torfrid Larsen
Tone Wargy Mgl|
Helge Wargy

Astri Wargy

Terje Salvesen

Hglleveien 196 A
Kraekjen 15

Persheia 63
Nodelandsveien 82
Asveien 83 A

Asveien 63

Asveien 63
Redknapplia 21 C
Fridtjof Nansens Vei 23
Myraveien 28

Myraveien 28

Trollehola, Steindalsveien 37
Granliveien 83

Kjerkevagen 8 E

Helvik Brygge 18

Aviksveien 381

Egsveien 13

Spangereidveien 1052
Glattebergan 3
Kreklingvegen 32
Skjebstadveien 39
Strandeveien 2

Stettevika 10

Rune Homme, Tjpmsveien 224
Lille Opshus 18

Daleveien 416

Aviksveien 380

Elsvikveien 9

Tjpmsveien 55
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4885

4885
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4521
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4615
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4517

4365

4513

4521

6260

4520

4520

4517

4520

4520

4520

Sggne
STORD
MANDAL
MANDAL
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Mandal
MANDAL
STAVANGER
Mandal
GRIMSTAD

Grimstad

Lillesand
Holmestrand
LINDESNES
VANSE

LINDESNES

KRISTIANSAND

S
Lindesnes
Mandal
N/ZARB®@
MANDAL
LINDESNES

SKODJE

Lindesnes
Lindesnes
Mandal

Lindesnes
Lindesnes
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Janet Halvorsen

Leif Jenssen

Jahn Gustav Farestad
Elin Hynne Gabrielsen

Sverre Haaland
Gabrielsen

Jan Viggo Jgrgensen
Ingrid llebekk

Terje Jgrgensen

Rigmor Heidi Tjomsland
Torhild Berg

Grete Kristiansen
Oddbjgrg Jakobsen
Per-Henrik S Nilsen
Kolbjgrn Anton Nilsen

LANDBASERT
AKVAKULTUR NORGE AS

Asveien 13
Skjerngyveien 479
Vesthellinga 38
Tjunestien 1

Tjunestien 1

Kongleveien 4

Skjerngyveien 474

Skjerngyveien 473

Skjerngyveien 473

Sogneprest Heffermehls Vei 24
Skjerngyveien 486

89, 4552 Farsund, Danefjellveien 12
Skeielia 98

H0201, Stallerudveien 95

Danefjellveien 20
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4879

4516

1526

4516

4516

3117

4516

4516

4516

4817

4516

4550

5239

0693

4550

Grimstad
MANDAL
Moss
Mandal

Mandal

TONSBERG
MANDAL
MANDAL
Mandal
HIS
Mandal
FARSUND
Radal

Oslo

FARSUND



Adresseliste - utvidelse av ferdselsforbud

BIRDLIFE NORGE

NORSK ORNITOLOGISK FORENING AVD.
AUST-AGDER

NORSK ZOOLOGISK FORENING -
SORLANDSAVDELINGEN

AUST-AGDER TURISTFORENING

FLEKKEFJORD OG OPLANDS
TURISTFORENING

LILLESAND OG OMEGN TURISTFORENING

DNT S@R

NJFF AUST-AGDER

FYLKESSEKRETARENE NJFF

KYSTVERKET ARENDAL
KYSTVERKET

RISOR KOMMUNE
TVEDESTRAND KOMMUNE
ARENDAL KOMMUNE
GRIMSTAD KOMMUNE
LILLESAND KOMMUNE
KRISTIANSAND KOMMUNE
LINDESNES KOMMUNE
LYNGDAL KOMMUNE
FARSUND KOMMUNE
FLEKKEFJORD KOMMUNE
FISKERLAGET S@R

FRILUFTSRADET S@R

LISTER FRILUFTSRAD

MIDT-AGDER FRILUFTSRAD KOMMUNALT
OPPGAVEFELLESSKAP

Sandgata 30B

Postboks 249

c/o Nils Arnt Nilsen
Teglverksveien 30

Postboks 369

Postboks 190

Engekjerr 53

Gyldenlgves gate 2

Asbieveien 16

c/o Kari Rgysland
Setesdalsveien 319

Postboks 1502
Postboks 1502
Postboks 158
Postboks 38
Postboks 123
Postboks 123
Postboks 23

Postboks 4

Nordre Heddeland 26

Postboks 353
Postboks 100
Kirkegaten 50
Stenersgata 2

Tromgysund brygge
Tromgyveien 26B

Torvgaten 2

Postboks 207

202

7012

4802

4632

4803

4401

4790

4611

4848

4618

6025

6025

4952

4901

4891

4891

4791

4685

4534

4577

4552

4400

0184

4841

4550

4662

TRONDHEIM

ARENDAL

KRISTIANSAND
S

ARENDAL

FLEKKEFJORD

LILLESAND

KRISTIANSAND
S

ARENDAL

KRISTIANSAND
S

ALESUND
ALESUND
RISPR
TVEDESTRAND
GRIMSTAD
GRIMSTAD
LILLESAND
NODELAND
MARNARDAL
LYNGDAL
FARSUND
FLEKKEFJORD
osLO

ARENDAL

FARSUND

KRISTIANSAND
S



AGDER FYLKESKOMMUNE
FYLKESADMINISTRASJIONEN KRISTIANSAND

NATURVERNFORBUNDET | AGDER

NATURVERNFORBUNDET I LINDESNES

NATURVERNFORBUNDET | KRISTIANSAND

NATURVERNFORBUNDET ARENDAL

NATURVERNFORBUNDET I LILLESAND

FORUM FOR NATUR OG FRILUFTSLIV
AGDER

NORGES PADLEFORBUND

NORGES DYKKEFORBUND
KONGELIG NORSK BATFORBUND
NORGES BONDELAG AGDER

NORSK BONDE- OG SMABRUKARLAG

Postboks 788 Stoa

Postboks 718

¢/o Radmund Steinsvag
Nesehaven 1

c/o Erik Gilje
Brgnnstykket 46

Postboks 20

c/o Per Olav Bendixen
@vreberg 15

c/o DNT Sgr Gyldenlgves
gate 2

c/o Norges
Idrettsforbund

Postboks 5000
Frydenbergveien 46B
e-post

e-post
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S
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S
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@ Statsforvalteren i Oslo og Viken var dato: var ref:

19.09.2023 2023/31640
Deres dato: Deres ref:
h(aringsinsta nsene Saksbehandler, innvalgstelefon

Asmund Fjellbakk, 69247107

Hering - Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i verneomrader for
sjofugl langs kysten i Oslo og Viken

Statsforvalteren i Oslo og Viken, Agder samt Vestfold og Telemark, hgrer samtidig forslag om utvidelse
av navaerende periode med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og andre verneomrader med formal
spesielt for ivaretagelse av sjgfugl. Prosessen skal eventuelt lede til en tilrading om endring av
verneforskriftene for disse verneomradene.

Grunnen til forslaget om a endre denne perioden, er at de fleste sjgfuglartene sliter med a opprettholde
bestandene eller det er sett en kritisk nedgang i bestandsstgrrelsen. De samme artene har betydelige
deler av hekkeperioden utenom navzerende ferdselsforbudsperiode. Samtidig har omfanget av og
typene ferdsel har gkt betydelig i omrader som er viktige for de aktuelle artene. Sjgfulgbestandene
pavirkes ogsa negativt som fglge av endringer i naeringssituasjon og levevilkar. | lys av dette, og for a
begrense den samlede belastningen, ser vi behov for endringer i perioden med ferdselsforbud.

| Oslo og Viken gjelder hgringen endring av verneforskriften i 82 reservater og bestemte soner i Ytre
Hvaler nasjonalpark.

Statsforvalteren vil sarlig be om synspunkter pa forslaget om:
e utvidelse av ferdselsforbudet fra dagens forbud, f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli, til
perioden f.o.m. 15. mars t.o.m. 15. august.
e at perioden med ferdselsforbudet samordnes langs kysten i Skagerrak, for a forenkle
regelverket (Oslo-Viken, Vestfold-Telemark samt Agder).

Hgringsuttalelsene bes gitt mest mulig konkret og begrunnet, gjerne med forslag til justeringer.
Eventuelle konflikter bgr belyses grundig.

Dette hgringsbrevet sendes til grunneiere, kommuner, aktuelle organisasjoner og etater. Formalet med
hgringen er a fa fram opplysninger om interesser som kan bli bergrt av forslaget om utvidelse av
perioden med ferdselsforbud fra og med 15. mars til og med 15. august. Synspunkter og innspill sendes
til Statsforvalteren i Oslo og Vikens postmottak: sfovpost@statsforvalteren.no.

Hgringsfristen er 01. november 2023.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00
sfovpost@statsforvalteren.no Pb 325 Moss: Vogts gate 17 www.statsforvalteren.no/ov
Sikker melding: 1502 Moss Drammen: Dr. Hansteinsgate 9
www.statsforvalteren.no/melding Oslo: Stensberggata 27 Org.nr.974 761 319
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Statsforvalteren i Oslo og Viken vil etter hgringen vurdere innkomne uttalelser og pa denne bakgrunn
utarbeide en tilrading til Miljgdirektoratet for videre behandling.

Bakgrunn

Stortinget gjorde fglgende vedtak i 2018 (575 (2017-2018)): “Stortinget ber regjeringen legge fram
helhetlig plan for Oslofjorden — med mal om at fjorden skal oppnd god miljgtilstand, restaurere
viktige naturverdier, fremme et aktivt friluftsliv og ivareta det biologiske mangfoldet i fjorden”.

Klima og miljgderpartementet la i mars 2021 fram Helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden. Planen har bl.a.
fglgende tiltak T28 «Gjennomga ferdselsreguleringene i eksisterende sjgfuglreservater og eventuelt gjgre
endringer».

Kommunal- og distriktsdepartementet ga i arets tildelingsbrev i oppdrag til Statsforvalterne i Oslo og
Viken, Vestfold og Telemark samt Agder, a vurdere behovet for & endre pa periodene med ferdselsforbud
i sjpfuglreservater og andre verneomrader med formal spesielt for ivaretagelse av sjgfugler. Prosessen
skal eventuelt lede til en tilrading om endring av verneforskriftene for disse verneomradene.

Bakgrunnen for oppdraget er flerdelt, men hovedarsaken er at flere sjgfuglarter sliter med &
opprettholde bestandene, og for mange arter er det pavist kritisk nedgang. Bestandsnedgang gjenspeiles
i seneste revisjon av nasjonal rgdliste for arter fra 2021, hvor mange sjgfugler ytterligere har fatt skjerpet
status fra en kategori hvor de allerede var truet. Arsakene til nedgangen er sammensatt, men en del kan
tilskrives forstyrrelser i hekketiden. Ferdselsforbudet som er satt i flertallet av vare verneomrader for
sjofugl stammer fra slutten av 70-tallet og tidlig 80-tall. De fleste sjgfuglreservatene ble opprettet,
gjennom daveaerende verneplan for sjgfugl. Mye har skjedd siden den gang. Klimaendringer har fgrt til
forskyvinger i hekketider, bruken av skjaergarden har endret seg dramatisk og nye rovdyr har kommet til,
for @ nevne noe. Sett i sammenheng med nedgangen i bestandene til noen av vare mest kjaere og kjente
sjgfuglarter, er det viktig @ undersgke om det eksisterende ferdselsforbudet har en utstrekning som
sammenfaller med hekketiden.

Verneomrader som omfattes av forslaget

Endringsforslaget omfatter 82 verneomrader pa kysten med ferdselsforbud i hekketida fra 15. april til 15.
juli. Fullstendig liste ligger pa hgringssiden, se: Statsforvalteren i Oslo og Viken

Tidligere vern av sjgfuglreservater i Oslo og Viken skjedde f@rst med Verneplan Oslofjorden kgl. res.
15.12.1978 da 51 omrader ble vernet. De gvrige omradene ble vernet i 2009 etter Utredning for DN, nr.8,
1999; sjgfugl.

Da Ytre Hvaler nasjonalpark ble opprettet i 2009 ble 11 av reservatene ble inkludert. Omradene har siden
hatt status som soner med samme ferdselsforbud som tidligere. Fglgende omrader i nasjonalparken er
derfor omfattet av hgringen: Skjellholmen, Kobbernaglen, Kvernskjaer, Alne, Tangen (del av Tisler), Store
@lbergholmen, deler av Akergya med Veslegya, Mgren, Heia, deler av Nordre Sgster og deler av Sgndre
Sgster.

Sj#fuglreservatene utgjgr i underkant av ca. 3 % av skjeergardens areal av gyer og holmer. Mange av

verneomradene ligger eksponert for fremherskende vindretning, eller er pa annen mate er ugunstige
eller lite attraktive for friluftsliv. | de tidligere verneprosessene ble det gjort avveininger i forhold til
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friluftslivet slik at flere holmer og deler av gyer som er mye brukt, ble unntatt fra vernet pa grunn av
friluftsinteressene selv om de hadde betydelige sjgfuglforekomster. Denne hgringen endrer ikke pa dette.

Sjofuglbestandene

Norge innehar ca % av alle sjgfugler som hekker i Europa og har derfor ogsa et internasjonalt
forvaltningsansvar for sjgfugl. Overvaking av hekkende sjgfugl viser 30 % tilbakegang i hekkebestandene i
Norge siden 2005.

Norsk rgdliste for arter er en oversikt over arter som har risiko for & dg ut i Norge, og denne ble for fgrste
gang lansert i 2010. Siden den gang har det kommet nye utgaver i 2015 og i 2021. Oversikten viser at
flere av sjgfuglartene som hekker i Oslo og Viken er regnet som truet, med nedadgaende bestandstrend.
For enkelte arter er den nedadgaende trenden svaert tydelig, og bestandsstgrrelsen har blitt sveert
redusert de siste arene. Hettemake er arten som har hatt den tydeligste negative utviklingen, hvor den i
2010 ble regnet som nzer truet (rgdlistekategori NT), men allerede fra 2021 ble ansett som kritisk truet
(CR). Et annet eksempel pa en art med negativ bestandsutvikling er aerfugl, som i 2010 ble regnet som
livskraftig (LC), og na fra 2021 regnet som sarbar (VU). Andre arter viser en mer stabil bestand, og enkelte
arter har en positiv bestandstrend. Eksempel pa dette er svartbak som har blitt regnet som livskraftig (LC)
gjennom alle de tre utgavene av rgdlista. Teist ble i 2010 og 2015 ble regnet som sarbar (VU) og er na fra
2021 i en bedre kategori, som naer truet (NT).

Vurderingen i Norsk rgdliste for arter tar for seg utviklingen i hele Norge. Kunnskapsgrunnlag om de
lokale bestandene viser at de nasjonale bestandstrendene i stor grad ogsa gjelder vare lokale forhold.

Tellinger av sjgfugl i Oslo og Viken har foregatt systematisk tilbake til 70-tallet fra Birdlife O&A i indre
Oslofjord og fra 90-tallet fra Fylkesmannen i @stfold i Ytre Oslofjord. Tellingene viser en kraftig og
langvarig tilbakegang for makefugl og terner, spesielt gramake, fiskemake og hettemake. Sildemake har
gatt tilbake i ytre fjord mens den gker i indre fjord. Makrellterne er nede pa et sveert lavt niva i forhold til
tidligere og rednebbterne, som bare hekket i ytre fjord, har blitt nesten helt fraveerende. Zrfugl har gkt
hele perioden i indre fjord, men i ytre fjord har det veert tilbakegang fra midt pa nittitallet. Svartbak har
omtrent stabil bestand. Av vadefugl sa gar tjeld noe tilbake mens steinvender ikke er funnet hekkende
siden 2010. Storskarv, gragas og hvitkinngas viser en entydig klar gkning i hele omradet.

Endringer i hekkeperiode
Pa oppdrag fra statsforvalterne utarbeidet Birdlife Norge en rapport om variasjon i hekktidspunkter for
arfugl, maker og terner fra Svenskegrensen til og med Agder i perioden 2013-2022.

Rapporten beskriver hekkeperiodens forlgp for serfugl, hettemake, fiskemake, sildemake, gramake,
svartbak og makrellterne. Hovedkonklusjonen er at alle artene har deler av hekkeperiodene utenfor
datointervallet for naveerende ferdselsforbud, 15. april til 15. juli.

For sildemake, gramake og svartbak er det pavist signifikante forskjeller i hekketidspunkt mellom
omrader med og uten ferdselsforbud. Dette viser at ferdselsforbudet ogsa har direkte pavirkning pa
fuglene.

En viktig del av oppdraget var a undersgke om hekketidspunktene har endret seg. Data om gramake,
sildemake og svartbak viser at de gar til hekking tidligere og tidligere gjennom tiarsperioden fra 2013-
2023, og det er stgrst endring for sildemake og gramake, med over seks dager tidligere hekking i Igpet av
ti ar. Det foreligger ikke gode nok data til 3 gjgre tilsvarende analyser for arfugl, hettemake, fiskemake og
makrellterne.
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Endringer i sjgfuglenes miljg

Klimaet, arealbruk, naeringssalter, partikler, miljggifter, forsgpling og mikroplast pavirker sjgfuglartenes
leveomrade. Disse forhold har direkte betydning for fuglenes naeringssituasjon og levevilkar og er
beskrevet i Forslag til helhetlig plan for Oslofjorden. Det vil vaere et krevende og langsiktig arbeid & fa
bedret disse forholdene.

Andre arter som hgster av sjgfuglenes egg og unger har fatt relativt stgrre betydning som bestands-
reduserende faktor i takt med at flere vanlige arter som r@drev, grevling, mar og krakefugl har gkt i takt
med velstandsutviklingen. Fremmede rovdyrarter er ogsa tydelig tilstede i skjeergardsomradene. Den
samlede predasjon i hekketida er dermed betydelig hgyere enn tidligere og har negativ effekt pa
sjpfuglenes hekkesuksess og bestandsutvikling.

Fra 2020 har fugleinfluensa etablert seg som en epidemisk sjukdom hos fugl i Vest-Europa. | 2023 er det
pavist hgy dgdelighet i enkelte kolonier av hettemake og krykkje. Det er gkt sannsynligheten for stor
dgdelighet i hekkekolonier og pafglgende reduksjon i bestander. Smitte spres bl.a. med ferdsel og utvidet
ferdselsforbud vil derfor kunne redusere faren for omfattende dgdelighet i hekketida.

Folks bruk av skjeergarden og fjorden har vaert hgy og gkende gjennom mange ar og utviklingen ser ut til
a fortsette. Seerlig pa sommeren og pa fine vardager er det svaert mange brukere av fjorden. Sterk gkning
av ulike typer padling gker ferdsel i grunne og strandnaere deler av skjeergarden. Ifglge
Batlivsundersgkelsen, fritidsbatlivet i Norge 2023 av Kongelig Norsk Batforbund er fritidsbatlivet i bade
endring og vekst. Dette dokumenteres ved at det na er flere bater, vannscootere, kanoer og
kajakkpadlere. Utviklingen fra fgrste maling i 2011 er at andeler og antall av de mindre battypene er
sterkt gkende og bruken av disse endrer ferdselsbildet i kystomradene. Blant annet er det i perioden
2006 — 2022 er delt ut 200 000 vattkort (kompetansebevis etter padleopplaering).

Smabatregisterets batstatistikk i 2022 viser at Viken er fylket med flest registrerte bater med i overkant
av 120 000 registrerte fritidsbater under 15 meter. Videre viser statistikken at Oslo med sine 49 757
registrerte bater ligger pa toppen over antall registrerte bater etter kommuner. Pa 5. plass kommer
Baerum med sine 20 662 bater, og Asker med sine 16 344 bater ligger pa en 6. plass.

Effekter av forstyrrelser pa sjgfugl

Generelt er sjgfuglene vare for forstyrrelser i etableringsfasen hvor de er mye tilstede for a vurdere
omradets egnethet. En utbredt effekt er at gjentatte forstyrrelser fgrer til gkt flytting og at en del av
fuglene kan velge a hekke andre steder. Pa varen er menneskers aktivitet pa fjorden svaert vaeravhengig
og skremmeeffekten av plutselig mange mennesker kan vaere betydelig. Ofte kan det gi redusert
hekkesuksess for artene som hekker tidlig. Effekter av forstyrrelser kan ofte forekomme selv om kilden
til forstyrrelsen opptrer pa lang avstand, og mange fuglearter forsgker da ogsa a hekke i god avstand til
menneskelig aktivitet. Enkelte arter kan riktignok hekke i tett bebyggelse, men hekkingen skjer da oftest
pa avgrensede omrader hvor det aldri eller sveert sjeldent ferdes mennesker, for eksempel pa hustak.

Seinere i hekketida er maker og terner sarbare for forstyrrelser spesielt om de blir holdt borte fra reiret
slik at andre maker, kraker og ravn kan ta egg eller unger. Ved klekking vil effekten variere med veeret i
forhold til oppvarming/avkjgling av egg og sma unger hvis foreldrene ikke er pa reiret. Seint i ungetida er
sarbarheten til maker og terner at unger kan flykte ut pa vannet, og slik bli eksponert for predasjon fra
de store makeartene.
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For aerfugl er det kun etablering i hekkeomradet, egglegging og ruging som foregar pa land. £rfugl ligger
kontinuerlig pa reiret og forlater dette bare en kort periode pa natta for a drikke. Til forskjell fra maker
og terner vil skremming av rugende fugl fgre til at reiret er ubeskyttet til folk har forlatt omradet. Dette
farer til gkt eggtap til krakefugl og store maker. Kort tid etter klekking drar mor med ungene ut pa sjgen.
Forstyrrelser av kull pa vannet fgrer ofte til at store makearter tar unger.

Samlet sett vil omfanget av menneskelige forstyrrelser pavirke gjennom hele hekkeperioden og resultere
i nedsatt hekkesuksess.

Vurdering

Samtidig som mange arter har en hekkeperiode som strekker seg ut over tiden med ferdselsforbud, ser
vi ogsa at aktiviteten i skjeergarden er gkende. Nye rekreasjonsformer er kommet til og fgrer til typer
ferdsel som ikke eksisterte da verneomradene ble opprettet. Dette er en ny situasjon som vi ma forholde
oss til, og den nye kunnskapen tilsier at vi bgr gjgre nye vurderinger omkring ferdselsforbudet og dets
virkninger.

I lys av den alvorlige bestandssituasjonen for de fleste sjgfuglartene og at forstyrrelser pa hekkeplassene
pavirker bestandene negativt, foreslar vi at perioden med ferdselsforbud utvides til hele perioden fra og
med 15. mars til og med 15. august. Dagens periode med ferdselsforbud fra og med 15. april til og med
15. juli dekker ikke hele hekkeperioden. Noen arter etablerer seg pa hekkeplassene i mars og begynner a
legge egg for 15. april, og for flere arter er en betydelig del av ungene ikke flygedyktige f@r i august.

Naturmangfoldloven §5 setter som mal at artene skal ivaretas pa lang sikt og «sa langt det er ngdvendig
for @ nd dette mdlet ivaretas ogsd artenes gkologiske funksjonsomrdader og de @gvrige gkologiske
betingelsene som de er avhengige av». Vi mener sjgfuglenes situasjon sett i lys av endringer av
pavirkningsfaktorene tilsier at det er i trad med denne bestemmelsen a utvide ferdselsforbudet slik at
det dekker hele hekkeperioden for sjgfugl.

Aktsomhetsplikten i naturmangfoldloven § 6 legger fgringer for baerekraftig bruk, og hvordan man skal
opptre for a unnga skade pa naturmangfoldet. | praksis sier aktsomhetsplikten at det ikke er greit a
bevege seg inn i sjgfuglreservatene nar fuglene fortsatt hekker, selv om ferdselsforbudet er opphevet.
Denne bestemmelsen kan vare vanskelig tilgjengelig for folk flest, men mange vil nok likevel ha en
ryggmargsrefleks for at det ikke er greit a skremme eller forstyrre hekkende fugl. | forvaltningen brukes
denne lovparagrafen aktivt for a ivareta hekkende fugl. Utvidelse av det navaerende ferdselsforbudet vil
sikre sjgfuglene bedre enn kun forvaltning giennom aktsomhetsplikten.

Endring av ferdselsforbudet er pa hgring i tre fylker, fra svenskegrensa til Agder. Statsforvalteren i Oslo
og Viken vurderer det som en styrke og forenkling, dersom det innfgres ferdselsforbud i samme
tidsperiode for hele Skagerrakkysten. Vi mener det bidrar til 3 gjgre det lettere for dem som ferdes pa
sjgen a forholde seg til felles bestemmelser for hele omradet.

Statsforvalteren mener vurderingen fglger opp FNs baerekraftsmal «Livet pa land» som dreier seg om a
beskytte pkosystemer og a stanse tap av naturmangfold. Til dette er det et delmal 3 iverksette
umiddelbare tiltak for a stanse tap av biologisk mangfold og verne truede arter. En bedre beskyttelse av
sjgfuglenes hekkeperiode vil veere et bidrag til dette. Temaet sjgfugl bergrer ogsa baerekraftsmal nr 14
«Livet i havet», hvor det er et delmal a forvalte og beskytte gkosystemene i havet og langs kysten pa en
baerekraftig mate.
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Regional harmonisering av regelverket

Forslaget som sendes ut pa hgring er utarbeidet i naert samarbeid med Statsforvalteren i Agder og
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Undersgkelser av hekkeperioden for sjgfugl viser en viss
variasjon i vart omrade. Samtidig oppfatter vi det slik at mange utgver et friluftsliv pa tvers av
fylkesgrensene og ut fra hensynet til 3 lage et regelverk som det er enkelt 3 forholde seg til, foreslar vi en
harmonisering slik at det blir samme forbudsperiode i hele det aktuelle omradet.

Mer detaljert bakgrunnsinformasjon kan finnes pa:_Statsforvalteren i Oslo og Viken

Med hilsen
Gunhild Dalaker Tuseth Karsten Butenschgn
avdelingsdirektgr seksjonssjef

Klima- og miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

ADRESSELISTE:

Hgringsinstanser adresser

Drammen kommune kommunepost@drammen.kommune.no
Asker kommune post@asker.kommune.no

Barum kommune post@baerum.kommune.no

Oslo kommune postmottak@bym.oslo.kommune.no
Frogn kommune postmottak@frogn.kommune.no
Nesodden kommune post@nesodden.mommune.no

As kommune post@as.kommune.no

Vestby kommune post@vestby.kommune.no

Moss kommune post@moss.kommune.no

Rade kommune postmottak@rade.kommune.no
Fredrikstad kommune post@fredikstad.kommune.no
Sarpsborg kommune postmottak@sarpsborg.kommune.com
Halden kommune postmottak@halden.kommune.no
Hvaler kommune postmottak@hvbaler.kommune.no
Viken fylkeskommune post@viken.no

Norsk Frluftsliv post@norskfriluftsliv.no

Birdlife Buskerud buskerud@birdlife.no

Birdlife Oslo og Akershus leder@oa.birdlife.no

Birdlife @stfold ostfold@birdlife.no

Batforbundet Region @st v/Helge A. Karslen leder.ost@kbf.no

Fiskeridirektoratet postmottak@fiskeridir.no
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buskerud@fnf-nett.no
osloogakershus@fnf-nett.no

Forum for natur og friluftsliv — Buskerud
Forum for natur og friluftsliv Oslo og Akershus

Forum for Natur og friluftsliv @stfold
Kystverket

Naturvernforbundet i Buskerud
Naturvernforbundet i Oslo og Akershus
Naturvernforbundet i @stfold

Norges Jeger- og Fiskerforbund Akershus
Norges Jeger- og Fiskerforbund Buskerud

Norges Jeger— og Fiskerforbund @stfold

Norges Padleforbund
Oslo og Omland Friluftsrad
Oslofjorden Friluftsrad,
Smafisker'n Moss/Rygge
Smafisker'n Onsgy/Rade
Ser-Norges Fiskarlag

Grunneiere:

dstre Nesgya Vel,

Tor Andenaes

Bj@rn Ivar Berge og Kirkerud Kirsti,
Carl Halvor Aas,

Nora Christine Lund Sgrbge,
dstlandske krets, Naturvernforbundet
Hdkon og Tone Sundby,

Hans H Oust Heiberg ,

Peder Christian Ektvedt,

Det Norske Veritas AS,

Berit Johanne Gulbrandsen,
Statsbygg,

AS Killingen,

Anita @iseth Andersen,

Karianne Holm Aune

Edvard Andreas Fosdahl.

Per Olaf Jgrgensen

Bjgrg Molteberg og Arne Roger Nilsen,
Trygve Lie,

Age Gunnar Fredriksen,

Gunnar Holger Eriksen,

Asmund Haare, Singelg gard,

Anne Cecilie Mathisen,

Christin Sibbern

Jon og Marianne Embretsen,

Julie Kristine Tollefsrgd,

Petter Johan Dyhre,
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noa@noa.no
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buskerud@njff.no

ostfold@nijff.no

post@padleforbundet.no
oof @friluftsrad.no
post@oslofjf.no
carfi@online.no
halvordsen.tb@mail.com
sor-norges@fiskarlaget.no

Kjeksla 38, 1397 NES@YA

Josefinesgt 22B, 0351 Oslo

Erik Werenskiolds vei 11, 1344 Haslum
Aasgardsvei 25, 3484 Holmsbu

Jacob Aals gt 32, 0364 Oslo

Grensen 98, 0159 Oslo

Sundbyvn 126A, 3474 Aros

Oust skog , Snargya, 1330 Fornebu
Jerpefaret 25D, 0788 Oslo

Anthon Walles vei 7B, 1365 Blommenholm
Brinken 35, 0654 Oslo

Biskog Gunnerus' gate 6, 0155 Oslo
Killingen, 0287 Oslo

Enhuuusvn 35A, 1679 Krakergy
Elinborgvn 8, 1623 Gressvik

Herregardsvn 30, 1634 Gamle Fredrikstad
Riskestiene 37, 1529 Moss

Eskeviken Gard, 1768 Halden

Lilgkkvn 53, 1684 Vestergy

Dypedalsvn 5, 1684 Vestergy

Skjelsbu 21, 1684 Vestergy

Tidemands gate 40, 0260 Oslo

Anne C Mathiesen <acmathiesen@hotmail.com>
zibbern@gmail.com

Grefsrgdvn 40, 1560 Larkollen
Tollefsrgdvn 40, 1560 Larkollen

Nesveien 261, 1514 Moss
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Tore Tasken, Sgndre Tasken 1, 1580 Rygge
Anders Oven, Grindholmen 4, 1580 Rygge

Hans Norman Andre Solberg, Bukkholmvn 43, 1747 Skjeberg
Ivar Erik Tollefsen Grgndalen 4,1367 Snargya

Hans E Torillspnn Wettre L. P. Wettres Vei 20B, 1392 Vettre
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@ Statsforvalteren i Vestfold og Telemark  vardato: Var ref:

15.09.2023 2023/8569
Deres dato: Deres ref:
«RefDato» «Ref»
«Mottakernavn» Saksbehandler, innvalgstelefon
«Adresse» Fred Marius Svendsen, 33371163
«Postnr» «Poststed»
«Kontakt»

Haring om forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold
og Telemark

Av hensyn til sjefuglenes behov for ro i hekkeperioden er det behov for a forlenge perioden
med ferdselsforbud i sjefuglreservatene. Dagens regelverk gir et ferdselsforbud i perioden 15.
april til 15. juli. Det er grunnlag for a utvide ferdselsforbudet til a gjelde i perioden 15. mars til
15. august.

Hoaringsfrist er 1. november 2023.

Bakgrunn for saken

De aktuelle statsforvalterne har i ar fatt oppdrag fra Klima- og miljedepartementet om & vurdere
behovet for a endre perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater i Oslofjorden og Agder, og
eventuelt gi tilrddning om endring av verneforskriftene. Oppdraget kommer som en oppfelging av
tiltak T28 i Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv.

| Vestfold og Telemark har verneforskriftene for alle sjgfuglreservatene i dag en regel som sier at i
tiden fra og med 15. april til og med 15. juli er ilandstigning og all ferdsel i reservatene forbudt. Der
hvor det har vaert aktuelt er det gitt unntak for ferdsel i forbindelse med yrkesfiske, beiting og
vedlikehold av anlegg, samt i forbindelse med oppsyn, redningsaksjoner og tilsvarende virksomhet.

Sjefuglreservatene er vernet med hjemmel i naturmangfoldloven. Denne loven hari§ 5 et
forvaltningsmal som sier at artene ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer i levedyktige
bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. | dette malet er ogsa ivaretakelse av artenes
funksjonsomrader inkludert. Hekkeomrader er kritisk viktige funksjonsomrader for sjafugl.

Historikk og utvikling i sjofuglbestander

Med virkning fra 1979 (Vestfold) og 1980 (Telemark) ble de f@rste sjgfuglreservatene med
ferdselsforbud opprettet i det som i dag er Vestfold og Telemark fylke. Formalet med dette var i stor
grad a beskytte viktige hekkeplasser for sjgfugl mot forstyrrelser i hekketida. Tidsperioden for
ferdselsforbud ble satt fra 15. april til 15. juli. | 2009 ble Verneplan for Oslofjorden - delplan sjefugl
vedtatt. For Vestfold og Telemark sin del innebar dette opprettelsen av 15 nye sjgfuglreservater i
Telemark og 25 i Vestfold. Behov for & unnga forstyrrelser pa hekkeplassene i den kritiske

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 3337 10 00
sfvtpost@statsforvalteren.no Postboks 2076 Grev Wedels gate 1, www.statsforvalteren.no/vt
Sikker melding: 3103 Tensberg 3111 Tensberg

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 762 501
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hekkeperioden var en stor del av begrunnelsen for dette vernevedtaket. | denne vernerunden ble
det vurdert a utvide tidsperioden for ferdselsforbud til 31. juli. Resultatet ble at sluttdatoen 15. juli
ble viderefart etter en avveining pa bakgrunn av hekkebiologi, hensynet til friluftsliv og praktiske
hensyn.

Fra Verneplan for Oslofjorden - delplan sjafugl i 2009 og fram til i dag har det skjedd betydelige
endringer i bestandsutviklingen til sjgfugl, og kunnskapsgrunnlaget om det lokale fuglelivet har blitt
bedre. Utevelsen av friluftslivet i skjeergarden har ogsa endret seg noe i denne perioden.

Norsk radliste for arter er en oversikt over arter som har risiko for & de ut i Norge, og denne ble for
ferste gang lansert i 2010. Siden den gang har det kommet nye utgaver i 2015 og i 2021. Oversikten
viser at flere av sjgfuglartene som hekker i Vestfold og Telemark er regnet som truet, med
nedadgdende bestandstrend. For enkelte arter er den nedadgdende trenden sveert tydelig, og
bestandssterrelsen har blitt sveert redusert de siste arene. Hettemake er arten som har hatt den
tydeligste negative utviklingen. Den ble i 2010 regnet som naer truet (radlistekategori NT), men
allerede fra 2021 ble den ansett som kritisk truet (CR). Et annet eksempel pa en art med negativ
bestandsutvikling er aerfugl, som i 2010 ble regnet som livskraftig (LC). Fra 2021 ble arfugl regnet
som sarbar (VU). Andre arter viser en mer stabil bestand, og enkelte arter har en positiv
bestandstrend. Eksempel pa dette er teist som i 2010 og 2015 regnet som sdrbar (VU), og fra 2021 i
en bedre kategori, som neer truet (NT).

Vurderingen i Norsk radliste for arter tar for seg utviklingen i hele Norge. Vi har i tillegg et godt
kunnskapsgrunnlag om de lokale forholdene, som sier at de nasjonale bestandstrendene i stor grad
ogsa beskriver vare lokale forhold. En saerlig viktig del av det lokale kunnskapsgrunnlaget er
overvakingen av hekkende sjgfugl giennom mange ar, utfert av Birdlife avdeling Telemark og Store
Feerder ornitologiske stasjon. Overvakingen viser at situasjonen er alvorlig for flere sjafuglarter i
Vestfold og Telemark.

Sjefugl er i en alvorlig situasjon globalt, og omtrent 30 % av alle sjgfuglarter i verden er regnet som
truet. Norge innehar en sveert stor del av alle sjgfugler som hekker i Europa, dvs. 20 - 25 %. Norge
har dermed et viktig forvaltningsansvar for sjefugl. Overvaking av hekkende sjafugl gijennom
prosjektet SEAPOP viser en 30 % tilbakegang i hekkebestandene i Norge siden 2005. Arsaken til dette
er sammensatt, og det dreier seg blant annet om mattilgang, sykdom, predasjon og klimaendringer.

Hvorfor er hekkeperioden og a unnga forstyrrelser sa viktig?

Hekkeperioden for sjafugl strekker seg totalt sett over en stor del av varen og sommeren. Dette
skyldes at artene har ulike hekkestrategier. Noen arter etablerer seg pa hekkeplassene tidlig pa
varen, mens andre ikke er ferdige med a legge egg fer langt ute i juni. Mellom artene er det ogsa
betydelig variasjon pa hvor lang tid ungene trenger for a bli flygedyktige. Z£rfugl etablerer seg pa
hekkeplassene fra begynnelsen av april og de store makene gramake og svartbak allerede fra tidlig i
mars. Andre arter er trekkfugler og ankommer landet senere pa varen. Eksempler pa dette er
sildemake og makrellterne hvor en betydelig del av ungene ikke er flygedyktige fer i manedsskiftet
juli/august. Tidsperiode for hekking kan ogsa variere noe fra ar til ar pa grunn av veer- og
naeringsforhold. Samlet er det grunnlag for 4 si at perioden fra 15. mars til 15. august dekker det
meste av hekkeperioden for sjgfugl. Dagens periode med ferdselsforbud 15. april til 15. juli dekker
ikke hele hekkeperioden for flere arter.

Hekkeperioden er kritisk for & opprettholde bestandene, og vellykket hekking avhenger av trygge

forhold pa hekkeplassene. Forstyrrelser av hekkende sjgfugl har en klar negativ effekt pa produksjon
av unger, fordi det medferer fare for egg og unger, samt stress for foreldrefuglene. Ved forstyrrelser
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gker faren for predasjon, sult, nedkjgling og overoppheting. En enkelt forstyrrelse kan medfare
betydelig redusert hekkesuksess i en sjgfuglkoloni. Det er derfor viktig at forstyrrelser av hekkende
sjefugl begrenses.

FNs baerekraftsmal «Livet pa land» dreier seg om a beskytte gkosystemer og a stanse tap av
naturmangfold. Til dette er det et delmal & iverksette umiddelbare tiltak for & stanse tap av biologisk
mangfold og verne truede arter. En bedre beskyttelse av sjgfuglenes hekkeperiode vil veere et bidrag
til dette. Temaet sjofugl bererer ogsa baerekraftsmalet «Livet i havet» hvor det er et delmdl & forvalte
og beskytte gkosystemene i havet og langs kysten pa en baerekraftig mate.

Menneskelig aktivitet i skjeergarden i Vestfold og Telemark har vaert hgy gjennom mange ar. Szerlig
pa sommeren og pa fine vardager er det sveert mange brukere av skjeergarden. De siste ti drene har
det ogsa skjedd enkelte endringer i hvordan mennesker benytter skjaergarden. Eksempler pa dette
er at bruk av kajakker og vannscootere har gkt kraftig i perioden. Et ferdselsforbud knyttet il
sjofuglreservatene er effektivt for & begrense forstyrrelser som felger av menneskelig aktivitet.

Sjofuglreservater i Vestfold og Telemark

| dag er det 88 sjgfuglreservater i Vestfold og Telemark. Dette inkluderer sonene for hekkende
sjefugl i Feerder og Jomfruland nasjonalparker. De fleste er relativt sma med et totalareal (land og
sj@) pa under 30 dekar, mens enkelte er betydelig sterre og utgjer mer enn 200 dekar. Det meste av
disse arealene utgjer sjgareal rundt hekkeplassene.

Sjefuglreservatene i Vestfold og Telemark utgjer omtrent 2 % av landarealet av det vi kan kalle
skjeergarden. Nar det gjelder sjpareal i skjeergdrden utgjer sjefuglreservatene under 1 %.

Pa var nettside har vi lagt ut et kart som viser sjgfuglreservatenes utbredelse. Se lenke under. Merk
at ferdselsforbud som vises innover i landet ikke er aktuelt for denne saken, og at enkelte
sjofuglreservat bestar av flere deler i kartet.

Vi ensker dine innspill

| lys av den alvorlige situasjonen for flere sjefuglarter, og at forstyrrelser pa hekkeplassene pavirker
bestandene negativt, ser vi det som aktuelt a forsla at perioden med ferdselsforbud utvides til a
gjelde i hele perioden fra 15. mars til 15. august. Det er gnskelig at perioden med ferdselsforbud skal
vaere den samme i alle sjgfuglreservatene i Oslofjorden og langs kysten av Agder. Like regler er
praktisk for bade forvaltningen og brukerne av skjergarden. For Vestfold og Telemark er fordelingen
av hekkende sjgfugl langs kysten slik at den tilsier lik vurdering og behandling gjennom hele fylket.

Dette heringsbrevet sendes til grunneiere, kommuner, aktuelle organisasjoner og etater. Formalet
med heringen er a fa fram opplysninger om interesser som kan bli bergrt av forslag om & utvide
perioden med ferdselsforbud fra og med 15. mars til og med 15. august. Synspunkter og innspill
sendes til Statsforvalteren i Vestfold og Telemarks postmottak sfvtpost@statsforvalteren.no.

Vi har ikke n@dvendigvis en komplett liste over aktuelle mottakere av dette brevet. Vi ber derfor om
at brevet blir sendt videre til foreninger eller andre som kan ha interesse av saken.

Tilsvarende hagringsbrev sendes ogsa ut fra Statsforvalteren i Oslo og Viken og Statsforvalteren i

Agder. Vi vil vurdere hegringsuttalelsene i samrad med de andre Statsforvalterne, fgr vi sender en
tilrddning til Miljedirektoratet.
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Aktuelle rapporter om sjgfuglenes hekkeperiode, kart som viser hvor sjefuglreservatene finnes og
lenker til aktuelle nettsider ligger pa var hjemmeside statsforvalteren.no/nb/vestfold-og-telemark
under «Hgringer».

Horingsfristen er 1. november 2023.

Med hilsen

Fred Marius Svendsen
seniorradgiver

Grethe Helgas (e.f.)
direkter

Dokumentet er elektronisk godkjent

Mottakerliste:

Vestfold og Telemark Postboks 2844 3702 SKIEN
fylkeskommune

Holmestrand kommune Postboks 312 3081 HOLMESTRAND
Horten kommune Postboks 10 3191 HORTEN
Tgnsberg kommune Postboks 2410 3104 TONSBERG
Feerder kommune Postboks 250 3163 NO@TTERQY
Sandefjord kommune Postboks 2025 3202 SANDEFORD
Larvik kommune Postboks 2020 3255 LARVIK
Porsgrunn kommune Postboks 128 3901 PORSGRUNN
Skien kommune Postboks 158 3701 SKIEN
Bamble kommune Postboks 80 3993 LANGESUND
Kragerg kommune Postboks 128 3791 KRAGER®
Forsvarsbygg Postboks 405 Sentrum 0103 OSLO
Miljgdirektoratet Postboks 5672 Torgarden 7485 TRONDHEIM
Randi Furuheim Gunnestadveien 18 3140 Nottergy
John Age Reinskau Gunnestadveien 18 3140 Nottergy
Bernt Freberg Tenvikveien 11 3140 Nottergy
Thorleif Muller Sanneveien 8 3140 Nottergy
Grethe Birgit Rged Storebuktveien 37 3140 N@TTERQY
Fred Ferdinand Sassebo Heia 10 0268 Oslo

Tom Trygve Sassebo Fjellveien 37 F 1458 Fjellstrand
Lorentz Selmer Tennisveien 12 B 0777 OSLO
Fredrik Hanson @vre Dr. Holms Vei 65 3274 Larvik
Johanne Elster Hanson Aksels Gate 22 3127 Tensberg
Morten Hanson Laskenveien 55 3214 SANDEFJORD
Gro Astri Mathiesen Nissen-Lie Hegdaveien 10 C 1397 NES@YA
Anne Marie Schreiner Greinveien 39 A 3114 TONSBERG
Per Schreiner Jonas Dahls Vei 43 0283 OSLO
Anders @stby @stbyveien 80 3280 Tjodalyng
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Peder Broch-Smith
Espen Smith

Sigurd Smith

Torhild Smith Wiker
Lotte Karine Theodorsen
Asbjern Waervagen
Petter Yran

@ivind Lennestad Tidemandsen
Nils Petter Radseth
Cecilie Solum

Agot Nora Kleveland
Inga Realfsen

Heidi Djupedal Hamsdokka
Jon Halvor Hamsdokka
Nini Gjesvik

Espen Edwin Wiik

Saskia Marina F Wiik
Martha Marit Rakkestad Halvorsen
Nils Arnulf Rakkestad
Rolf Inge Rakkestad
Grete Asphaug

Claes Olle Peter Eriksen
Marit Elisabeth Eriksen
Oddvar Andreassen
John Einar Frevik
Karianne Bertram
Rasmus Bertram

Kristine Barbro Andenaes
Kim Bratemyr

Marith Thoresen

Lars Anders Amundsen
Morten-Ludvig Amundsen
Wenche Amundsen
Eirinn Johnsen Atanasov
Bjorn Kristoffer Dolva
Jens Bjorge Dolva

Kirsti Margrethe Dolva
Solrun Dolva

Marit Johnsen Dypedal
Elisabeth Flaathen

Liv Dolva Grimnes
Amund Haldorsen

Espen Johannessen
Torgeir Johannessen

Ivar Johnsen

Mari Kiil

Thorstein Kiil

Tonje Halvorsen Kiil
Andreas Kjelstad

Kristin Loe Kjelstad
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Lysaker Brygge 12
Bjerkelundsveien 34 A
Stovebakken 27
Nygardsvegen 83 B
Utgarveien 7B
Mglenveien 116
Aurskoggata 3
Bjerkasen 6

Herman Baggers Gate 2
Herman Baggers Gate 2
Svanvikvegen 161
Buerjordet 5

Tangarlia 20

Tangarlia 20

Markveien 13

Anton Tschudis Vei 53 B
Anton Tschudis Vei 53 B
Rakkestadveien 23
Sendre Kjgnngyavei 26
Gamle Kjgnngyavei 21
Vesterasveien 14 E
Lovisenbergveien 93
Lovisenbergveien 93
Tenvikveien 47
Litangveien 3
Freensalléen 9 B
Freensalléen 9 B
Jegerasen 21
Vognmannsveien 2
Bratgymyrveien 2
Gokstadveien 25
Grasmyrveien 27
Krabbergdveien 14 A
Gulsetvegen 74

Fridtjof Nansens Gate 5
Gransvea 30
Segrengkaia 132
Sandekra 12

Marveien 26
Hyggeveien 11 C
Barbros Gate 51
Solvangvegen 9

Edvard Munchs Vei 5 E
Storgata 13

Nedre Kortaveg 4
Lensmann Fliflets Veg 6 A
Skomakersvingen 13
Kjglebrgndsveien 1161
Skagesundvegen 14
Nordsetervegen 38
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1366
1358
5354
5350
1368
3296
0655
1365
3717
3717
3739
3711
3731
3731
1391
1344
1344
3967
3967
3967
0382
3770
3770
3264
3766
0371
0371
1362
3770
3780
3961
3961
3960
3718
3722
1391
0194
1396
3160
1178
4550
3944
3770
3770
2834
2615
3295
3766
9010
2615

LYSAKER

Jar

Straume
Brattholmen
Stabekk
NEVLUNGHAVN
OSLO
BLOMMENHOLM
SKIEN

Skien

Skien

SKIEN

SKIEN

Skien
VOLLEN
Haslum
Haslum
STATHELLE
Stathelle
Stathelle
Oslo
Kragerg
KRAGER®
LARVIK
Sannidal
OSLO

Oslo

Hosle
KRAGER®
Skatey
STATHELLE
Stathelle
STATHELLE
SKIEN

SKIEN
Vollen

Oslo
Billingstad
Stokke
OSLO
Farsund
PORSGRUNN
KRAGER®
KRAGER®
RAUFOSS
LILLEHAMMER
HELGEROA
SANNIDAL
TROMSQ@
Lillehammer



Anne Rgstad

Jon Viggo Dolva Sagedal
Berna Edle Skjgnstad

Randi Birgitte Svana

Marit Werenskiold

Bo Werenskiold Wikstrgm

Liv Kathrine Vedeler Gulliksen
Nicolai Hytten

Sejersted Bgdtker Carl Frederik
Karin Thoner Eriksen
FREDENSBORG 1994 AS
RINGNES HOLDING AS

IS NORPOLEFIN ANS

VOLD & NENSET BRUG AS

VESTFOLD FYLKESMUSEUM
STAMHUSET JARLSBERG

Per Svae

FISKERIDIREKTORATET
BIRDLIFE NORGE

BIRDLIFE NORGE AVDELING
TELEMARK

BIRDLIFE NORGE AVDELING
VESTFOLD

KYSTVERKET

NORSK MARITIMT MUSEUM
NATURVERNFORBUNDET |
GRENLAND

NATURVERNFORBUNDET | HORTEN

NATURVERNFORBUNDET |
KRAGER®
NATURVERNFORBUNDET | LARVIK

NATURVERNFORBUNDET |
SANDEFJORD
NATURVERNFORBUNDET |
TELEMARK
NATURVERNFORBUNDET |
TONSBERG OG FARDER
NATURVERNFORBUNDET |
VESTFOLD

FORUM FOR NATUR OG
FRILUFTSLIV | TELEMARK
FORUM FOR NATUR OG
FRILUFTSLIV | VESTFOLD
GRENLAND FRILUFTSRAD
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Ostadalsveien 79
Greverudveien 18
Mobakken 27

Oberst Angells Vei 15
Fjordveien 63 C
Gardeveien 21

Risalléen 40

Ridder Flemmings Vei 36
Setra Vei 16 B
Gressvikveien 45 B
Stensberggata 27
Kirkegata 10

Renningen

c/o Treschow-Fritzge AS Sanden
1

Farmannsveien 30
Jarlsberg Hovedgard
Jarlsberggata 14
Lagmannsgatan 24 A, S-595 52
Mjalby, Sverige
Postboks 185 Sentrum
Sandgata 30B

Gamle Siljanveg 28

Postboks 162

Postboks 1502
Postboks 720 Skayen
¢/o Anne Mjelva Storgata 177A

c/o Dag Nordbotten
Kristoffersen Edvard Munchs
gate 21B

Storgata 9

c/o Anders Faugstad Maland
Tagtvedtveien 8

c/o Tore Nysaether Tulipanveien
4

c/o Helge Granlund Kasafeltet 4
Kjeerlighetsstien 7

c/o Christopher C. Prydz
Gallaher Vestvangveien 25
Postboks 3089

Stadionveien 5

Postboks 158
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0753
1395
3732
0787
1363
0369
0776
1397
0786
1621
0170
0153
3960
3264

3111
3125

5804
7012
3719
3201
6025
0214
3915

3179

3770

3258

3228

3692

3112

3212

3707

3214

3701

0OSLO
Hvalstad
Skien
Oslo
H@VIK
Oslo
OSLO
NES@YA
0OSLO
GRESSVIK
OSLO
OSLO
STATHELLE
LARVIK

TONSBERG
TONSBERG

BERGEN
TRONDHEIM
SKIEN
SANDEFJORD
ALESUND
OSLO
PORSGRUNN

ASGARDSTRAND

KRAGER®
LARVIK
SANDEFJORD
SAULAND
TONSBERG
SANDEFJORD
SKIEN
SANDEFJORD

SKIEN



OSLOFJORDENS FRILUFTSRAD
LARVIK OG OMEGNS
TURISTFORENING
HOLMESTRAND OG OMEGN
TURISTFORENING

DNT HORTEN

DNT TONSBERG OG OMEGN
DNT VESTFOLD

DNT TELEMARK

BAMBLE TURLAG

KRAGER®@ TURLAG

SKIEN TURLAG
PORSGRUNN OG OMEGNS
TURISTFORENING
NORGES PADLEFORBUND
TONSBERG KAJAKK KLUBB
HAVPADLERNE FARDER

SANDEFJORD KAJAKKLUBB
LARVIK PADLEKLUBB
EIDANGER IDRETTSLAG

GRENLAND HAVPADLEKLUBB
NORGES JEGER- OG

FISKERFORBUND AVD TELEMARK

NORGES JEGER- OG
FISKERFORBUND AVD VESTFOLD
EIDANGER JEGER OG FISKERLAG

TELEMARK JEGER OG
FISKERFORENING

SKIEN JEGER OG FISKERFORENING

PORSGRUNN JEGER OG
FISKERFORENING
BORRE JEGER- OG FISKERLAG

SANDE JEGER OG FISKERFORENING

@STRE SANDE JEGER OG
FISKERFORENING
SANDEFJORD JEGER- OG
FISKERFORENING

TONSBERG OG OMEGNS JEGER- OG

FISKERFORENING
VESTSKOGEN VILT OG
FISKEVERNFORENING

M@LEN ORNITOLOGISKE STASJON

Ser-@st politidistrikt
Jomfruland nasjonalpark
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Vaterlandsveien 23
Storgata 25

c/o Bjorn Roar Eriksen
Barlinveien 5B

Postboks 148

Nedre Langgate 36
Idrettens Hus Stadionveien 5
Postboks 3089

c/o Tor Suhrke Lokes vei 3
c/o Frode Steffensen
Sjddamveien 28B
Postboks 3089

Postboks 19

c/o Norges ldrettsforbund
Nordbyen 36

c/o Knut Kjelsads Bugarden syd
13

c/o Ase Svensson
Gjennestadveien 380

¢/o Ann-Kristin Aanstad
Nordliveien 22

Postboks 8

Snarvegen 1
Stasjonsvegen 17

Radhusgaten 27A

¢/o Rune Lauritzen Siriusvegen
128

c/o Rising Regnskap AS
Risingvegen 2

Postboks 333

Postboks 98

Postboks 1093 Bekkajordet
c/o Geir Larsen Bergkrystallen
13

Postboks 245

Postboks 380

Steinklossveien 4

c/o Runar Larsen Dalsrudasen
12

¢/o Tom Karlsen Kamper Bas 6A

epostmottak
epost
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3470
3256

3084
3191
3126
3214
3707
3961
3772

3707
3901

0840
3111
3133
3160
3271
3996
3925
3800
3290
3942

3716

3701
3901

3194
3076

3071

3201

3124

3073

3228

SLEMMESTAD
LARVIK

HOLMESTRAND

HORTEN
TONSBERG
SANDEFJORD
SKIEN
STATHELLE
KRAGERQ

SKIEN
PORSGRUNN

OSLO
TONSBERG
DUKEN

STOKKE

LARVIK
PORSGRUNN
PORSGRUNN
B@ | TELEMARK
STAVERN
PORSGRUNN

SKIEN

SKIEN
PORSGRUNN

HORTEN
SANDE |
VESTFOLD
SANDE |
VESTFOLD
SANDEFJORD

TONSBERG
SANDE |

VESTFOLD
SANDEFJORD



Faerder nasjonalpark

Bamble Jeger- og Fiskerlag
Sannidal JFF

Levangsheia JFF

Brunlanes JFF

Holmestrand SPSF)

Larvik og omegns JFL

Nottergy Jegerlag

Stokke JFL

Tjelling JFF

Smafiskern v/Tom Erling Sollie
Smafiskern Tensberg og omegn
Smafiskern Sandefjord og omegn
Skjeergardstjenesten Vestfold
LARVIK HAVN KF

KRAGER®@ HAVNEVESEN KF
GRENLAND HAVN IKS
T@ONSBERG HAVNEVESEN
HORTEN HAVNEVESEN
HOLMESTRAND HAVNEVESEN
SANDEFJORD HAVNEVESEN
KRAGER® MARITIME LEIRSKOLE
KRUGE LEIRSKOLE AS
JOMFRULAND
HYTTEEIERFORENING
JOMFRULAND VEL
STRAHOLMEN VEL

NORGES BONDELAG AVD
VESTFOLD BONDELAG

NORGES BONDELAG

NORSK BONDE- OG
SMABRUKARLAG

NORGES SEILFORBUND
KONGELIG NORSK BATFORBUND
BJERK@YA BATFORENING

GYLTES@ BATFORENING
SANDE & HAVNA BATFORENING

HOLM BRYGGE AS

HOLMESTRAND BATFORENING
SOLVIKEN BATFORENING
BATFORENINGEN PLUGGEN
HORTEN MOTORBAT FORENING

STEINSNESHAVN BATFORENING
HORTEN SEILFORENING
ASGARDSTRAND SEILFORENING
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Epost

Epost

Epost

Epost

Epost

Epost

Epost

Epost

Epost

Epost

Epost

Epost

Epost

Epost
Postboks 246
Postboks 158
Strgmtangvegen 39
Postboks 2410
Postboks 10
Postboks 312
Postboks 2025
Postboks 128
Skagenstien 17
c/o Ola Haave Stenfeltskogen 15

Jomfruland

c/o Torgeir Johannessen
Storgata 13
Gjennestadtunet 85

Postboks 9354 Grgnland
Akersgata 41

Ulleval Stadion
Frydenbergveien 46B
Postboks 75

Floraveien 17
postboks 28

Holmsasveien 17

Postboks 130
Postboks 1041
Postboks 1082

c/o Per-Reidar Nilsen
Rustadgata 67
Postboks 269
Strandveien 42
Postboks 65
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3251
3791
3950
3104
3187
3081
3202
3791
3148
1405

3781
3770

3160

0135
0158

0840
0575
3071

3060
3071

3072

3081
3194
3194
3187

3191
3186
3179

LARVIK
KRAGER®
BREVIK
TONSBERG
HORTEN
HOLMESTRAND
SANDEFJORD
KRAGER®
HVASSER
LANGHUS

JOMFRULAND
KRAGER®

STOKKE

OSLO
OSLO

OSLO
OSLO
SANDE |
VESTFOLD
SVELVIK
SANDE |
VESTFOLD
SANDE |
VESTFOLD
HOLMESTRAND
HORTEN
HORTEN
HORTEN

HORTEN
HORTEN
ASGARDSTRAND



STEINBRYGGA BATHAVN
ASGARDSTRAND BATFORENING
BLIKSEKILEN BATFORENING
VALL@ BATFORENING

NORDRE NES SMABATHAVN AL
KALVETANGEN MARINA AS
HUS@Y BATFORENING

TEIE BATFORENING

KALDNES BRYGGE BATFORENING

N@TTER®@ BATFORENING
SMIDSR@D BATFORENING

T@NSBERG BATFORENING
KNARBERG BATFORENING

ARAS BATFORENING
MELSOMVIK BATHAVN SA
BOGEN BATHAVN SA

TENVIK BATFORENING
KI@PMANNSKJAR BATFORENING
KRAKERE BATFORENING

BUERSTAD BATFORENING

MAGER®@ MARINA BATFORENING
ENGQ BATFORENING

YORK BATFORENING

HOLTANE VEL- OG BATFORENING
RISBRUA BATFORENING

SOLL@KKA BATFORENING
LAHELLEFJORDEN BATFORENING
MEFJORDEN BATFORENING

FRAMNAS BATHAVN AS
FJELLVIK BATFORENING
ORMESTAD MOTORBATFORENING
SANDEFJORD
MOTORBATFORENING
ULABRAND BATFORENING
THOR®@YA BATHAVN AS
KJERRINGVIK VEL OG
BATHAVNFORENING
BJONNESSTRANDA BATHAVN
H@LEN BATHAVN

AGNES BATFORENING

GUSLANDR@NNINGEN
BATFORENING
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Postboks 11

Postboks 16

Bliksekilveien 26

Vallgveien 145

Erleveien 1

Kalvetangveien 87

epost

Postboks 89 Teie

¢/o Rune Tveiten Rambergveien
23B

¢/o Per Magnus Henriksen
Verftsveien 6

¢/o Thor Wiggo Arnesen
Liljeveien 11

Ollebukta 16

Postboks 83

Aras brygge 8

Postboks 96

c/o Otto Holm Hvalsveien 1C
Tenvikveien 342

Postboks 5

¢/o Jon Martin Barth Olsen
Briskebakken 3

¢/o Sven Oscar Kristiansen
Buerstadveien 18
Magereveien 171

Engeveien 56

Postboks 1605 Kilen

c/o Rita Bekken Flekkenveien 89
¢/o Steinar Erlingsen
Tjgnnasveien 2
Sollgkkasletta 3

Lahelleveien 75

¢/o Tor Johan Bergli Vargveien
17

Postboks 2010

Postboks 1537

Skuteveien 18B
Vestergyveien 9

Postboks 363
Thorgyaveien 14
Kjerringvik

Bjgnnesasen 40

Postboks 1020

co/Jan Petter Trgen
Tveteneveien 76

c/o Jern Hansen Hagagrenda 19
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3199
3179
3153
3150
3124
3132

3106
3115

3115

3154

3126
3133
3138
3161
3160
3140
3143
3145

3135

3145
3233
3206
3145
3148

3233
3218
3235

3202
3206
3219
3235

3201
3209
3280

3280
3253
3265

3294

BORRE
ASGARDSTRAND
TOLVSR@D
TOLVSR@D
TONSBERG
HUS@YSUND

NOTTERQ@Y
TONSBERG

TONSBERG
TOLVSR@D

T@NSBERG
DUKEN
SKALLESTAD
STOKKE

STOKKE
N@TTERDY
KI@PMANNSKJAR
TJOME

TOR@D

TJOME
SANDEFJORD
SANDEFJORD
TJOME
HVASSER

SANDEFJORD
SANDEFJORD
SANDEFJORD

SANDEFJORD
SANDEFJORD
SANDEFJORD
SANDEFJORD

SANDEFJORD
SANDEFJORD
TJODALYNG

TJODALYNG
LARVIK
LARVIK

STAVERN



HELGEROA BATFORENING
LARVIK BATFORENING
NEVLUNGHAVN BATFORENING

STAVERN BATFORENING
VIKSFJORD BATFORENING
FLATSTRAND BATHAVN SA
LANGANGEN MOTORBAT
FORENING

SKJELSVIK BATFORENING

HEISTADTANGEN BATFORENING
BREVIK BATFORENING

SAND®@YA BATFORENING
HER®@YA MOTORBATFORENING
COCHEPLASSEN BATFORENING

STATHELLE OG OMEGN
BATFORENING

LANGESUND
MOTORBATFORENING
HEGNAS MARINA

KRAGER® SEILFORENING
BREVIK SEILFORENING
LARVIK SEILFORENING
SANDEFJORD SEILFORENING
FARDER SEILFORENING
TONSBERG SEILFORENING
HOLMESTRAND SEILFORENING
HORTEN ROKLUBB
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Postboks 13
Hospitalstredet 15

c/o Jern Evert Jacobsen
Blombakken 9

Postboks 104

Postboks 12

Postboks 1211 Torstrand
c/o Stig Axel Olsen Mgrjevegen
182

c/o Niri Waras Tormod
Gjestlands veg 16

c/o Jan Erik Haugen
Heistadtangen 29

v/Karl Thomas Heegh
Zoarbakken 24

Postboks 23

c/o Bgrre Bamble Martha Cochs
vei 85

Strandgata 42

Postboks 89

Valleveien 1011
Postboks 148
Postboks 189
Postboks 236
Postboks 373
Postboks 112
Postboks 73 Teie
Weidemanns gate 15
Bromsveien 8
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3297
3263
3296

3291
3281
3254
3947

3936

3941

3950

3950
3903
3962

3960

3993

3967
3791
3901
3251
3201
3165
3106
3080
3183

HELGEROA
LARVIK
NEVLUNGHAVN

STAVERN
TJODALYNG
LARVIK
LANGANGEN

PORSGRUNN
PORSGRUNN
BREVIK

BREVIK
PORSGRUNN
STATHELLE

STATHELLE
LANGESUND

STATHELLE
KRAGERQ
PORSGRUNN
LARVIK
SANDEFJORD
TJOME
N@TTERQY
HOLMESTRAND
HORTEN



Fra: Torgrim Hallvardson Rygnestad[thsr1951@gmail.com]

Sendt: 16.09.2023 09:02:18

Til: Postmottak SFAG[sfagpost@statsforvalteren.no]

Tittel: Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og nasjonalparksoner for
sjafugl - Agder

HIRINGSUTTALELSE:

Dette lyder som musikk i mine grer at Statsforvalteren gnsker a forlenge ferdselsforbudet der
det er hekkende fugl. Dette har vaert savna i mange mange ar da folk ikke klarer a fglge
vedtatte lover og regler og man ser som oftest at det ferdes folk i freda soner gjennom hele
varen og sommeren.

A utvide ferdselsforbudet med 1 maned i hver ende er helt riktig & gjgre na som
sjogfuglbestanden pa Sgrlandskysten er sterkt redusert og til tider utrydningstruet.

At det blir samme ferdselsforbud i alle fylkene mellom Oslo og Agder er ogsa veien a ga - da
blir det adskillig lettere & forholde seg til nar man vet det er samme tidssone langs hele
kysten.

Med hilsen

Torgrim

Torgrim Hallvardson Rygnestad
Box 186 Bogstadveien
NO-0323 Oslo

NORWAY

92620298
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Fra: Emma Remine Reisvaag Sunde[emma.remine@gmail.com]

Sendt: 26.09.2023 12:14:40

Til: Postmottak SFAG[sfagpost@statsforvalteren.no]

Tittel: Hering - Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og
nasjonalparksoner for sjafugl - Agder

Kommentar til Haring omg utvidelse av peridoen med ferdselsforbud i sjgfuglreservat

Jeg er naermeste nabo til tre fredede holmer. Bor i Vigegeien 180.

Vi har ikke observert at makene som hekker farer opp eller blir stesset av bater eller kajakker
eller folk nzer holmene. 50-meters-regelen opprettholdes jo ofte ikke av
forbipasserende/batfolk/batturister, rett og slett fordi de ikke er klar over regelen. Men det
virker ikke a ha betydning for fuglene. De ligger like rolig pa reirene uansett. Jeg kan derfor
ikke forsta at utvidelse av vernetiden far noen som helst praktisk betydning, bade fordi folks
naerveer ikke forstyrrer fuglene OG fordi folk (andre enn oss som bor akkurat her) ikke vil
veere klar over den utvidede fredningstiden.

Fuglene ser forgvrig ut til & sette pris pa om vi kaster fiskeslo eller annet spiselig ut til dem i
bukta. Jo mer vi gjer det, jo mer sirkler de rundt. Jo mer vi benytter oss av brygge og bathus,

jo mer er makene i naerheten. Jeg mener derfor at fredningen i praksis ikke har betydning.
Bestanden der er mye mye mindre enn for noen ar siden. Men den er mye mye
storre pa andre steder, for eksempel i industriomrddene i Farsund (altsa der det er
hey aktivitet og mye folk). Fredningen pa holmene i vart omrade ser ikke ut til & ha
betydning. Jeg mener at slike fredninger, hvor det ikke er betydelig bestand lengre,
ber oppheves. Det kan heller opprettes andre steder hvor det faktisk er store
"reservater"/fuglebestander. Fredningsomradene ber altsé justeres mer dynamisk,
de ber gjeres revurderinger minst hvert 5-10 &. Man ber flytte fredningen etter
fuglene. For man klarer ikke overbeveise fuglene om hvor de skal vare - det
bestemmer de selv.

Foravrig: Fortsatt jakt pa villmink er viktig. Siste par maneder har jeg sett 4 mink
(4 forskjellige - 3 1 folge og senere en enslig) i denne bukta. Selv skyter jeg ikke,
men min far som ogsa bor i bukta, skyter villmink hvis anledning.

Mvh
Emma Remine Reisvaag Sunde
TLF 91315246
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Fra: NJFF Vestagder[vestagder@nijff.no]

Sendt: 11.10.2023 14:12:41

Til: Postmottak SFAG[sfagpost@statsforvalteren.no]

Tittel: Harings - Utvidelse av perioden for ferdselsforbud i sjgfuglreservater og nasjonalparker
for sjgfugl - Agder

Saken ble behandlet i regionstyremgte 10. oktober.

Konklusjon:

Med bakgrunn i at mange av sjgfuglartene har hatt sterk tilbakegang har regionstyret
ingen innvendinger mot utvidet ferdselsforbud i sjgfuglreservatene.

Med vennlig hilsen

Kari Reysland
Regionsekreteer
NJFF Vest-Agder
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BY- OG STEDSUTVIKLING

Landbruk og friluftsliv Kristiansand
kommune
STATSFORVALTEREN I AGDER
Postboks 504
4804 ARENDAL Vr ref
ar rer..

2023023563-2

(Bes oppgitt ved henvendelse)
Deres ref.:

2023/8454

Dato:

11.10.2023

Uttalelse til hgring - utvidelse av perioden med ferdselsforbud
i sjgfuglreservater og nasjonalparksoner for sjogfugl - Agder

Viser til mottatte hgring om utvidelse av ferdselsforbud i sjgfuglreservater og
nasjonalparker i Agder. Forslaget omfatter 55 verneomrader pa Agderkysten.

Hgringen innebaerer forslag til utvidelse av ferdselsforbudet fra dagens periode fra
15.04 - 15.07 til 15.03 - 15.8. Utvidelsen innebzerer 1 maned i forkant og 1 maned i
etterkant av sommersesongen, dvs. samlet utvidelse p& 2 mnd som i sum innebaerer
ferdselsforbud pa@ 5 maneder i sommerhalvaret mot dagens 3 maneder.

Forslag til utvidelsen er begrunnet i nedgang i hekkebestanden for sjgfugl og den
forstyrrelse ferdsel i naturreservatene i foreslatte periode innebaerer.

Dagens ferdselsforbud er et kompromiss mellom friluftsinteresser og sjgfuglenes
behov for ro.

I hgringsbrevet opplyses det at sjgfuglreservatene ligger sveert eksponert eller pa
annen mate er ugunstig eller lite tilgjengelig for ordinaert friluftsliv og at
sjsfuglreservatene derfor utgjgr en liten del av tilgjengelig areal for fritidsbatfolket.

Dette er nok ikke tilfelle i Kristiansandskjaergarden hvor vi har 9 sjgfuglreservater:

Hergya naturreservat

Songvaar, Hellersgya og Kubbgya naturreservat
Terneholmen og Grgnning naturreservat
Gaseholmen og Slettholm naturreservat
Brattholmene naturreservat

Oksg naturreservat

Store Lyngholmen naturreservat

Skjede naturreservat

Revsund naturreservat

OCONOUTREWNE

De fleste av disse omradene ligger i eller i tilknytning til viktige friluftsomrader i
skjeergarden. Flere av omradene er sveert viktige friluftsomrader med flotte svaberg
og skjellsandbukter. Eksempler pa dette er Store Lyngholmen, Songvaar og

Sikker digital post Postadresse Telefon

www.kristiansand.kommune.no/kontakt-oss Postboks 4 38 07 50 00
4685 Nodeland
Nettadresse
E-postadresse Besgksadresse www.kristiansand.kommune.no
post@kristiansand.kommune.no R&dhusgata 18
Kristiansand Organisasjonsnummer

NO 820 852 982
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Grgnningen. Grgnningen og Oksgy er ogsa viktige kystledsdestinasjoner hvor
ferdselsforbudet begrenser bruken.

Dette er omrader som er verdifulle for blant annet batliv, badeliv, kajakkpadling og
fritidsfiske.

I tillegg til ferdselsforbudet p& land er det ogsa et belte rundt omradene 50 meter fra
land hvor det er ferdselsforbud.

Kristiansand kommune er selvsagt positive til gkte livsbetingelser for sjgfugl. Som det
fremgar av hgringsbrevet sa er etablering og forvaltning av sjgfuglreservater et
kompromiss mellom friluftsinteresser og sjgfuglenes behov for ro. En utvidelse av
ferdselsbegrensning til frem til 15.08 vil imidlertid vaere til stor ulempe for
friluftsinteressene.

Vi foreslar derfor at ferdselsbegrensningene bare utvides i forkant og ikke i etterkant
av dagens begrensning. Dvs. at det blir ferdselsbegrensning i perioden 15.03 - 15.07,
et tidsrom pa 4 maneder mot dagens 3 maneder. Da vil omradene kunne benyttes til
friluftsliv i sommerens siste uker.

Med hilsen
Ragnar Evensen Aase M Hgrsdal
Byutviklingsdirektgr Parksjef

Dokumentet er godkjent elektronisk og gyldig uten underskrift
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Hgringsutalelse i forbindelse med utvidelse av ferdselsforbud i sjgfuglreservater i Agder

Innledningsvis vil jeg papeke at jeg som grunneier ikke har fatt tilsendt brev fra statsforvalter fgr jeg
etterlyste det. Jeg fikk tilfeldigvis greie pa at det pagar en hgring. Jeg vet at det er mange grunneiere
som ikke aner at denne hgringen om utvidelse pagar. Disse ma fa beskjed og hgringsfristen utsettes.

Jeg driver som sauebonde pa Ytre Farestad i Lindesnes kommune, og eier i sameie med andre
grunneiere Slettingen, Skjgringen og Store Vengelsholmen. Jeg benytter disse holmene til
sommerbeite for sau, ca periode 15.05 til ca 01.10. Dette beitet er en viktig del av de totale
beiteomradene jeg benytter. Jeg regner med at en eventuell utvidelse av ferdselsforbudet ikke vil fa
noen innvirkning pa beitebruk og skjgtsel. Sau og fugl har levd problemfritt sammen pa disse
holmene i hundrevis av ar.

Utvidelse fra 15.04 til 15.03. En ny art som er kommet til i de senere ar er gragas, og sa vidt jeg har
registrert er det kun den som begynner hekkingen i midten av mars. De har etterhvert blitt veldig
mange og er blitt ett problem i forhold til beiting pa dyrket mark. De trenger absolutt ikke mere
beskyttelse enn det de allerede har. De unngar a bli jaktet pa, for nar jakta apner 10.08 er de sa godt
som forsvunnet fra vart omrade. Det er veldig lite folk pa holmene rundt her i mars maned, sa det
kan uansett ikke veere noe problem i forhold til hekking og klargj@ring for hekking av andre arter.

Utvidelse fra 15.07 til 15.08 ser jeg at det kan ha ett poeng i forhold til at ikke alle er flyvedyktige
15.07. Stgrstedelen av makene er det, men ikke alle. Registrerer at nar folk ikke er vant til a veere i
sjgfuglreservatene tidligere pa sommeren er det ikke mye trafikk der selv etter 15.07. Det gar vel an
a henstille igijennom diverse informasjonskanaler om at folk unngar a oppholde seg i
fuglereservatene ogsa etter at fredningstiden er over? Med a utvide ferdselsforbudet blir
belastningen pa de andre holmene desto stgrre, og de har ogsa hekkende fugl. Ett annet moment er
at fredning helt til 15.08 vil komme i konflikt med jakt som starter 10.08. En positiv effekt vil vaere at
sauene far beite i fred og ro.

De siste arene har det vaert mye dgd fugl i sjgfuglreservatene, tror ikke vi kan skylde pa ferdsel, men
heller for lite mat i havet og fugleinfluensa. En viktig grunn til at de store sildemakekoloniene som var
pa Slettingen og Store Vengelsholmen tidligere er forsvunnet er vel tilgangen pa mat i havet?
Naturen forandrer seg, for de store sildemakekoloniene ble etablert i vart omrade var det f.eks pa
Slettinga en stor bestand av Fiskemake, (eller smamake som folket her kalte de tidligere)

Skjgringa, Store Vengelsholmen og Slettinga er ganske store holmer pa til sammen i overkant av 400
mal. Vi er alle interesserte i a ta vare pa sjgfuglbestanden, hva som er den beste maten 3 ivareta
sjgfuglene pa er det vel ingen som har fasiten pa. Men jeg mener det blir litt for enkelt a tro at vi
redder sjgfuglene med ett utvidet ferdselsforbud. Mattilgangen i havet er en viktig faktor. Den kan
gjgres noe med gjennom forvaltning av fiskeresursene. Videre er forsgpling/oljeutslipp i havet ogsa
ett problem som kan gj@gres noe med.

Dere skriver at klimaendringene ogsa er en trussel for sjgfuglene. Det er jeg helt enig i, men for det
meste blir tiltak for @ redusere klimaendringene omtalt i flotte festtaler, uten at det skjer noe mere.
En utvidelse av ferdselsforbudet kommer ikke til & redde sjgfuglbestanden, det blir symbolpolitikk.
Noe vi som nasjon kan vise til i alle vare flotte avtaler med andre land. Jeg synes heller vi skal tenke
stgrre, a preve og gjgre noe med de tingene som virkelig betyr noe for sjgfuglene og resten av livet i
havet.

Statsforvalteren har gjort en god jobb med bekjempelse av mink. Det hjelper for sjgfuglene.
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Hvis det gar mot utvidelse av ferdselsforbudet ma det vaere ett unntak for oss som grunneiere, slik at
vi har tillatelse til 8 ga i land og veere pa tur pa egen eiendom. Det er store deler av holmene som det
gar an a vaere uten 3 forstyrre fuglelivet. Det vet vi hvor er. At det ikke skal vaere tillatt 8 oppholde
seg pa egen eiendom 5 maneder i aret er helt uaktseptabelt. Dette er en del av var utmark, og jeg ber
dere om & reflektere over hvilken skogeier som ville synes det er greit at han ikke kan ga/oppholde
seg i skogen sin 5 maneder i aret? Pa de holmene vi eier er det de 7 manedene det er tillatt d ga i
land sjeldent mulig pa grunn av darlig veer.

Statsforvalteren ber ogsa om kommentarer pa spgrsmalet om samordning av ferdselsforbudet langs
kysten i Skagerak for a forenkle regelverket. Til dette vil jeg kommentere at det er svaert stor forskjell
pa mengden mennesker som bruker skjeergarden i Osloomradet og i Lindesnes kommune, slik at
sjpfuglreservatene blir utsatt for ulik belastning. Dette er derfor ikke en god saklig begrunnelse for at
fredningsperioden skal vaere lik.

Jeg kan heller ikke se at det er veldig krevende a informere om ferdselsforbudet, selv om det har ulik
varighet.

Jeg vil ogsa kommentere at Statsforvalter bruker begrepene naturreservat om sjgfuglreservatene.
Jeg vet ikke hva andre sjgfuglreservat er fredet som, men Skjgringen, Store Vengelsholmen og
Slettingen er ikke naturreservat, men sjgfuglreservat. Ser i hgringsbrev side 5 at statsforvalter
skriver; Verneomradene er opprettet spesifikt for a ta vare pa fuglelivet, spesielt med hensyn pa
sjgfuglene og deres hekkeplasser. Dette synes jeg er en korrekt framstilling av formalet med vernet
og i henhold til den kongelige resolusjonen. Men pa side 2 star det at formalet med fredningen er a
bevare livsmiljg for plante og dyrelivet i omradet, seerlig ut fra sjgfuglene og deres hekkeplasser. |
resten av aret skal ferdselen forega slik at plante- og dyrelivet minst mulig skades og forstyrres. Huvis
plante og dyrelivet ogsa er fredet tror jeg det ma lages en ny kongelig resolusjon.

Oppsummering: Jeg vil at bestemmelsene i den kongelige resolusjonen viderefgres som i dag.
Skjgringa, Store Vengelshomen og Slettinga er private eiendommer med ferdselsforbud i 3
maneder. Hvis ferdselsforbudet skal utvides utover fredningsvedtaket fra 1980 ma det lages
unntak fra ferdselsforbudet for grunneiere. Sauebeite, skjgtsel og tilsyn med dyrene skal fortsette
som i dag.

Med vennlig hilsen

Jan Harald Syvertsen, Skjerngyveien 536, 4516 Mandal

Gardsnummer 23, bruksnummer 2 og 13
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Fra: Naturvernforbundet i Lillesand[lillesand@naturvernforbundet.no]

Sendt: 14.10.2023 08:56:54

Til: Postmottak SFAG[sfagpost@statsforvalteren.no]

Kopi: Anund Ettestad[anund.ettestad@lillesand.kommune.no];

Tittel: Haring - Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og nasjonalparksoner for
sjofugl - Agder

Naturvernforbundet i Lillesand statter fullt ut forslaget om a utvide perioden.

Forslaget er et viktig og n@dvendig grep for & prave a beskytte sjgfuglbestanden pa Agder.

Vi har dessverre sett flere brudd pa dagens regelverk. Det mest graverende har vaert direkte
gdeleggelser av hele kolonier. Sammen med Birdlife har vi politianmeldt disse som miljgkriminalitet.

| tillegg @nsker vi & papeke en annen stor trussel mot sjgfuglbestanden langs hele kysten. Minken utgjer
en slik trussel. Vi er i ferd med a etablere et samarbeid med flere aktarer i Lillesand, med sikte pa a
utrydde minken i skjaergarden. Erfaringene fra denne type samarbeid i Lindesnesregionen er sveert gode.
Naturvernforbundet i Lillesand

Per Bendixen
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Fra: Geir Inge Vik[geiringe@snarkjop.no]

Sendt: 15.10.2023 12:25:47

Til: Postmottak SFAG[sfagpost@statsforvalteren.no]

Kopi: e.tonnessen@hotmail.com[e.tonnessen@hotmail.com];
Tittel: Haring-utvidelse ferdselsforbud sjafuglreservat/nasjonalpark

Fra: Geir Inge Vik <geiringe@snarkjop.no>

Dato: 15. oktober 2023 kl. 11:47:37 CEST

Til: sfagpost@statsforvalter.no

Kopi: Elisabeth T@nnessen Vik <e.tonnessen@hotmail.com>

Emne: Horing-utvidelse ferdselsforbud sjefuglreservat/nasjonalpark

Heil

Viser til brev videresendt fra forrige eier (Per-Henrik s Nilsen) av Gaseholmen 1, 4639
Kristiansand. Gnr 92, Bnr 54 vedrgrende utvidelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservater,
hvor vi ble bedt om eventuelle forslag til justeringer.

Vi stiller oss i utgangspunktet positivt til forslaget hva gjelder start ny periode fra 15 april il
na 15 mars, med tanke pa klimaendringer og tidligere og tidligere start pa varen.

Vedrgrende ferdselsforbudets opphgr utvidet fra 15.juli t.o.m 15.august mener vi at dere i
dette tilfellet tar for godt i.

Vare erfaringer/observasjoner fra var fgrste sesong pa Gaseholmen viste seg da jeg tok en
rolig runde rundt pa eya 17. juli for & se om det fortsatt var fugleliv pa holmen, det viste seg
fortsatt & veere et makepar med to unger pa andre siden av holmen, sa jeg fikk rask beskjed
av dem om & fjerne meg noe jeg selvsagt gjorde. Usikker om de var flyvedyktige.

4 dager senere (21/7) var dette siste makeparert «forlatt» gya og ungene flgy rundt fra
holme til sjg og rundt omkring. Etter dette var det ekstremt stille p4 holmen, med mer
fugleliv pa Lund enn pa Gaseholmen 1.

Vi mener derfor at det i denne omgang bgr holde med nytt ferdselsforbud i perioden f.o.m
15. mars t.o.m 1.august.

| utganspunktet kan dere for var del gjerne merke de nye skiltene med 15/3-15/8, sa fremt vi
som grunneiere ikke blir bgtelagt for & bevege oss rundt med fiskestangen eller
sgppelposen etter 1.august eller dagens ferdselsforbud tid 15/7,

Dette nar vi utifra egne observasjoner vet at fuglene har blitt flyvedyktige og «forlatt»
holmen for sesongen. Vi er like opptatt et rikt sjgfugl liv som dere

Haper dere tar dette innspillet med i den videre behandlingen.
Mvh Geir Inge Vik

Kjgpmann for

Snarkjgp Gruppen AS

TIf: 90032443
E-post: geiringe@snarkjop.no

230



Historikk: Jakobsholmen fuglefredningsomrade.

Da jeg vokste opp var der ingen maker som hekket pa disse holmene. | 1968 var det et fiskemakepar
som prgvde seg. Vi var derfor veldig pa vakt; jaget turister, skjgt villmink og sgrget for rikelig med
fiskeslo.

Neste ar kom det noen til, men vi oppdaget at de store makene, helst svartbak, forsynte seg av de
mindre. Derfor regulerte vi bestanden litt, og etter fa ar var der over tusen fugler. Vi tellet disse ved
at vi tok bilder etter a ha Igsnet et skudd. Sa tellet vi pa bildet. Vi hadde en minkfarm med tilhgrende
forkjgkken, og derfor hadde vi god tilgang til avfall som makene kunne ha glede av. Saerlig innmat fra
sei var fin kost.

Hele aret skjgt vi villmink.

Det var klart for oss at makene var ikke redd for oss. De la redene sine naermere og naermere.

Fylkesmannen oppdaget makebestanden og fredet omradet, og fra da av gikk bestanden nedover. Vi
fikk tillatelse til 8 hogge skogen som var kommet opp pa holmene, men det hjalp ikke. Fgrst forsvant
hettemakene, sa sildemakene og deretter minket det bratt. | tillegg ble minkfarmen nedlagt.

Pa ett eller annet tidspunkt begynte makene a forlate ungene i skumringen. Fugletellerne fra Lista
pasto at det var fordi der var lite mat a skaffe i fjorden.

Da det til slutt bare var et svartbak-kull, et gramakekull, og tre fiskemakekull igjen oppdaget vi at
hubroen kom innom omradet om kveldene.

Da gikk det et lys opp for oss.

Hubroen i Agnefjellet litt lenger inne i fjorden ble nemlig skutt i 1965 av en som hadde lite til overs
for rovfugler.

Det forklarer at makene fikk anledning til & ta seg opp i omradet.

Og det forklarer nedgangen. Hubroen var kommet tilbake, og av den grunn forlot makene omradet.
Hele tiden har jeg skutt villmink, og har hatt tillatelse til a ga i land pa holmene i det aerendet.

Mine erfaringer er da at:
- Fuglene bryr seg lite om kajakker eller andre bater kommer innenfor de femti meterne.
- Fuglene har aldri skydd reirene, selv om jeg har skutt minken like ved disse.
- Reirene legges gjerne naermere til bebyggelsen.
- Det har hendt at noen egg drepes av kulde nar helikoptre farter fram og tilbake til Langgy i
hekketiden.
Anbefalinger for dette reservatet:
- Det betyr lite & utvide fredningstiden, men det gj@r ikke noe for oss som bor her om sa
gjores.
- Fjernlitt av det bandlagte omradet pa landet innenfor.

Generelle anbefalinger:

- lkke vaer sa bundet til eksisterende omrader; opprett nye midlertidig fredningsomrader nar
det oppdages store populasjoner andre steder.

- Kartlegg endringer av bestanden i lys av hubrobestanden, og rovfugl for gvrig.

- Nar hubrobestanden er baerekraftig bgr det vurderes a ta ut noen av disse til fordel for
makene.

- Vurder a frede omrader i tilknytning til industriomradene i Lundvagen. Der er det mye maker
na.

Hilsen Holger Reisvaag og Karen Helene Reisvaag, og nabo Karl Anton Reisvaag, 211023
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Fra: Kurt Stanley Olsen[kusolsen@gmail.com]

Sendt: 22.10.2023 18:48:40

Til: Homme, Geir-André[geir.homme@statsforvalteren.no]
Tittel: Geir Andre’ Homme

Hering
Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i

sjefuglreservater og nasjonalparker for sjgfugl i
Agder

Vest-Agder Bonde og Smabrukarlag har i den siste tiden veert i kontakt
med flere bergrte personer i forbindelse med dette. Vi sender derfor
et kort oppsummert sammendrag av disse samtalene.

1.Ferdselsforbud!
| lys av landbruksnaeringa og de dyreeierne som bruker

@yene i skjeergarden som beite, er der flere ulike syn pa

Dette spgrsmalet om utvidelse. Dagens ordning er bra

nok sier flere , mens andre mener det er mattilgangen i sjgen som kan
veere arsak til nedgang av sjgfugl, som for eksempel sildemaka som
forsvant med silda. Det blir ogsa poengtert at de gyene som ved en
kongelig resolusjon pa 80 tallet ble utpekt til fuglereservat fortsatt skal
veere det og ikke nasjonalpark.

2. Utvidelse!

A utvide forbudet med 4 uker pa varen og 4 uker pa hgsten er det flere
som mener er litt i overkant. A utvide med det halve kan de fleste ga
med pa som et kompromi. Det bgr uansett gjgres i tett dialog med
beitebrukerne og grunneierne. Det er vel bare gragasa som kommer sa
tidlig, og den er et stort problem for beitebrukerne da den beiter ned
gyene for den fortsetter innover land i slattemarka

3.Samordning!

En samordning av ferdselsforbudet langs hele kysten hgres flott ut,
men hvor stor likhet er det med tanke pa beitebruk av for eksempel
sau fra Oslo til Agder. Flere av gyene utenfor Mandal\Stjerngya blir
skjgtslet med sauebeiting fra aktive sauebgnder. Har resten av kysten
den samme bruken og nytten, spgr en av brukerne.... Dyr blir sluppet
ut pa gyene pa beite ca 20 Mai og gar der til omtrent 1 Oktober

Kort oppsummert dette, men meningene er delte om nytteverdien.
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MVH Kurt Stanley Olsen Leder Vest-Agder Bonde og Smabrukarlag
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Fra: sverre gunnar syvertsen[sgsyvertsen@live.no]
Sendt: 24.10.2023 18:52:28

Til: Postmottak SFAG[sfagpost@statsforvalteren.no]
Tittel: sak 2023-8454m Hgring -Svar fra grunneier 23-28

Hei .Som en av grunneierne av Slettingen er jeg imot a forlenge ut over 15.juli. Vi
bruker Slettingen som sauebeite ved behov og ellers som den fineste ferieplassen
for oss. Ved fint sommervaer kan sma og store bade i sjg eller dabber og sole seg
over flere dager i telt eller pa dagsturer. Pa vestsiden er der heller ikke noen
hekkende fugler. Na har dette forbudet vart i flere 10 ar uten antydning til
oppgang i bestanden av sjgfugl. Fgr samlet vi i tillegg makeegg og bestanden var
mye st@rre allikevel men da var der mat til dem. Tobis -sildyngel-régdkamm etc.
Gasa ser ut til 3 overta mange holmer med sin glupskhet og store baesj, De har egg
fra ca 1,april sa de vil da -sammen med sel og skarv-bli enda sterkere ved a
begynne 15 april. Som grunneier vil jeg beholde retten til 8 bruke Slettingen aret i
gjennom sammen med dyr og fugler. Mvh Sverre Gunnar Syvertsen
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Norges Jeger-
og Fiskerforbund

Statsforvalteren i Agder

Var ref: OAS Deres ref: 2023/8454 Arendal den: 26.09.2023

Hgyring — utviding av periode med ferdselforbod i sjgfuglreservat og
nasjonalparkar for sjgfugl- Agder.

Saka er handsama av styret i NJFF-Aust-Agder pa styremgte 17.10.2023. Lokallag med
kystlinje i Agder har fatt hgve til & sei sine synspunkt i denne saka. Dette er Risgr JFF,
Tvedestrand JFF, Arendal JFF, Grimstad JFF og Lillesand- og Birkenes JFF.

NJFF-Aust-Agder stgttar forslaget fra Statsforvaltaren i Agder. Grunnen til dette er behovet
for meir vern for sjgfuglen i ein kritisk periode for sjgfuglen.

Vennlig hilsen
Norges Jeger- og Fiskerforbund Aust-Agder.

Norges Jeger- og Fiskerforbund Telefon 66 79 22 00 Org. nr. 956 792 150 MVA
Postboks 94 E-post: njff@njff.no Bankkonto 7154 05 02050
NO-1378 NESBRU Hjemmeside: njff.no
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Postadresse Besoksadresse Kontakt
. I k Postboks 788 Stoa Flgyveien 14 Sentralbord: +47 37 01 75 00
Nasjonalparkstyret 4500 arRenpAL Arendal Direkte: +47 37 01 78 45
for Raet nasjona'park fmavpost@statsforvalteren.no

https://www.nasjonalparkstyre.no/raet

Statsforvalteren i Agder
Postboks 504
4804 ARENDAL

Saksbehandler Jenny Marie Gulbrandsen Var ref. 2023/1036-0 432.3 Deres ref. Dato 24.10.2023

Uttalelse fra Raet NP - utvidelse av perioden med
ferdselforbud i sjgfuglreservater og nasjonalparksoner i
Agder

Vedtak fra Raet nasjonalparkstyre:

Raet nasjonalparkstyre gir forvalter i oppdrag a skrive en uttalelse til hgring om endret
forskrift for sjgfuglreservater.

Holdepunkter i uttalelsen skal veere:
e Utvidet tidsrom fra 15.3-15.8 stottes
o Utvidelse av radius/areal bar vurderes der det er praktisk mulig.

e Dynamisk kunnskapsbasert forvaltning der man kan flytte vern i trdéd med
hekkefuglenes bruk av omrader. Mobile skilt er et godt alternativ.

e Opprettelse av nye reservater/Sone A der det er stabil bruk av hekkeomrader

e Vurdere tiltak for & beskytte rasteomrader under var- og hgsttrekket og omrader for
matsgk

o Sikre at digitale kart over faste sjgfulgsoner (eventuelt flukturende) gjares lett
tilgjengelig for allmennheten.

Nasjonalpark Raet
Landskapsvernomrade Sgm
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Nasjonalparkstyret
for Raet nasjonalpark

Begrunnelse

Sjgfuglbestanden i Raet nasjonalpark, Sem landskapsvernomrade og kysten for gvrig har
store utfordringer. Det er flere komplekse arsaker til dette som ogsa statsforvalteren viser il i
sin utsendelse. De mest kritiske arsakene som er identifisert i vare omrader er:

Jkt ferdsel pa land og sj@ langs kysten

Jkt ferdsel i fellesferien (vaeravhengig)

@kt bruk av skjaergarden var, hgst og vinter (mindre vaeravhengig)
@kt nedbygging i strandsonen

Marin forsgpling

Fremmede rowvvilt — mink

Klimaendringer (tidligere hekketid)

Mattilgang (fisk, blatdyr)

Raet nasjonalpark var i 2019 med pa et prosjekt «Nye veje for det bla friluftsliv» Nye veje til
det bla friluftsliv, 2021 (nasjonalparkstyre.no) i samarbeid med Kosterhavet NP (SE) og
Skjoldungerens land NP (DK) der det blant annet ble vurdert avbgtende tiltak for & redusere
forstyrrelser pa sjgfulg. Arhus universitet gjorde en sammenligning av ulike forstyrrelser pa
sjofugl og har laget denne listen:

Forstyrrelsesniveau (effekt) BESKRIVELSE AF
FORSTYRRELSER

® letskifvandscooter (9)

Speedbad (9)

Kitesurfing (8)

Windsurfing (7)

Motorbad (5) s Forstyrrelsesafstand - afstanden
Lase hunde (5) til forstyrrelsen, hvor adfaerd hos

Sejlbad (4) arten ndres af forstyrrelsen.

Den direkte effekt af friluftslivs
forstyrrelser af dyrelivet beskrives

med tre begreber:

Fuglekigger (4) * Forstyrrelsesintensitet - fald i
Robad (3) artens udnyttelsesgrad (adfaerd
SUP (3) og tid) af levested, som falge af
Kajak/kano (3) forstyrrelsen.

Ridetur (2) * Flugtafstand - afstanden til

Gatur (2) forstyrrelsen, hvor arten sgger
vak.

Det ble vurdert og testet ut ulike typer tiltak, og i danmark har de sveert gode erfaringer med
dynamisk forvaltning som falger fuglenes biologi fremfor kalenderen. Ved & sette ut skilt i god
til for hekketiden oppstart har man hindret forstyrelser ved fuglenes etablering eller reirplass
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Nasjonalparkstyret
for Raet nasjonalpark

sok. Ubrukte omrader blir gjort tilgjengelige for allmennheten. Skiltene fiernes farst ved
avsluttet hekking.

De har ogsa hatt god dialog med ulike grupperinger og firmaer som driver med for eksempel
windsurfing og kiting om kanalisering, rasteplasser og sonering. Pa denne maten ivaretar de
bade trekkfugl, mytetid og standfugl gjennom aret.

Sjefuglenes utfordringer er komplekse, og styret mener at en gkning i tirdrom for
ferdselsforbud er et godt tiltak — men langt fra tilstrekkelig for a bidra til a fa levedyktige
bestander av sjgfugl i kystomradene.

En gkning i antall soner/reservater, en gkning av areal for ferdselsforbud der dette er praktisk
mulig og en beskyttelse av rasteomrader under trekk, matsgkomrader, myteomrader og
viktige omrader for standfugl pa vinteren er alle tiltak som vi mener kan bidra til & bedre
tilstanden.

| tillegg bar soner for sjafugl ses i kombinasjon med marine fredningsomrader med forbud
mot fiske/ hgsting. Uttak av mink mé& opprettholdes og helst intensiveres. Raet nasjonalpark
har iverksatt uttakk av mink i regi av SNO siden 2019, og har tiltro til at dette har bidratt til okt
reproduktiv suksess lokalt de siste arene. Arbeidet er krevende og forelgpig basert pa stor
grad av ildsjeler som stiller opp i samarbeid med forvaltningen.

Som bade «Nye veje for det bla friluftsliv» og en rekke forskningsrapporter viser til, sa er
grensen for gkt stress, beredskap og fluktadferd hos fugl ofte betydelig mer enn 50 meter.
Enkelte arter har gkt stressniva pa flere km avstand seerlig i ellers uforstyrrde omrader, og
artene langs var kyst er nok habituert til en del ferdsel. Type ferdsel kan imidlertid ha
avgjerende betydning for fuglenes reasksjon jf tabell ovenfor. Vi mener derfor det bar
vurderes a utvide denne radiusen. For noen omrader kan dette bli utfordrende mtp ferdsel,
men mange hekkeomrader ligger omringet av store frie vannmasser der det er gode
muligheter for & passere i 100 eller 200 meters radius. En endring i verneforskrifter/sonering
bar inkludere en gkning i radius/ areal der dette er praktisk mulig.

Raet nasjonalpark mener at forvaltningsleddet ma gjennomfgre omfattende og helhetlige
tiltak for a ivareta sjgfugl gjiennom hele aret, og at dette med fordel kan veere dynamisk i trad
med fuglenes biologi.

Til slutt vil vi vektlegge behovet for enkelt og oppdatert info til allmennheten om soner. Det
finnes allerede aktuelle tjenester som ivaretar dette for verneomrader (eks digitize the planet
og outdooractive.com).

Det er en stor svakhet og feilkilde at for eksempel sonekart ikke fremgar av google maps,
maps (apple), norgeskart.no, ut.no og andre karttjenester som benyttes av fiskere og
friluftslivutevere. Uten informasjon kan man heller ikke forvente at gjester i verneomradene
og langs kysten kan utvise hensyn til dyrelivet. Dette har veaert papekt av bade
verenomradestyrene og Statens naturoppsyn ved gjentatte anledninger.

Jenny Marie Gulbrandsen
nasjonalparkforvalter

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Verneomradestyret for Postadresse Besgksadresse Kontakt
Oksgy-Ryvingen o Postboks 788 Stoa Flgyveien 14 Sentralbord: +47 37 01 75 00
Flekkyefj:rd 9 9 4809 ARENDAL Arendal Direkte: +47 37 0175 64

fmavpost@statsforvalteren.no

landskapsvernomrader https://www.nasjonalparkstyre.no/oksoy-ryvingen

Statsforvalteren i Agder
Postboks 504
4804 ARENDAL

Saksbehandler Ronny Skansen Var ref. 2023/9601-3 432.2 Deres ref. Dato 27.10.2023

Melding om vedtak - Hgringsuttalelse - Okoy-Ryvingen og
Flekkefjord landskapsvernomrader - hgring - utvidelse av
perioden med ferdselforbud i sjgfuglreservater og
nasjonalparksoner i Agder

Vedlagt ligger styresak 29/23 som ble behandlet i verneomradestyret i mate datert
23.10.2023.

Med hilsen

Ronny Skansen
verneomradeforvalter

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Saksframlegg med vedtak

Landskapsvernomrade Flekkefjord, Oksgy-Ryvingen
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Verneomradestyret for

Oksey-Ryvingen o

Flekkefiord Saksframlegg
landskapsvernomrader

Arkivsaksnummer:  2023/9601-0 Saksbehandler: Ronny Skansen Dato: 17.10.2023
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Verneomradestyret ORF 29/23 23.10.2023

Horingsuttalelse - Utvidelse av perioden med
ferdselsforbud i sjgfuglreservater

Innstilling fra forvalter

Verneomradestyret stgtter de faglige anbefalingene om utvidelse av perioden med
ferdselsforbud i sjgfuglreservatene, til & gjelde fra 15. mars til og med 15. august.

--- slutt pa innstilling ---

Saksprotokoll i Verneomradestyret ORF - 23.10.2023

Behandling

| forkant av denne saken orienterte Birdlife/Hagskolen i Jstfold ved Morten Hellberg om
bestandssituasjonen for sjgfuglene og ulike temaer opp mot eventuell utvidelse av
ferdselsforbudstiden. Det var spesielt vekt pa de omradene som verneomradestyret har
forvaltningsansvaret for.

Vernomradestyret statter de faglige vurderinger i presentasjonen og saken. Styret mener
imidlertid det ikke er faglig sterkt nok begrunnet behovet for utvidelse av ferdselsforbudstiden
etter 31. juli.

Vedtak

Enstemmig vedtatt:
Verneomradestyret stgtter de faglige anbefalingene om utvidelse av perioden med
ferdselsforbud i sjgfuglreservatene, til a gjelde fra 15. mars til og med 31. juli.
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Dokumenter i saken

Vedlegg:

1 Hoering - Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og
nasjonalparksoner for s.pdf

2 Verneomrader hgringen gjelder.pdf
3 Adresseliste.pdf

Saksopplysninger

Klima- og miljgdepartementet (KLD) har gitt Statsforvalteren i Agder, Oslo og Viken samt
Vestfold og Telemark i oppdrag & vurdere behovet for & endre pa periodene med
ferdselsforbud i sjgfuglreservater og andre verneomrader med formal spesielt for
ivaretagelse av sjgfugler. Prosessen skal eventuelt lede til en tilrdading om endring av
verneforskriftene for disse verneomradene.

Bakgrunnen for oppdraget er flerdelt, men hovedarsaken er at flere sjsfuglarter sliter med a
opprettholde bestandene, samtidig som det for mange arter er pavist kritisk nedgang i
bestandsstarrelsen. Vi ser ogsa at flere arter ikke har flyvedyktige unger nar dagens ferdselsforbud
oppheves (16. juli).

Statsforvalteren vil saerlig be om synspunkter pa:
Ferdselsforbud i sjgfuglreservater og andre vernesoner hvor formalet er 3 ivareta sjafugl.
Utvidelse fra dagens forbud f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli til ny periode: f.o.m. 15. mars
t.o.m. 15. august.
Samordning av ferdselsforbudet langs kysten i Skagerrak, for a forenkle regelverket
(Oslo-Viken, Vestfold-Telemark samt Agder).

Heringsuttalelsene bes utferes mest mulig konkret og begrunnes, gjerne med forslag til justeringer.
Eventuelle konflikter ber belyses grundig. Heringsfrist er 1. november 2023

Verneomradestyret har forvaltningsansvaret for Skjgringen, Slettingen, Store
Vengelsholmen, Sendre Eggveer, Kjellingen, Vallay, Hergya, Songvaar Hellersgya og
Kubbgy, Store Lyngholmen og Oksg naturresevater med tilhgrende verneforskrifter dette
gjelder for.

Mer bakgrunnstoff i saken finnes pa Statsforvalteren i Agders nettside: Utvidelse av perioden
med ferdselsforbud i sigfuglreservater og nasjonalparksoner for sjgfugl - Agder |
Statsforvalteren i Agder

Vurdering

Den norske bestanden utgjgr 20-25 % av alle sjgfugler som hekker i Europa. Dette betyr at
Norge har et betydelig nasjonalt og internasjonalt forvaltningsansvar for sjgfugl. SEAPOPs
overvaking av hekkende sjgfugl viser en 30 % tilbakegang i hekkebestandene pa fastlandet
siden 2005. Flere av artene har veert i kontinuerlig tilbakegang siden overvakingen startet for
30-50 ar siden.



https://www.statsforvalteren.no/ferdselendring
https://www.statsforvalteren.no/ferdselendring
https://www.statsforvalteren.no/ferdselendring

Det har veert gjennomfart omfattende arbeid med overvaking av sjgfuglene i Agder i mange
ar, giennom SEAPOP, nasjonal overvaking og Birdlife (tidligere Norsk ornitologisk forening).
Verneomradestyret har mottatt arlige rapporter om bestansutviklingen.

De fleste sjafuglreservatene i Agder ble opprettet tidlig pa 1980-tallet. Alle verneomradene
fra denne tiden innehar mer eller mindre identiske verneforskrifter med
standardbestemmelser med sma, lokale og spesifikke tilpasninger. Dette gjelder ogsa de 10
sjofuglreservatene som verneomradestyret har forvaltningsansvaret for.

Endring av tidspunktene for ferdselsforbudet er ikke et nytt tema i sjgfuglforvaltningen.
Statsforvalteren har tidligere hatt oppdrag med dette temaet. Allerede pa begynnelsen av
2000-tallet kom det faglige begrunnede innspill om behovet for & forlenge perioden med
ferdselsforbud. For a sikre et bedre grunnlag for a vurdere anmodningen, ble Birdlife bedt om
a utrede forholdet mellom sjgfuglene, deres hekkeperioder og tidsrommet med
ferdselsforbud naermere. Rapporter og erfaringer fra dette arbeidet er tatt med videre i
kunnskapsgrunnlaget for denne hgringen.

Som Statsforvalteren skriver sa er formalet med fredningene a bevare livsmiljget for plante-
og dyrelivet i omradet, seerlig ut fra hensynet til sjgfuglene og deres hekkeplasser. En sentral
bestemmelse for & oppna verneformalet er ferdselsforbudet som forbyr ilandstigning og all
ferdsel i reservatene i tiden fra og med 15. april til og med 15. juli. Der sjgfuglreservatet er en
holme i sjgen er det forbudt & ferdes neermere en 50 m fra holmen i ferdselsforbudstiden. |
resten av aret skal ferdselen forega slik at plante- og dyrelivet minst mulig skades og
forstyrres.

Rapportene som er utarbeidet viser en nedsldende negativ trend for noen av sjgfuglene,
men det har ogsa kommet nye arter til som viser vekst og positiv trend. Veksten ser vi saerlig
hos gragas, hvitkinngas og storskarv (mellomskarv). Mye av nedgangen finner vi i de store
makekoloniene, og seerlig arten sildemake viser en dramatisk nedgang i tidligere Vest-Agder.
De utgjer en stor del av det totale antallet hekkende fugl som er forsvunnet.

Sjefuglene utsettes for en rekke stressfaktorer gjennom aret som pavirker overlevelsen og
hekkesuksessen for den enkelte art. Klimaforholdene har vist seg a forklare mye av
variasjonen i sjgfuglenes hekkesuksess og overlevelse, og det er knyttet stor bekymring til
hvordan de forventede klimaendringene vil pavirke vare viktigste sjgfuglbestander.
Forstyrrelser pa hekkelokalitet vil vaere en slik faktor som begrenser sjgfuglenes anledning til
a etablere seg i hekkeomradene og ga til hekking nar forholdene er optimale. Antall dager fra
fuglene ankommer hekkeomradet til egglegging varierer mellom artene.

Mange arter er forholdsvis sarbare for forstyrrelser ogsa ved etablering og egglegging,
spesielt om de blir holdt borte fra reiret slik at andre maker, eller spesielt kraker og ravn, kan
spise eggene deres. Det er perioden for klekking som er mest sarbar, og da seerlig opp mot
overoppvarming av egg og sma unger. Videre i hekkesyklusen er sarbarheten til maker og
terner primaert at unger blir utsatt for predasjon. For Agder sin del varierer antallet dager
artene oppholder seg i reiromradet fra omkring 30 til rundt 80 dager.

Helberg et al. (2023) viser at det skjer forskyvinger i hekketiden for sjgfuglartene. Bare for
den siste 10-arsperioden ser man at sjgfuglene hekker tidligere og tidligere. Sterst endring
fant de for sildemake og gramake, med over seks dagers tidligere hekking over
tiarsperioden. | deres sammenligning mellom hekketiden og ferdselsforbudet fant de ogsa
relativt store avvik bade i forkant og etterkant av ferdselsforbudet. Det vil si at fuglene starter
hekkingen far ferdselsforbudet trer i kraft, og at ungene ikke er flygedyktige nar
ferdselsforbudet er over. Det er flere arter som ikke har flygedyktige unger nar
ferdselsforbudet er over. | Agder gjelder det spesielt sildemaka, som hekker betydelig senere
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enn de andre makene man finner i koloniene. For noen arter er det ogsa stor spredning i
hekketidspunkt. Det kan skyldes forstyrrelser tidlig i hekkeforlgpet / predasjon, som gjar at
fuglene kan forsgke a legge om (starte pa nytt) et annet sted. Dette er med pa a forskyve
hekkeperioden utover i sesongen.

Arsakene til nedgangen til sjgfuglene er sammensatt, men en del kan tilskrives forstyrrelser i
hekketiden. Ferdselsforbudet som er satt i flertallet av vare verneomrader stammer fra
slutten av 70-tallet, tidlig 80-tall. De fleste sjgfuglreservatene ble opprettet da, gjennom
verneplan for sjgfugl. Mye har skjedd siden den gang. Klimaendringer har fort til forskyvinger
i hekketider, bruken av skjaergarden har endret seg dramatisk og nye rovdyr har kommet til,
for & nevne noe.

Sjefuglreservatene som verneomradestyret har forvaltningsansvar ble opprettet for a ta vare
pa fuglelivet, spesielt med hensyn pa sjafuglene og deres hekkeplasser. Ferdselsforbudet
sammen med forbudet mot a foreta inngrep som kan endre naturgitte forhold (bl.a.
byggeforbud) er de viktigste bestemmelsene for & ivareta sjgfuglene og sikre hekkeplassene
pa lang sikt i reservatene.

Forskning har visst at sjgfuglreservater med ferdselsforbud har en positiv effekt for
sjogfuglene ved at det reduserer antall menneskelige forstyrrelser i hekketiden. Nar en farst
bruker et sant virkemiddel i vare reservater, vil det vaere av stor betydning at det gir best
mulig effekt. En utvidelse av ferdselsforbud tiden f.o.m. 15. mars t.o.m.

15. august vil veere innenfor det meste av hekkeperioden for sjgfuglene i Agder.

Den endrede og gkte bruken av skjeergarden har naturlig nok fart til stgrre belastninger og
forstyrrelser for sjgfuglene. A visse hensyn na fremover vil vaere viktig, pa grunn av den store
bestandsnedgangen hos flere arter. Isolert sett vil kanskje en utvidet ferdselforbudtid vil
kunne veere en viss ulempe for fritidsbruken av disse 10 sjagfuglreservatene, men hensynet til
sjgfuglene og det ble vernet for bar absolutt veie tyngst. Som det fremgar av
Statsforvalterens utredning utgjer disse omradene utgjer bare en marginal del av omrader for
fritidsbruk.

Pa bakgrunn av de faglige uredningene som er utfert, vil verneomradeforvalter sterkt
anbefale for verneomradestyret at en stgtter de faglige anbefalingene om utvidede
ferdselsforbudsperiode fra 15. mars til og med 15. august. Dette gjares for a bedre
forholdene for sjgfuglarter som har hatt sterk bestandsnedgang de siste arene. Dette er arter
som verneomradestyret har et nasjonalt og internasjonalt ansvar for & ivareta.




Statsforvalteren i Agder

v/ Geir Andre” Homme

Hdringsuttalelse i forbindelse med utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og
nasjonalparksoner for sjpfugl i Agder.

Mitt navn er Eivind Kaalgy og jeg er grunneier i Vallgy, som ble vernet som sjgfuglreservat i 1980.
Innledningsvis fglger punktvis hgringsinnsigelser som videre er drgftet i avsnittene under:

- Svartbaken som sildemakepredator, og ferdselsforbudets tilrettelegging for slik predasjon.
- Manglende behov for vern.

- Manglende informasjon om gvrige endringer.

- Uforholdsmessig inngripen i eiendomsretten.

- Erstatning.

For det fgrste framgar det lite av hgringsskrivet om hvilke arter som er grunnlaget for vern. Det er
vanskelig, naer til umulig, i denne sammenhengen a diskutere sjgfugl som kollektiv.

Bakgrunnen for vernet i 1980, var at Vallgy var en sildemakekoloni. Siden vernet i 1980 har antall
hekkende sildemaker arlig blitt redusert. Noe Igpende tellinger kan bekrefte. Dette kan nok ha ulike
forklaringer, men jeg tror det er en vesentlig forklaring som er helt uteglemt i deres beskrivelse.

Pa tidspunktet for opprettelsen av vernet i 1980 var utbredelsen av svartbak kun lokalisert pa sma
holmer som ikke var egnet eller enkelt tilgjengelig for batfolk. | vart naeromrade var dette Stolen (like
nord for @stre Herholmen), samt den sgr vestlige delen av Kalholmen. Svartbaken er & regne for en
rovfugl i en sildemake sammenheng. | dag fins det hekkende svartbak pa hele Vallgy. Etter min
oppfatning har etablering av svartbak pa Vallgy en naturlig sammenheng med at ndvaerende
ferdselsforbud gir den fred i hekkingen, og fred til Ispende predasjon av bade egg og unger av
sildemaker.

Min pastand er derfor at ytterligere utvidelse av ferdselsforbudet ikke vil avhjelpe hekkende
sildemaker, snarere tvert om.

Min pastand er ogsa at bakgrunnen for vernet av Vallgy ikke lenger er til stede, av den enkle grunn at
det knapt finnes hekkende sildemaker igjen. | tillegg hjelper vernet etableringen av svartbak som en
sildemakepredator.

Vernet av Vallgy er, ettersom jeg har oppfattet, administrativt underlagt Oksgy-Ryvingen
Landskapsvernomrade. Denne organisasjonen, som det for et par ar siden var snakk om a omgjgre til
nasjonalpark, har siden opprettelsen hatt som malsetning a bevare landskapet, men ogsa hatt en
besgks- turist strategi. Jeg fgler det er noe motstridende at samme organisasjon skal, bade legge til
rette for turisme, og samtidig bandlegge privat eiendom for & unnga det samme.
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Jeg mener ogsa det fremstar utydelig av hgringsskrivet, hva som konkret skal endres. Det er laget 2
punkter under avsnittet under «sentrale spgrsmal». Dette gjelder utvidelse av ferdselsforbud, og
samkjgring av regler for verneomradene.

Verneforskriftene er ulik for de ulike reservatene, og dersom disse skal samkjgres vil det
ngdvendigvis bli endringer ogsa i andre forhold enn ferdselsforbudet. Jeg kan ikke finne noe sted
dette star konkret omtalt, og jeg har derfor ikke blitt gitt mulighet til 3 uttale meg om gvrige
endringer. Som grunneier forbeholder meg retten til dette, om det skulle blir aktuelt for Vallgy.

| tillegg mener jeg det vil veere uhensiktsmessig a samkjgre regler da det vil finnes ulike behov for
vern pa de ulike stedene. Dette vil etter mitt syn ogsa veere en uforholdsmessig inngripen i
grunneierretten, nar eneste begrunnelse skal veere a samkjgre regler. Dette vil jo innebeere at det
mest restriktive vernet skal sette premisset for vernet av alle reservatene.

Hgringsskrivet inneholder heller ingenting om erstatning for grunneiere. En utvidelse vil/kan pavirke
grunneiers rett til utgvelse av grunneiers rettigheter. Herunder jakt, beiterett, samt naeringsmessig
friluftsliv, og naturopplevelser. Jeg mener grunneierkompensasjon er en forutsetning. Jeg ber om
ytterligere informasjon om hvordan endring i vernet skal kompenseres.

Mvh

Eivind Kaalgy
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Norge

Var saksbehandler Var dato Var referanse
Ingunn Kile 25.10.2023 20/00411-50

Deres dato Deres referanse

Utvidelse av periode med ferdselsforbud i sjgfuglreservat i Agder

Uttale fra fylkesstyret i Agder Bondelag

Klima- og miljedepartementet (KLD) har gitt statsforvalterne i Agder, Oslo og Viken samt Vestfold
og Telemark i oppdrag a vurdere behovet for & endre pa periodene med ferdselsforbud i
sjafuglreservater og andre verneomrader med formal spesielt for ivaretagelse av sjofugler.
Prosessen skal eventuelt lede til en tilrading om endring av verneforskriftene for disse
verneomradene.

Bakgrunn

Bakgrunnen for oppdraget er flerdelt, men hovedarsaken er at flere sjofuglarter sliter med a
opprettholde bestandene, samtidig som det for mange arter er pavist kritisk nedgang i
bestandsstorrelsen. Vi ser ogsa at flere arter ikke har flyvedyktige unger nar dagens ferdselsforbud
oppheves (16. juli).

Sentrale sporsmal under horingen
Statsforvalteren vil serlig be om synspunkter pa:
o Ferdselsforbud i sjefuglreservater og andre vernesoner hvor formalet er & ivareta sjofugl.
Utvidelse fra dagens forbud f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli til ny periode: f.o.m. 15. mars
t.o.m. 15. august.
e Samordning av ferdselsforbudet langs kysten i Skagerrak, for a forenkle regelverket (Oslo-
Viken, Vestfold-Telemark samt Agder).

Agder Bondelag mener det er for enkelt & kjore en samordning av ferdselsforbudet langs kysten i
Skagerak slik at regelverket blir likt. Belastningen pa de ulike omradene er enormt forskjellig, det
samme er bruken av gyene. Agderkommunene langs kysten har lang tradisjon for a slippe beitedyr
pa ayene. Et ferdselsforbud setter pr i dag ikke begrensninger for utevelse av denne type drift — og
ma heller ikke gjore det i fremtiden. Tilsyn med dyrene ma det ikke veere noen begrensninger pa.

Hvis det gar mot utvidelse av ferdselsforbudet ma det veere ett unntak for grunneiere, slik at de
har tillatelse til 4 ga i land og vaere pa tur pa egen eiendom. En innskrenkelse av ferdeslsretten fra
15. mars t.o.m. 15. august vil i realiteten bety at de nesten ikke kan benytte seg av disse omradene
— resten av dret er omradene utilgjengelige pga veerforhold.

Det burde ikke vaere mer krevende a informere om ferdselsforbudet, selv om det har ulik varighet.
Alle som ferdes langs kysten har plikt til & sette seg inn i hvor det er begrensninger pa ferdsel og
det er de vant med & sjekke opp.

Bondelagets Servicekontor AS Norges Bondelag
Postadresse: Gyldenlgvesgate 2 A, 4611 KRISTTANSAND, TIf: 38 0719 71 Bankkonto: 8101.05.12891
Besgksadresse: Gyldenlgvesgate 2 A, 4611 Kristiansand Org.nr: 939678670

Bankkonto: 8101.05. 91392, Org.nr.: 985063001 MVA
agder@bondelaget.no, http://www.bondelaget.no/agder
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En utvidelse av ferdselsforbudet fra 15. april til 15. mars vil i vart omrade kun ha betydning for
gragas da den arten er den eneste som begynner hekkingen sa tidlig. Gragasa har vokst stort i
antall og utgjer pr i dag et stort problem for bendene pa Agder ved beiting pa dyrket mark.
Agder bondelag vil at bestemmelsene viderefores som i dag. Hvis ikke ma det lages unntak fra
ferdselsforbudet for grunneiere.

Det er viktig at sauebeite, skjotsel og tilsyn med dyrene skal fortsette som i dag.
Denne drifta er med pa a opprettholde kulturlandskapet i skjeergiarden og er viktig
for a hindre gjengroing av areal.

Med vennlig hilsen
Elektronisk godkjent, uten underskrift

Knut Erik Ulltveit Ingunn Kile
Fylkesleder
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From: Petter Hoge[pehoege@gmail.com]

Sent: 28.10.2023 13:15:59

To: Postmottak SFAG[sfagpost@statsforvalteren.no]

Subject: Ref Brev av 15.09.23 deres Ref 202378454 - Horing - Utvidelse av
perioden med ferdselsforbud i sjefuglreservater og nasjonalparksenter for sjofugl -
Agder

Jeg er innforstatt med at ferdselsforbudet utvides fra 15 april til 15 mars og 15 juli til 15 august.
Forevrig har jeg blitt kontaktet av ornitologisk forening Agder om nedvendighet av & holde
vegetasjonen nede, slik at dette forblir et godt sjefugl reservat.(og ikke en krékekoloni).

Dette er maktpaliggende for at Lille Halsholmen VR00001343 skal forbli et godt
sjofugl reservat.

Jeg nevner dette da jeg jeg i sommer ble oppringt av Agder politi om at jeg var anmeldt
for & holde vegatsjonen nede slik jeg var bedt om.

Jeg avventer et klarerende svar pa ovennevnte .

Med vennlig hilsen
Petter Hoge

Sendt fra min iPad
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BirdLife Norge avd. Vest-Agder

v/Tor Egil Hagsds

Torjusheia 6

4514 Mandal Lista 30.10.2023

Statsforvalteren i Agder
Deres ref. 2023/8454

Hgringsuttalelse — Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og nasjonalparksoner for sjgfugl —
Agder

BirdLife Vest-Agder har inngaende kjennskap til sjgfuglbestandenes utvikling, status og trusselbilde i tidligere Vest-
Agder fylke. Dette kunnskapsgrunnlaget er blant annet basert pa vare medlemmers erfaringer med oppsyn og
overvaking helt tilbake til da sjgfuglreservatene ble opprettet i 1980, samt deltakelse i en lang rekke prosjekter rettet
mot sjgfugl bade i og utenfor reservatene.

Vi vil sla fast at varigheten av dagens ferdselsforbud i hgyeste grad er et reelt problem ogsa i vart omrade. Szerlig
stort er problemet i perioden etter at dagens ferdselsforbud gar ut den 15. juli. Vi stgtter derfor forslaget om a
utvide ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene til tidsrommet fra 15. mars til 15. august. Dersom forslaget om 3 utvide
perioden med ferdselsforbud mot formodning skulle bli innskrenket sa vil vi anbefale fglgende prioritering (viktigst
farst):

Utvidelse frem til 31. juli.
Utvidelse frem til 15. august.
Utvidelse fra 1. april.
Utvidelse fra 15. mars

P wnNPE

Dette begrunner vi med at det generelt er lite menneskelig aktivitet pa sjgen fgr 15. april, og at de som er pa sjgen i
dette tidsrommet sjelden gar i land i sjgfuglreservatene. Dertil kommer at det fgr 1. april kun er gragasa som er i gang
med egglegging og ruging. Arter som storskarv, svartbak, tjeld o.a. er i stor grad etablert pa hekkeplassen allerede i
mars og har nok sa vidt begynt reirbyggingen, men de er ikke i gang med egglegging far et stykke ut i april. Av den
grunn er de ikke veldig sarbare om noen skulle ta seg en liten tur pa land pa hekkeplassen. Langvarig eller hyppig
forstyrrelse kan dog medfgre at fuglene avbryter etableringen eller blir forsinket i hekkesyklusen.

Etter dagens utlgp av ferdselsforbudet den 15. juli er situasjonen en helt annen. Menneskelig aktivitet og ferdsel pa
sjden i Agder er seerdeles hgy, og det er i stor grad ilandstigning pa gyer og holmer for soling, bading grilling o.l.

Det er et paradoks at samfunnet beskytter sjgfuglene i reservatene gjennom store deler av hekkesesongen, men nar
de endelig har hatt en vellykket hekkesesong og det er mengder av store unger og/eller nettopp flyvedyktige ungfugl
i kolonien sa er det fullstendig opp til den enkelte publikummer om de klarer a se problemet og dernest om de
gnsker a ta ngdvendig hensyn. De store ungene taler pa dette tidspunktet gjerne bade kulde og varme, det stgrste
problemet er derfor indirekte dgdelighet ved at ungene spres over store omrader og gjerne ut pa sjgen hvor det er
mye stg@rre fare for predasjon. Om forstyrrelsen varer lenge, vil de voksne ogsa ha store problemer med a samle
kullet for mgrkets frembrudd, og de ungene som har flyktet lengst vekk finner aldri tilbake til de voksnes beskyttelse
og foring. Kunnskapen og observasjonsevnen til den jevne publikummer er dessverre lav, sa det kan forekomme stor
dgdelighet uten at de som er arsak til forstyrrelsen far med seg hva som skjer.

Det er trist 4 oppleve at store deler av arsproduksjonen i en koloni kan ga tapt etter en god hekkesesong kun pa
grunn av en dags forstyrrelse helt pa tampen av sesongen. Mange av oss som har jobbet med sjgfugl lenge har
dessverre opplevd dette. Tanken har da slatt oss at vi med et ferdselsforbud som avsluttes altfor tidlig har gjort
sjgfuglene en «bjgrnetjeneste»: Kanskje hadde vaert bedre om fuglene ikke hadde blitt «lurt av ferdselsforbudet» til 3
hekke pa denne lokaliteten.

1
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| all hovedsak kjenner vi oss igjen i og stgtter den situasjonsbeskrivelsen og de betraktningene som er beskrevet i
selve hgringsdokumentet, samt de rapportene/dokumentene som utgjgr grunnlaget for hgringen. Vil imidlertid
tilfgye at lokal erfaring fra omradet vest for Lindesnes avviker noe fra rapporten «Variasjon i hekketidspunkt for
arfugl, maker og terner fra svenskegrensen til og med Agder i perioden 2013-2022». (Datagrunnlaget fra rapporten
er kun fra omradet @st for Lindesnes.) Med unntak av gragasa, der tidligere jaktstart nok er en vel sa sannsynlig arsak,
sa ser vi fa tegn pa at andre arter har fremskyndet hekkingen og hekker tidligere enn fgr i disse omradene lengst vest
i Agder. Tvert imot er det for mange arter motsatt: Hekkingen starter senere enn fgr og i tillegg det er stgrre
spredning i hekketidspunkt enn tidligere. Dette gjelder flere arter, men for aerfuglen (som SEAPOP overvakes pa
Rauna og Lista) har vi for eksempel erfart at giennomsnittlig klekketidspunkt er forskjgvet opptil 14 dager (!) senere
enn pa 1990- tallet, og mens hekkingen tidligere var noksa synkron er det na stor spredning i nar kullene klekkes ut.
En mulig forklaring er at hunnene er i darligere kondisjon etter vinteren og trenger lengre tid pa a bygge opp nok
reserver til a kunne gjennomfgre den krevende rugeperioden. Sein og usynkron klekking skaper videre stgrre
problemer bade med predasjon og menneskelig forstyrrelse. Ogsa for en art for sildemake ser vi stgrre variasjon i
hekketidspunkt, og da ofte i form av senere hekking. Dette setter vii sammenheng med mer ustabil naeringstilgang,
det tar da lengre tid for makene bestemmer seg for om de skal ga i gang med hekking eller ikke. Mye kan tyde pa at
hekketidspunkt for diverse sjgfuglarter vest for Lindesnes samsvarer mer med Rogaland, hvor ferdselsforbudet i dag
gar frem til 31. juli.

Vi vil ogsa legge til at det ikke er slik at unger av maker (og andre sjgfugl) er utenfor den kritiske fasen straks de har
blitt flygedyktige, slik lett kan fa forstaelsen av i grunnlaget for hgringen. Bade de voksne fuglene og ungene holder
seg som regel i kolonien en god stund etter at ungene er flygedyktige og de aller fleste artene er helt avhengige av a
bli matet, og ikke minst beskyttet, av foreldrene ogsa en god stund etter at de har blitt flygedyktige. Ungene har rett
og slett ikke laert hvilke predatorer de ma passe seg for og de er ofte ikke mangvreringsdyktige nok til & unnslippe, sa
de blir enkle bytter for f.eks. svartbaken. Darlig naeringstilgang kan forlenge denne sarbarhetsperioden. Fra SEAPOP
arbeidet pa Rauna ser vi f.eks. at tapstallene hos sildemakeunger pa grunn av predasjon faktisk er minst like store i de
ferste par ukene etter at ungene er flygedyktige som i ukene fgr. Dette betyr at skadevirkningene av en menneskelig
forstyrrelse i en sjgfuglkoloni ikke ngdvendigvis blir mindre selv om nesten alle ungene har blitt flygedyktige. Dette
mener vi er et godt argument for a utvide ferdselsforbudet godt utover den datoen der majoriteten av ungene er
flygedyktige.

Det er en kompleks arsakssammenheng til den kritiske situasjonen som mange av sjgfuglbestandene er i, og
dessverre ingen enkel «quick-fix». Utvidelse av ferdselsforbudet er etter vart syn et enkelt giennomfgrbart tiltak og et
viktig steg pa veien mot a forsgke a snu den negative utviklingen som vi har registrert og dokumentert.
Sjefuglreservatene utgjgr en forsvinnende liten del av var kyst og skjeergard, sa en grliten innskrenking i den frie
ferdselen som rader over 99,9 % av Norge ma publikum tale. Tross alt er de fleste som bruker sjgen og skjeergarden
der for 3 oppleve naturen og sjgfuglenes fortsatte tilstedevaerelse i naturen er fremdeles en viktig del av den totale
naturopplevelsen for mange.

A
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Knut Olsen — Sjgfuglgruppa BirdLife Vest-Agder

Tor Egil Hggsas - Leder BirdLife Vest-Agder
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From: Aasulv Espeland[aasulv.e@online.no]

Sent: 31.10.2023 13:33:01

To: Postmottak SFAG[sfagpost@statsforvalteren.no]

Subject: Horing - Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjefuglreservater og
nasjonalparksoner for sjofugl - Agder

Horingsuttalelse fra Raet Grunneierlag Tromoy

Raet Grunneierlag Tromgy er gjort kjient med brev av 15.09.2023 fra
Statsforvalteren i Agder.

Utvidelse av tidsrommet for ferdselsforbud synes fornuftig.
| forste avsnitt i brevet er omtalt ".... endre pa periodene med ferdselsforbud

i sjgfuglreservater og andre verneomrader med formal ....", (andre
verneomrader er understreket av meg).

| vedlagte opplisting av verneomrader er nevnt "Raet", verneform
"nasjonalpark”. Dette er jo i utgangspunktet et relativt stort omrade, ogsa pa
land. Med ferdsel forstas mer enn ilandstigning gar vi ut fra. Ut i fra vart
stasted som grunneiere i nasjonalparken og tilstatende arealer, vurderes
det som ngdvendig at den enkelte grunneier pa forhand varsles om
ferdselsforbud og kan komme med synspunkter pa dette. Det kan jo ikke
veere slik at et enkeltomrade innenfor nasjonalparken plutselig skal kunne
rammes av ferdselsforbud. Det kan komme i konflikt med og hindre
utgvelse av tiltak som i utgangspunktet er "lovlige" og/eller er avtalt.

Med vennlig hilsen
Raet Grunneierlag Tromgy

Asulv Espeland
Kontaktperson
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Statsforvalteren i Agder
v/Geir-Andre’ Homme

Hgringsuttalelse i forbindelse med utvidelse av periode med
ferdselsforbud i sjgfuglreservater og nasjonalparksoner for
sjofugl i Agder.

Kystgrunneierlaget Sgr representerer 80 grunneiere langs kysten i
Agder.

Det finnes ulike behov for vern pa de ulike holmene langs kysten.

Det er viktig a lytte til hver enkelt grunneier som eier holmene.De
kjenner sjgfuglene og holmene best.

Hva vil et utvidet ferdselsforbud innebzere for grunneierne? En
utvidelse kan pavirke grunneiers rett til utgvelse av grunneiers
rettigheter, herunder beiterett, friluftsliv og naturopplevelser.

Ferdselsforbudet begr ikke gjelde for eieren av holmen, eierens
rettigheter som nevnt ovenfor bgr tas hensyn til.

Vil utvidet ferdselsforbud medfgre noen endringer i dagens bruk?Vil
beiteretten mm endres? Viktig a fortsette med husdyr pa holmene
som skaper  kulturbeite.Viktig med  kulturbeite fremfor
overgroing,bade for mennesker,fugler og dyr.

For Kystgrunneierlaget Sgr
Reidun Eigebrekk

Leder
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NORGE Internett: www.birdlife.no

Statsforvalterne i Agder
Statsforvalteren i Oslo og Viken
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Deres ref. Deres kontaktperson Var ref. Var kontaktperson Dato

20230482 Martin Eggen 31.10.2023

Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjefuglreservater og nasjonalparksoner for sjofugl i
fylkene langs Skagerrak og Oslofjorden - heringssvar fra BirdLife Norge

Statsforvalterne vurdere a utvide perioden med ferdselsforbud i sjefuglreservater og
nasjonalparksoner for sjgfugl, med endringer av verneforskriftene som et mulig utfall.

BirdLife Norge er en naturvernorganisasjon med sterkt faglig forankring, og var spesialitet er kunnskap
om fugler og deres levevis. Vi har 13 500 medlemmer over hele landet. Utgangspunktet for vart arbeid
er nasjonale og internasjonale miljgmal, og vi representerer allmenne verdier tilknyttet forvaltningen
av felles naturarv. BirdLife Norge takker for anledningen til & svare pa hgringene, og har laget et felles
heringssvar til Statsforvalterne i Agder, Oslo og Viken og Vestfold og Telemark. Vi viser ogsa til
heringssvar fra vare fylkesavdelinger.

Ferdselsforbudet i omrader der sjgfugler skal ha fortrinnsrett og sikres en vellykket hekking, gjelder i
dag f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli. Statsforvalterne foreslar at dette endres til f.0o.m. 15. mars t.o.m. 15.
august, og at ferdselsforbudet samordnes langs kysten i Skagerrak. En slik samordning er veldig
kjeerkomment, og et viktig forvaltningsgrep.

BirdLife Norge stotter forslagene som de foreligger, og mener de er helt nadvendige for a
opprettholde verneomradenes tiltenkte funksjon. Tidspunktet for ilandstigningsforbud er i dag
ofte ikke oppdatert og i trad med fuglenes faktiske behov for beskyttelse. Spesielt er det behov for
utvidelse av ferdselsforbudet pa sommeren, da presset fra forstyrrelser er stgrst og konsekvensene
oftest mest fatale.

Kjerneargumentasjon:

Sigfuglene er i tilbakegang, og trenger mer og bedre vern.

Blant vare viktigste artsgrupper bade i diversitet og antall finner vi sjgfuglene. 54 fuglearter i Norge
regnes som sjgfugler, og sjafugler er blant naturverdiene med starst internasjonal betydning Norge
forvalter. Flere av artene har minst 25 prosent av sine hekkebestander i Norge, og derfor er de sakalte
ansvarsarter. Toppskary, siland, fiskemake (sarbar, VU), sildemake, svartbak og teist (naer truet, NT) er
aktuelle norske ansvarsarter knyttet til denne heringen. 34 av sjgfuglartene star pa Redlista for arter
(2021). I regionene haringen dekker finnes det ogsa sjefugler i sterk tilbakegang, og det er naturlig a
spesielt trekke frem hettemake (kritisk truet, CR) og makrellterne (sterkt truet, EN). Fiskemake og tyvjo
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er ogsa forsvunnet fra mange verneomrader, og er nd regnet som truede arter nasjonalt. Begge artene
er oppfert som sarbar (VU) pa redlista.

Ferdselsforbudet ma gjelde hele hekkesesongen

Sjefugler starter hekkesesongen allerede pa ettervinteren ved a kle seg i praktdraktene sine, pynte pa
reir og styrke pardannelsen. Havgrna starter faktisk med reirbyggingen sent hgsten i forveien.
Generelt hekker sjgfuglene langs Norskekysten fra midten av mars til utgangen av august, og
hekkingen starter tidligst i ser. | hele denne perioden vil det vaere muligheter for negative effekter pa
egg og unger fordrsaket av menneskelige forstyrrelser.

Sjefuglreservat og kyststrek brukes ogsa av sjefugler etter endt hekking. Spesielt har enkelte av
omradene funksjon som myteomrader. Mytingen gjer at en rekke sjgfugler som gjess, ender, dykker
og lom mister eller har redusert flyveevne en lengre periode, vanligvis 4-5 uker. P4 denne tiden av aret
er de avhengige av gode og trygge steder a sgke naering. Flere av sjgfuglartene mater ogsa unger i
flere uker etter at de er flyvedyktige, bade i og utenfor verneomradene. Dette er argumenter bade for
utvidet verneareal og ikke minst forlenget ferdselsforbud.

| BirdLife Norge-rapporten Variasjon i hekketidspunkt for cerfugl, maker og terner fra Svenskegrensen til og
med Agder i perioden 2013-2022" beskrives variasjon i hekketidspunkt for til sammen syv arter sjafugler,
arfugl, hettemake, fiskemake, sildemake, gramake, svartbak og makrellterne. Forfatterne av rapporten
fant at alle artene hekker utenfor datointervallet for ferdselsforbud bade utenfor og innenfor omrader
med ferdselsforbud 15. april til 15. juli. | Vest-Agder kan langt over halvparten av sildemakeungene
ikke fly nar ferdselsforbudet gar ut, og liknende resultater ser vi ogsa for gramake, svartbak og
makrellterne. BirdLife Telemark og Jomfruland fuglestasjon bemerker i sin rapport Vurderinger av
perioden for ferdselsforbudet i verneomrader for sjofugl i Telemark at siland ofte hekker sent og er utsatt
for forstyrrelser i hekketiden, og at truede arter som fiskemake, hekkemake og makrellterne ogsa ofte
har sene kull.

Vel sd interessant er rapportens funn av signifikante forskjeller i hekketidspunkt mellom omrader med
og uten ferdselsforbud, forst og fremst for sildemake, gramake og svartbak. Hekkingen der det ikke er
ferdselsforbud blir oftere utsatt og forskjgvet, trolig ogsa med darlige hekkesuksess. Sildemake,
gramake og svartbak gar tidligere til hekking enn tidligere. Gjennom tidrsperioden fra 2013-2023 finner
vi en sterst endring for sildemake og gramake, med over seks dager tidligere hekking over
tidrsperioden. Bildet er imidlertid sammensatt, og vi viser her til hgringssvaret til BirdLife Norge avd.
Vest-Agder, som har registrert at serfugl i deres omrader na hekker senere enn tidligere. Kondisjon og
helse er blant faktorene som pavirker fuglers hekkesesong, ogsa mellom ar. Langtidstrendene for
arfugl, hettemake, fiskemake og makrellterne er usikre for mange omrader, men det er et faktum at
ogsa sjefuglene hekker utenfor gjeldene ferdselsforbud.

Sjefugler og andre fugler er utsatt av predasjon fra andre arter, og forstyrrelser er mange steder en
medvirkende arsak til hgy predasjon. Tette make- og ternekolonier er en attraktiv hekkeplass for ulike
arter gjess, ender og vadefugler, som nyter godt av de andre artene sitt felles forsvar mot inntrengere.

1 Helberg, M., Molvaersmyr, S. & Ranke, P. S. 2023. Variasjon i hekketidspunkt for aerfugl, maker og terner fra
Svenskegrensen til og med Agder i perioden 2013-2022. BirdLife Norge-rapport 2023-3. 24 s.
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llandstigning i slike omrader vil medfgre at store mengder ikke-flygedyktige unger blir spredt ut av
kolonien, og i noen tilfeller skremt pa havet, der de er svaert sarbare for predasjon. Forstyrrelser i slike
kolonier fgrer steduvis til at hekkesesongen til store deler av kolonien blir spolert.

Avslutning

Klima og fuglebestander er i endring, og det er behov for et tidligere ferdselsforbud enn tilfellet er i
dag. At ferdselsforbudet tradisjonelt har vaert opphevet 15. juli har veert et kompromiss med
friluftsinteresser. Her vil vi fremheve at ferdselsforbudet er det enkleste positive tiltaket vi kan gjere
for sjefuglene.

Presset pa naturen er ogsa i endring. Bater blir starre og raskere, aktiviteter knyttet til lek og vannsport
mer allsidig og det er bygd ut et betydelig antall fritidsboliger langs den aktuelle kyststrekningen.
Presset pa hekkeomrader bade i og utenfor sjgfuglreservat har gkt betraktelig. Det er derfor behov for
utvidet ferdselsforbud, bedre merking av verneomrader, nye verneomrader med gode nok
buffersoner og inkludering av omrader for naeringssgk, samt bedre beskyttelse og oppsyn med
verneomradene. Sjgfuglreservatene ma veere fristeder i et landskap med stadig flere mennesker og
aktiviteter.

For BirdLife Norge

/j(}é/i/v An. Safbaliben
Kjetil Aa. Solbakken, generalsekretaer
KOPI:

Miljedirektoratet
Klima- og miljgdepartementet
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Alve og Tromlingene grunneierlag

Hering — Utvidelse av verneperiode for sigfuglreservater og andre
verneomrader.

Viser til mottatt hgringsnotat fra Statsforvalteren i Agder via annen institusjon.

Grunneierlagets syn pa hgringsnotatet:

Grunneierlaget stgtter utvidelsen av dagens forbud hva gjelder
sjipfuglreservatene, men savner info om nevnte sjgfugl som har skiftet
hekkelokalitet lengre inn i landet fra kysten. Dette bgr utredes og tas med i en
helhetsvurdering.

Vedrgrende «andre verneomrader»:

Her mener grunneierlaget hgringsnotatet er alt for uklart hva gjelder hvilke
omrader som er tiltenkt omtalte omfattende vern innenfor RAET-
nasjonalpark. Hgringen er ufullstendig med hensyn pa hvilke nasjonalparksoner
innenfor RNP som det siktes til og det blir derfor vanskelig a gi innspill til dette.
Her mener grunneierlaget det burde veert gjort et bedre forarbeid.

Det er uklart i hgringsnotatet om utvidelsen av vernets periode med
ferdselsforbud skal gjelde bade dagens sjgfuglreservater og andre
verneomrader slik det foreslas for hele Skagerakkysten.

Den 24 oktober 2023 mottok grunneierlaget et utarbeidet hgringsnotat fra
forvalter i RNP — J.M.G. Forvalter stgtter utvidelsen av hekketiden, men i
utredningen oppfatter grunneierlaget en st@rre fleksibilitet med hensyn pa
soneinndelinger av nye omrader, skilting og tidsbegrense vernet etter
sjiofuglenes behov. Dette stgtter grunneierlaget.

Vedrgrende ferdselsforbud i andre vernesoner:

Alve og Tromlingene grunneierlag deltar na aktivt i restaureringen/skjgtselen
pa Tromlingene (RNP). Etter hvert som omradene pa gya apner seg, vil flere
grunneiere igjen ta i bruk beiteomradene der ute. Dette er ogsa et krav fra
Direktoratet for gkonomisk stg@tte til oppryddingen.
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Grunneierlaget er opptatt av at et eventuelt ferdselsforbud i forbindelse med
sipfuglvern ikke vil hindre grunneierne tilsyn med dyr, vannhull og beiteforhold
i hele beitesesongen pa hele gya.

Alve og Tromlingene grunneierlag ser fram til et konstruktivt samarbeid med
forvalter RNP og Statsforvalteren i Agder.

Alve 31.10.2023

Mvh.
Per Holt Sten Halftan Madsen
Leder grunneierlaget styremedlem
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KYSTVERKET

STATSFORVALTEREN | AGDER

Postboks 504

4804 ARENDAL

Deres ref Var ref Arkiv nr Saksbehandler Dato
2023/8454 2023/4171-6 Aase Kristin Eikenaes 01.11.2023

Marthinsen

Horingsuttalelse - utvidelse av perioden med ferdselsforbud i
sjofuglreservater og nasjonalparksoner for sjefugl - Agder

Viser til brev av 15.09.2023 vedrgrende ovennevnte.

Klima- og miljgdepartementet har gitt statsforvalterne i Agder, Oslo og Viken samt Vestfold
og Telemark i oppdrag a vurdere behovet for & endre pa periodene med ferdselsforbud i
sjofuglreservater og andre verneomrader med formal spesielt for ivaretagelse av sjafugler.
Oppdraget kommer som en oppfelging av tiltak T28 i Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik
Oslofjord med et aktivt friluftsliv.

Hovedarsaken er at flere sjafuglarter sliter med a opprettholde bestandene, samtidig som
det for mange arter er pavist kritisk nedgang i bestandsstarrelsen. Det vises ogsa til at flere
arter ikke har flyvedyktige unger nar dagens ferdselsforbud oppheves (16. juli).

| Agder omfatter forslaget 56 sjafuglreservater, samt noen soner innenfor Raet
nasjonalpark (Blysteinskjeer, Askergy-Stangholmen, Flatskjeera samt holme vest for
Langbaen i Tvedestrand, Flatskjeera, Indre Halvorsholmen, Skurvene og deler av Lille og
Store Torungen i Arendal og Spaerholmene i Grimstad).

Kystverkets rolle

Kystverket er en nasjonal etat for kystforvaltning, sjgsikkerhet og beredskap mot akutt
forurensning. Kystverket arbeider for en effektiv og sikker sjgtransport gjennom a ivareta
transportnaeringens behov for fremkommelighet og effektive havner.

Kystverket er sektormyndighet etter havne- og farvannsloven. Havne- og farvannsloven har
som formal & fremme sjgtransport som transportform og legge til rette for effektiv, sikker og
miljgvennlig drift av havn og bruk av farvann, samtidig som det skal tas hensyn til et
konkurransedyktig neeringsliv.

Kystverkets innspill

Sentral postadresse: Kystverket, postboks 1502, Telefon: 07847 Org.Nr.: 874783242
6025 ALESUND E-post:  post@kystverket.no Bankgiro: 7694 05 06766
Internett: https://kystverket.no é Q
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For a sikre trygg og sikker ferdsel i farvannet er navigasjonsinnretninger av vesentlig
betydning. Kystverket har et overordnet ansvar for fyrlykter, overetter, staker, jernstenger,
fyrstasjoner m.m. Flere av disse er etablert i omradene som omfattes av hgringen.
Ettersom det er et nasjonalt krav om at Kystverkets anlegg skal ha en oppetid pa 99,8% -
hvilket betyr at en lykt eller lanterne skal lyse i 99,8% av nattemearkets timer — er det sveert
viktig at det legges til rette for at Kystverket kan gjare tilsyn, vedlikehold og reparasjoner av
navigasjonsinnretningene. Dette er spesielt viktig ved akutte situasjoner.

Kystverket ber om at det i vernebestemmelsene gjares unntak fra ferdselsrestriksjonene og
gis en bestemmelse som tillater drift, tilsyn og vedlikehold av navigasjonsinnretninger pa
sjgfuglreservatene og ngdvendig motorisert ferdsel i forbindelse med dette.

Flere steder langs kysten er Kystverket i gang med fornying og oppgradering av
navigasjonsinnretningene. Tiltakene vil gi bedre fremkommelighet i farvannet ved nattseilas
og darlig veer, samt gkt sjgsikkerhet for mindre skip, fiskefartey og fritidsbater. Etter at
tiltakene er iverksatt forventes behovet for drift og vedlikehold i omradet & avta. Det er
derfor viktig at det apnes opp for at Kystverket kan fa tillatelse til oppfering av nye anlegg,
flytting av anlegg og tilbygg til eksisterende anlegg innenfor avgrensningen til
verneomradene med tilhgrende motorisert ferdsel, og at dette gar frem av bestemmelsene.

Kystverket har ingen vesentlige merknader til at perioden med ferdselsforbudet samordnes
langs kysten i Agder, Telemark, Vestfold, Viken og Oslo.

Med hilsen
Ruben Alseth Aase Kristin Eikenaes Marthinsen
fungerende avdelingsleder seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Til statsforvalteren
Ved Geir Erik Homme

Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og nasjonalparksoner for sjgfugl

En hgringsuttalelse fra grunneiere og batfolk i Ségne
Kristiansand 1. november 2023

Det vurderes a utvide perioden med ilandstigningsforbud i sjgfuglreservater langs kysten ved a endre
sluttdatoen fra 15. juli til 15. august. Vi vil ikke mene noe om nytten av endringen i sin alminnelighet, men
vil gjgre oppmerksom pa en saerlig uheldig konsekvens som handler om den ytterste delen av naturperlen
Kubbgya like ved Songvar fyr.

Batfolket og hyttefolk i S@gne er godt kjent med at denne ytterste delen av Kubbgya bestar av mer eller
mindre rent fjell rundt en naturlig, grunn liten bukt og en tilhgrende liten vanndam. Dammen har alltid
friskt vann fordi den overskylles med vann fra havet nar det blaser fra vest, men den varmes opp av sola slik
at vannet alltid holder er et par grader hgyere temperatur enn sjgen. Den lille bukta er sa smal og grunn at
bare smabater kommer inn. Derfor brukes det stort sett bare av lokale batfolk. Se fotomontasje nedenfor.

Mange som har ferdes i Sggne-skjaergarden i et langt liv, mener dette omradet er kronjuvelen i denne
skjeergarden, mens det for andre er en ukjent, uoppdaget skatt. Uansett vil det aldri bli mye brukt fordi det
er sa vaerutsatt. | praksis er det bare tilgjengelig noen ytterst fa solskinnsdager nar det enten er vindstille
eller blaser litt fra gst. Selv har vi mer enn 100 ars kulturhistorie a fortelle om slike dager, med et utall av
minner, fotografier av barn som har laert a3 svgmme i dammen osv. osv. Det ville vaere sveert trist og
simpelthen et kulturhistorisk tap om all bruk blir hindret for all fremtid slik endring av sluttdatoen til 15.
august vil medfgre. Dette er Sggnes lille «Besseggen» eller «Svolveer-geit». Den ma selvsagt vernes og
hegnes om, men den md kunne brukes de ytterst fa dagene veeret tillater det, og det dessuten ogsa er sveert
vanskelig a se at dette vil ramme sjgfuglbestanden.

llandstigningsforbudet frem til 15. juli som kom for noen tiar siden, fungerer godt fordi det ikke rammer
hgysesongen for batliv og bading. Hvis forbudet forlenges til 15. august, hindres i praksis all bruk av
omradet. Det virker som et lite malrettet tiltak. Omradet er stort sett bare fjell og det er knapt noe sjgfugl
der. Slik har det alltid veert, bade fgr og etter dagens ilandstigningsforbud. Det ma veere mulig a finne en
eller annen dispensasjonsordning som gjgr at dette lille omradet sgr pa Kubbgya fortsatt kan vaere
tilgjengelig, slik en f.eks. har gjort med a gi visse dispensasjoner for adkomsten til Songvaar fyr.

Vennlig hilsen:

Randulf Roaldsnes, Mary Sgrensen, Josefine Sgdal, Pal Jakob Sgdal, Thea Sgdal, Steinar Hopland, Ingrid
Sgdal, Roy Mosvold, Tina Mosvold, Tinius Mosvold, Ann Charlott Carlsen, Randi Mosvold, Ase Sgdal, Rune
Sgdal, Cathrine Carlsen, Marthe Monen, Jorunn Sgdal, Sigbjgrn Sgdal, Bjgrgulf Sgdal, Martin Rogan, Nils
Harald Sgdal, Guro @degaard, Preben Falkum, Hanna Rogan, Tone Marta Sgdal, Hanne Birgitte Sgdal Tveito,
Jan Bjarne Sgdal, Tormod Sgdal, Per Ove Sgdal, Geir Sgdal, Finn Eigil S@dal, Svein Arne Sgdal, Leif Otto
Sedal, @ystein Sgdal, Randi Roaldsnes, Arne Sgdal, Hildegunn Sgdal, Hdkon Rune Sgdal, Marianne Misje,
Ingeborg Misje Bergem, Ragnar Bergem, Oddvar Tveito, Hans-Christian Vadseth, Andreas Sedal, Vegard
Sgdal, Kathrine Sgdal, Ragnhild Misje, Halvard Misje, Gro Sgdal, Helje Kringlebotten Sgdal, Jens Kaspar
Strgmme, Grethe Lgyte Sgdal, Tor Halvor Lgyte, Linda Antonsen Sgdal, Torbjgrg Solberg Sgdal, Margrete
Sedal Riiser, Tor Fredrik Roaldsnes, Erlend Roaldsnes, Line Quale, Sunniva Roaldseth, Thoralf Riiser, Age
Nilsen, Truls Raastad, Anya Sgdal, Emil Kreunen, Bram Kreunen, Anne Katrine Nylund Kreunen, Tobias
Kreunen, Ingunn Sgdal, Torbjgrg Nylund Nilsen, Gjermund Sgdal, Ellen Sgdal, Andreas Marstad, Torun Heier
Se¢dal, Torstein Sgdal, Maria Arredondo
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Mulig grense for dispensasjon fra
ilandstigningsforbudet
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AGDER

fylkeskommune

STATSFORVALTEREN | AGDER

Dato: 02.11.2023
Postboks 504 Var referanse:  23/21624-3
4804 ARENDAL Deres referanse:

Saksbehandler: Ingvild Paulsen

Innspill til haring - Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og
nasjonalparksoner for sjafugl - Agder

Viser til utsending av dokumenter lagt til hgring 15.09.23 der det foreslas en utvidelse av
perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og nasjonalparksoner for sjgfugl i Agder.

| denne uttalelsen vil vi vektlegge friluftslivsperspektivet som fylkeskommunen har ansvar for,
blant annet som delegert myndighet for forvaltning av statlig sikrede friluftslivsomrader. Statlig
sikrede friluftsomrader er omrader som staten har bidratt til & sikre for allmenhetens bruk, og de
skal forvaltes slik at de ivaretas til dette formalet. Viktige natur-, kultur, og landskapsverdier skal
tas hensyn til.

Agder har mange sikrede friluftslivsomrader langs kysten som ogsa omfatter viktige
sjgfuglomrader, og helt konkret omfattes 9 omrader der det er statlige sikrede friluftslivsomrader
som har ferdselsforbud. | tillegg er det omrader som er viktige besgksmal, som ikke er sikret.
Store Torungen med kystledhytte er et eksempel (Selve bygningene og areal for tilkomst og
brygge er ikke omfattet av forbudet).

Dette er alle omrader som har veert omfattet av ilandstigningsforbud tidligere, men ved en
gkning av perioden frem til 15.august vil dette uten tvil pavirke friluftsaktivitet i stgrre grad.
Oks@y-Ryvingen landskapsvernomrade har mange omrader med statlig sikra friluftsomrader og
mange omrader med ferdselsforbud. Disse omradene grenser til hverandre og det er flere
eksempler pa at en gy er litt av begge deler. For eksempel Songvar. Mange steder vil det veaere
tilgjengelige omrader uten restriksjoner som vil kunne brukes til friluftsliv. | praksis vil et
ilandstigningsforbud mange steder kanalisere og konsentrere ferdsel til omkringliggende
omrader, kanskje med mer hekkende sjgfugl enn i reservatene.

Kunnskapsgrunnlaget viser at hovedtendensen er at mange sjafuglarter hekker tidligere enn for.
Vi statter derfor forslaget om & fremskynde ilandstigningsforbudet til 15. mars. Dette er en tid pa
aret med lite aktivitet i skjaergarden. Samtidig er det vist at mange fugleunger ikke er flyvedyktig
nar dagens ilandstigningsforbud oppheves 15. juli. For enkelte arter er mer enn halvparten av
ungene ikke flyvedyktig pa dette tidspunktet, og fylkeskommunen er derfor enig i at det er gode
grunner for & utvide dato for ilandstigningsforbudet noe. Samtidig sa vurderer vi
Agderskjeergarden som et nasjonalt viktig friluftslivsomrade, og flere av de bergrte omradene er

Besoksadresse: Telefon: Org.nr.:
Tordenskjolds gate 65, 4614 +47 38 05 00 00 921707 134
KRISTIANSAND S

Postadresse: E-post: Nettsted:
Postboks 788 Stoa, 4809 Arendal postmottak@agderfk.no www.agderfk.no
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populeere besgksmal for bade batfolk og padlere. Vi mener derfor at det bar settes en dato som
bade bedrer oppvekstmulighetene for sjafugl, og som fremdeles gir batfolket anledning til &
besgke de samme omradene i slutten av sommerferien. Det fremlagte kunnskapsgrunnlaget
sier ikke noe om i hvilken grad stgrre og mindre forstyrrelser vil ha effekt pa fugleungenes
overlevelse mot slutten av hekketida. Vi mener derfor at det ikke er tilstrekkelig grunnlag for a si
at det vil ha vesentlig positiv effekt pa overlevelsen a utvide ilandstigningsforbundet helt til 15.
august. Med bakgrunn i dette sa mener vi at ilandstigningsforbudet bgr utvides til 31. juli, men
ikke lenger. Ved valg av denne datoen vil en vesentlig stgrre andel av fugleungene veere
flyvedyktige for ilandstigningsforbudet oppheves, samtidig som at flere fugleunger har blitt bedre
rustet til & overleve resten av hekketida

En utvidelse av ferdselsforbudet vil kreve gkt formidling, ikke bare om ferdselsforbudet konkret,
men ogsa om hensynsfull adferd i omrader med hekkende sjafugl generelt.

Avgrensningen at verneomradene er ikke er oppdatert til kunnskapsgrunnlaget, med det
resultatet at mange sjofugl ikke hekker i omrader med vern. Agder fylkeskommune vil oppfordre
forvaltningen til & arbeide for en dynamisk kunnskapsbasert forvaltning der man kan flytte vern i
trdd med hekkefuglenes bruk av omrader. Dette er muliggjort i dagens teknologiske samfunn.
Dette vil kreve en innsats, men gevinsten vil vaere en starre forstaelse for at hekkende sjafugl
ma hensyntas der de er. Innsats pa feltet med kommunikasjon og formidling vil vaere
forebyggende med hensyn til konflikt mellom sjgfugl friluftsliv i skjaergarden, uavhengig om
fuglen hekker innenfor et reservat eller ikke.

Statlig sikrede friluftslivsomrader med ilandstigningsforbud i Agder:

Stangholmen, Risar

Flatskjeera, Tvedestrand

Askergy, Tvedestrand

Stangholmen Tvedestrand

Lille og Store Makeholmen, Grimstad

Lyngholmen Lillesand (skogeragy og Lyngholmen naturreservat)
Ledholmen friluft, Kristiansand

Hergya, Kristiansand

Holmer sgrvest for Undergy, Lindesnes

OCONORWN =

Med hilsen

Ingvild Paulsen
Radgiver
Baerekraftig utvikling

Brevet er godkjent elektronisk.
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LINDESNES

KOMMUNE

Statsforvalteren i Agder Kvalitet og utvikling
Postboks 504
4804 ARENDAL Dato: 03.11.2023

Var ref.: 22/00190-177

Deres ref.:

Saksbehandler: Lars Berg Holtan

Telefon:

Lindesnes kommune - uttalelse til hgring av forslag til utvidelse av
perioden med ferdselsforbud i sjefuglreservater og
nasjonalparksoner for sjegfugl i Agder

Bakgrunn:

Statsforvalteren i Agder skal pa bakgrunn av oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet vurdere
behovet for a endre pa periodene for ferdselsforbud i sjgfuglreservater og andre verneomrader
med formal spesielt for ivaretakelse av sjgfugler. Saken er sendt pa hgring 15.09.23, med frist
for uttalelse 01.11.23. Vart svar kommer to dager pa overtid, men vi haper det likevel vurderes.
Statsforvalteren gnsker saerlig synspunkter pa:

- Ferdselsforbud i sjgfuglreservater og andre vernesoner hvor formalet er a ivareta sjgfugl.
Utvidelse fra dagens forbud f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli til ny periode: f.o.m. 15. mars

t.o.m. 15. august.

- Samordning av ferdselsforbudet langs kysten i Skagerrak, for a forenkle regelverket
(Oslo-Viken, Vestfold-Telemark samt Agder).

Var vurdering:

| Lindesnes kommune har vi 16 sjgfuglreservater som omfattes av hgringen. Kommunen er godt
kjent med utfordringene til sjgfuglbestandene og er grunnleggende positiv til alle tiltak som kan
gjores for a forsgke a forbedre situasjonen, herunder en utvidelse av ferdselsforbudet.
Kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for hgringen er omfattende og solid, og kommunen
stgtter en utvidelse av ferdselsforbudet til ny periode 15.mars — 15.august. Kommunen er ikke
kjent med, eller har inntrykk av, at sjgfuglreservatene vare benyttes i szerlig stor grad til
friluftsliv. Enkelte av sjgfuglreservatene ligger i tillegg relativt veerhardt til langt uti/ytterst i
skjeergarden og er vanskelig 8 komme seg i land pa, dog med noen unntak. Men vi har i hele
kommunens skjeergard gode tilrettelagte friluftsomrader med brygger, toaletter mm som heller
bespkes av sjgfarende. Det sagt, vi holder ikke omradene under kontinuerlig oppsyn, sa vi kan
ga glipp av ferdsel i sjgfuglreservatene, men hovedinntrykket er at det er lite ferdsel. Derfor vil
en utvidelse av ferdselsforbudet ha liten til ingen negativ konsekvens for utgvelsen av
friluftslivet i kommunen, men en mulig stor positiv effekt for sjgfuglene.

Vi har likevel noen konkrete innspill og diskusjonstemaer vi gnsker at Statsforvalteren tar med
seg i det videre arbeidet:

Post: Nordre Heddeland 26, 4534 Marnardal Telefon: 38 25 70 00 Bank: 3205.24.76487
www.lindesnes.kommune.no E-post: post@lindesnes.kommune.no Org.nr.: 921 060 440
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Bekjempelse av mink:

6 av sjgfuglreservatene vare ligger innenfor Oksgy-Ryvingen landskapsvernomrade i gstre del
av kommunen, mens 10 ligger lengre vest mellom Mannefjorden og Lindesneshalvgya. Innenfor
landskapsvernomradet gjgr SNO en meget god og helt ngdvendig jobb med a holde
minkbestanden nede, mens utenfor landskapsvernomradet finnes det lite til ingen ressurser
hos staten til a gjgre samme innsats. Naturvernforbundet, Birdlife, Lindesnes JFF og Lindesnes
kommune har derfor starta «Mink- og sjgfuglprosjektet» der malet er at vi skal klare a holde
sjgfuglenes hekkeplasser i vestre del av kommunen fri for mink, bade i og utenfor
sjgfuglreservatene. Vi har skaffa oss grunneiertillatelser til jakt og fellefangst i store deler av
skjeergarden og vi har knytta til oss kompetente frivillige jegere som bade jakter og rgkter feller,
i mange tilfeller rykker de ogsa ekspeditt ut pa tips om observert mink. Vi jobber helhetlig med
a lage minkfrie soner og fglger opp med jakt/fangst i buffersonene for a hindre rekolonisering.
Det er seerdeles viktig for sjgfuglene at minkbestanden holdes nede i buffersonene og utryddes
i de viktigste hekkeomradene for sjgfugl, herunder sjgfuglreservatene. Den aller viktigste
runden med hund og hagle skjer tett opptil hekketida og det er derfor usedvanlig viktig at ikke
ferdselsforbudet er til hinder for den frivillige innsatsen vi har stabla pa beina i prosjektet. Det
hjelper fint lite @ hindre menneskelig forstyrrelser i hekkesesongen for sjgfuglene dersom
konsekvensen er at minken kan herje fritt. Vi ber derfor Statsforvalteren om at det gis mulighet
for a godkjenne at kompetente og opplzerte jegere og rgktere av feller tilknytta Mink- og
sjofuglprosjektet kan ga i land for en siste sjekk av holmer og dersom vi mottar tips om
observert mink i sjgfuglreservat, ogsa innenfor tidsrommet med ferdselsforbud. |
prosjektgruppa sitter Morten Hellberg fra Birdlife som har GPS-koordinater pa omtrent hvert
eneste reir i hele skjaergarden, sa vi har fullstendig oversikt over hvilke arter som hekker hvor.
For a gi et eksempel: | dag har Minkprosjektet tillatelse til jakt- og fellefangst i alle statlig
sikrede friluftsomrader pa Hille, samt private eiendommer utover Hilletunga. Nar jegerne
sporer mink hender det minken hopper pa sjgen og flytter seg mellom gyene. Dersom vi ikke
far anledning a ga i land pa Bjgrnen vil sjgfuglreservatet bli minkens fristed inn mot hekketida til
sjgfuglene, stikk i strid med malet om ivaretakelse av sjgfuglbestandene.

Vi har tillatelse innenfor alle blé omrader, samt hele Hilletunga nordgst for Bjgrnen, Rgyrholmen
i nord og Letterkilholmen i nordvest. Da mé vi ogsé ha muligheten G falge minken inn der den
kan gjare aller stgrst skade:

Lindesnes kommune Dokumentnr: 22/00190-177 Dato: 03.11.2023 Side2av 3
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Ferdsel for ngdvendig vedlikehold og skjgtsel:

Skjeergardstjenesten har som en oppgave a kontrollere skiltene til sjgfuglreservatene fgr
hekkesesongen. Vi forutsetter at dette ikke pavirkes, da det kan vaere vanskelig a rekke a
giennomfgre innen ny dato 15.mars.

| noen av sjgfuglreservatene er det helars beitedyr. Vi forutsetter at driften og ngdvendig
ferdsel ifm dette ikke pavirkes.

Skotholmen:

En detalj, men Skotholmen naturreservat ligger midt i indre led for skipstrafikk i vestre utlgp av
Skjerngysund, merket led er mellom Skotholmen og Skotholmbaen, med andre ord gar all
trafikk mindre enn 35 meter fra Skotholmen. Det kan vaere med a uthule respekten for
ferdselsforbudet alle andre steder at vi ved Skotholmen har et forbud vi ikke fglger opp, sa det
kan veere lurt a fjerne 50-metersgrensa ut i sjg akkurat her for mer forstaelse og respekt nar vi
felger opp brudd pa forbudet andre steder.

Ved henvendelse angaende saken vennligst referer til saksnr.: 22/00190
Med hilsen

Lars Berg Holtan

Brevet er elektronisk godkjent og har ingen signatur

Lindesnes kommune Dokumentnr: 22/00190-177 Dato: 03.11.2023 Side3av 3
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Norsk Fyrforening

Ovre Slottsgate 2B
0157 Oslo
e-post: info@fyr.no

Statsforvalteren i Oslo og Viken
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Statsforvalteren 1 Agder

Oslo, 1. november 2023

Horing om forlengelse av ferdselsforbudet i
sjofuglreservatene i Agder, Viken, Vestfold og Telemark

Norsk Fyrforening viser til Klima- og miljedepartementets oppdrag til Statsforvalterne 1 Oslo
og Viken, Vestfold og Telemark og Agder om a vurdere behovet for a endre perioden med
ferdselsforbud i sjefuglreservater 1 Oslofjorden og Agder samt vurdering av & utvide perioden
med ferdselsforbud i sjefuglreservater og nasjonalparksoner for sjefugl, med endringer av
verneforskriftene som et mulig utfall.

Norsk Fyrforening har forstielse for at det er helt nedvendig & beskytte fuglelivet i vare
kystnaere omrader, og at det pa den bakgrunn kan vare fornuftig & se pd hvordan man best kan
ivareta behovet for ferdselsforbud eller andre restriksjoner.

Det er etter Norsk Fyrforenings mening viktig at ferdselsforbud eller andre restriksjoner ikke
er til hinder for den frivillige aktivitet med dugnader som legges ned pa vare medlemsfyr i
omradene som omfattes av verneforskriften.

Vare medlemsfyr er helt avhengig av utleievirksomheten pa fyrstasjonene som ligger i
verneomradene, og vil derfor papeke at en eventuell utvidelse av tidsrommet for
ferdselsforbudet kan vere til hinder for den virksomheten som kommer allmennheten til gode.
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Sommerperioden er det tidsrommet i aret da fyrene kan drive med utleie og ta imot besokene
pa fyrstasjonene. Det er Norsk Fyrforenings klare inntrykk at det i dag er et godt forhold
mellom miljemyndighetene og det enkelte fyr — om hvordan man kan ivareta hensynet til
sjofuglene og hensynet til drift av fyret.

Norsk Fyrforening er opptatt av klima og milje, og vire medlemsfyr legger stor vekt pa 4 ta
hensyn til dette ved sin drift.

Vi tillater oss & minne om at Norsk Fyrforenings medlemmer i varetar kystkulturminner pa
vegne av Staten, og at det er et uttalt onske fra Stortingets side at fyrene blir gjort tilgjengelig
for allmennheten. Vi ser at gkt interesse fra allmenheten kan pavirke livet i
reservatene/nasjonalparkene, men vi mener likevel at virksomheten pé fyrstasjonene som
drives av det frivillige ma kunne drives som i dag — og at man ved hvert enkelt fyr ivaretar
hensynet til sjofuglenes hekketid og tiden etter klekking.

Norsk Fyrforening ber Statsforvalterne ta med 1 sine vurderinger at fyrene — hvorav mange er
fredet av Riksantikvaren — blir ivaretatt for vare etterkommere. Ved en innskjerping av
gjeldende forskrift ma det fortsatt vaere apent for normal drift, vedlikehold og utleie av
fyrstasjoner i vernesoner — slik at fyrstasjonene er tilgjengelig for allmennheten i hekketiden.

Vi vil ogsa péapeke at flere av fyrstasjonene i dag er en arene for fugletittere — noe som viser at
man tar hensyn til fugle- og artslivet med dagens forskrifter.

Norsk Fyrforening er skeptisk til forslaget om & utvide dagens reservater med nye omrdder da
dette kan legge begrensninger pa det viktige arbeidet som idag legges ned pa fyrstasjonene
langs Oslofjorden og pé kyststrekningen fra Faerder til Hidra. Vi frykter at det kan fore til
redusert frivillig innsats for & ta vare pa verneverdige fyrstasjoner og fyrlykter, samt bidra til
innskrenkinger i friluftslivsaktiviteter i strandsonen.

Norsk Fyrforening har tro pd en dynamisk forvaltning som felger fuglenes biologi fremfor
kalenderen. Ved & gi god informasjon i forkant og sette ut skilt i god tid for hekketiden startet
sa vil man kunne hindre forstyrrelser av fuglenes etablering av reir eller sgk etter en slik plass.

Omréder som ikke er i1 bruk av fuglene kan dermed gjores tilgjengelige for allmennheten.

Norsk Fyrforening vil ogsa papeke at miljemyndighetene ma ha god dialog med brukerne av
omrddene der sjofugl hekker — slik at man i samforstaelse kan legge godt til rette for sjofugl
og brukerne.

Norsk Fyrforening har fatt mange tilbakemeldinger fra vare medlemsfyr om at minkbestanden
er gkende og at minken utgjer en stor trussel mot sjefuglbestanden 1 hekkeperioden. Vi vil
derfor ta til orde for at vernemyndighetene legger opp til gkt jakt pd mink.

Norsk Fyrforening mener pi denne bakgrunn at verneforskriften ikke utvides til
perioden 15. mars — 15. august, men at man isteden legger opp til en dynamisk
forvaltning for hvert enkelt verneomride.
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Norsk Fyrforening ensker & vaere med i den videre prosessen om nye vernebestemmelser og
stiller gjerne opp til meter med Statsforvalterne.

Med gledende fyrhilsen
| |+ \JNE R Iil. _L‘ }\ I_ _'_I_I":‘--
Sven Gj. Gjeruldsen Henriette Marie Skjeveland
Styreleder Daglig leder
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VIKEN

FYLKESKOMMUNE

STATSFORVALTEREN | OSLO OG VIKEN Var ref.; 594442/2023 - 2023/50891
Postboks 325 Deres ref.: 2023/31640
1502 MQOSS Dato: 09.10.2023

Hgringsuttalelse - Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i
verneomrader for sjgfugl langs kysten i Oslo og Viken

Vi viser til brev datert 19. september 2023 om utvidelse av perioden med ferdselsforbud i
verneomrader for sjgfugl langs kysten i Viken fylke.

Forslaget gar ut pd en utvidelse av ferdselsforbudet i fuglefredningsomradene langs kysten fra
dagens, f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli, til perioden f.o.m. 15. mars t.o.m. 15. august. Alle
forskriftene i samordnes langs kysten i Skagerrak, for a forenkle regelverket (Oslo-Viken,
Vestfold-Telemark samt Agder).

Bakgrunnen for forslaget om & endre denne perioden, er at de fleste sjgfuglartene sliter med
4 opprettholde bestandene eller det er sett en kritisk nedgang i bestandsstgrrelsen. Og de
samme artene har betydelige deler av hekkeperioden utenom naveaerende
ferdselsforbudsperiode. Samtidig har omfanget av, og typene ferdsel, gkt betydelig i omrader
som er viktige for de aktuelle artene. Sjgfulgbestandene pavirkes ogsa negativt som fglge av
endringer i naeringssituasjon og levevilkar. | lys av dette, og for a begrense den samlede
belastningen, er behov for endringer i perioden med ferdselsforbud.

| Oslo og Viken gjelder hgringen endring av verneforskriften i 82 reservater og bestemte soner
i Ytre Hvaler nasjonalpark.

Fylkeskommunen anser at dette er en viktig del av oppfglgingen av Oslofjordplanen.

Vi kan heller ikke se at konsekvensene for friluftslivet blir spesielt store. Det er en liten del av
friluftslivsomradene lands kysten som er omfattet av disse restriksjonene, og batfolket er
allerede kjent med plasseringen av disse. Det er derimot sveert viktig at eventuelle nye regler
og nye tidsperioder blir kommunisert til batfolket pa informasjonsplattformer som nar
malgruppen.

Viken fylkeskommune har ingen kommentarer til det utsendte forslaget.

Vennlig hilsen

Elin Tangen Skeide Pal Erik Jensen

PLAN Miljpavdeling

Postadresse: Postboks 220, 1702 SARPSBORG E-post: post@viken.no
Bespksadresse: Galleri Oslo Schweigaards gate 4, 0185 OSLO Internett: www.viken.no
Telefon: 32 30 00 00 Org.nr.: 921693230

Dokumentet er elektronisk godkjent
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©
Bymiljoetaten Oslo

Statsforvalteren i Oslo og Viken
Postboks 325
1502 Moss

Deres ref.: VAar ref. (saksnr.): Saksbehandler: Dato: 03.11.2023
22/9646 - 355 Kjell Isaksen

Heringsuttalelse — Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i
verneomrader for sjgfugl langs kysten i Oslo og Viken

Bymiljgetaten i Oslo kommune gir her uttalelse til hgring om utvidelse av perioden med ferdsels-
forbud i verneomrader for sjgfugl langs kysten i Oslo og Viken, mottatt fra Statsforvalteren i
Oslo og Viken 19.09.2023. Bymiljgetaten uttaler seg som fagetat i Oslo kommune for biologisk
mangfold, natur- og viltforvaltning og friluftsliv.

Statsforvalteren i Oslo og Viken foreslar & utvide ferdselsforbudet i sjgfuglreservater og andre
verneomrader med formal spesielt for ivaretagelse av sjgfugl i Oslo og Viken. Endringen er fra
dagens forbud f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli, til perioden f.o.m. 15. mars t.o.m. 15. august. Stats-
forvalteren legger vekt pd viktigheten av at det skal vaere enhetlige regler for alle de aktuelle
verneomradene, slik at sjgfuglene far et godt vern samtidig som det blir enkelt & forholde seg til
bestemmelsene. Forslaget er koordinert med Statsforvalteren i Vestfold og Telemark og Stats-
forvalteren i Agder, slik at de samme reglene vil gjelde for alle sjgfuglreservatene fra svenske-
grensen til og med Agder.

Forslaget omfatter hele eller deler av sju verneomrader i Oslo kommune samt tre verneomrader i
Nesodden kommune der Oslo kommune er grunneier.

Bleikgya naturreservat (ferdselsforbud bare pa Bleikgykalven)

Kaningya (Selskjeer) naturreservat

Kavringen naturreservat

Kaffeskjeer dyrefredningsomrade

Nakkeskijeer biotopvern etter viltloven

Galteskjeer biotopvern etter viltloven

Malmeya og Malmeykalven naturreservat (ferdselsforbud bare pa Malmgyskjaer og Hertugskjeer)
Husbergpya naturreservat (Nesodden, ferdselsforbud bare pa Husbergkalven)

Oslo kommune Besoksadresse: Telefon: 23482030
Bymiljpetaten Postadresse: postmottak@bym.oslo.kemmune.no
Natur og forurensning Postboks 636 Leren, 0507 OSLO Org. nr.: 996922766

oslo.kommune.no
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Sendre Skjeelholmen naturreservat (Nesodden, vernet omfatter bare serlig 1/3)
Nordre Skjeelholmen naturreservat (Nesodden)

Bakgrunnen for forslaget

Statsforvalteren oppgir at bakgrunnen for forslaget om & endre perioden med ferdselsforbud, er
at de fleste sjofuglartene sliter med 8 opprettholde bestandene eller det er sett en kritisk
nedgang i bestandssterrelsen (jf. Artsdatabankens Norsk redliste for arter 2021). Arsakene tit
nedgangen er sammensatt, men en del kan tilskrives forstyrrelser fra mennesker i hekketida. En
del av artene har betydelige deler av hekkeperioden utenom naveerende ferdselsforbudsperiode.
Klimaendringer har fort til forskyvinger i hekketider. Samtidig har omfanget av og typene ferdsel
skt betydelig i omrader som er viktige for de aktuelle artene. Ferdselsforbudet som er satt i de
fleste verneomradene for sjefugl stammer fra slutten av 1970-tallet og tidlig pd 1980-tallet.

Sjefuglbestandene pévirkes ogsé negativt som fglge av endringer i naeringssituasjon og gvrige
levevilkar. | lys av dette, og for 8 begrense den samlede belastningen, ser de tre statsforvalterne
behov for endringer i perioden med ferdselsforbud. En gjennomgang av og eventuelt & gjore
endringer i disse ferdselsreguleringene er et av tiltakene i Helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden,
som ble lagt fram av Klima- og miljgdepartementet i 2021. De foresldtte endringene innebzerer
at verneforskriftene for alle de aktuelle verneomradene ma endres.

Vurdering fra Oslo kommune

Bruken av kyst- og sjgarealene i Oslo og ellers i Indre Oslofjord har gkt betydelig siden sjafugl-
reservatene ble vernet. Dette legger et press pa sjofuglbestandene i vart omréde, der en rekke
arter har hatt/har negativ bestandsutvikling. Arsaken til den negative utviklingen er sammensatt
og ikke fullt ut avdekket, men det er likevel dpenbart at forstyrrelse fra mennesker er en negativ
faktor i vArt omrade. En utvidelse av perioden med ferdselsforbud vil bidra til & redusere denne
forstyrrelsen. Forstyrrelse i sjgfuglreservatene er en av fa kjente negative pévirkningsfaktorer
som det er forholdsvis enkelt & forsgke & gjore noe med.

De foreslatte endringene vil i varierende grad ha noe effekt pd friluftsliv og annen bruk i de
aktuelle reservatene. Ingen av omrddene med ferdselsrestriksjoner i Oslo kommune vurderes &
vaere spesielt attraktive for friluftsliv pd land. Endringen vil i hovedsak bergre ferdsel i verne-
sonen pa sjeen, som med noen unntak omfatter en sone pd 50 m fra land. De fleste reservatene
er ikke attraktive for oppankring/fortgyning. Neerhet til skjeer og eyer (og fugle- og dyrelivet der)
gir okt naturopplevelse for de som ferdes pa sjgen, kanskje seerlig kajakkpadlere. Ved & padle
neerme land vil disse ogsa i en del tilfeller veere mindre utsatt for vind og belger. Nordre og
Sendre Skjeelholmen (i Nesodden) er mer attraktive for batfolk som ankrer opp/fortgyer og gér i
land enn reservatene i Oslo. Dette inkluderer kajakkpadlere.

Samlet sett vurderes de negative effektene for friluftsliv & veere moderate, sett i forhold til de
positive effektene for sjpfuglene.

Oslo kommune Besgksadresse: Telefon: 23482030
Bymiljgetaten Postadresse: postmottak@bym.oslo.kommune.no
Natur og forurensning Postboks 636 Lgren, 0507 OSLO Org. nr.: 996922766

oslo.kommune.no
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Enkelte av reservatene, primeert Kavringen og Nordre og Sendre Skjeelholmen, er ogsa relativt
ofte benyttet som liggeplass for steinkobbe og havert (dette vil gjelde ogsé i mange andre sjo-
fuglreservater i Oslofjorden/Skagerrak). Disse selene vil nyte godt av forlenget ferdselsforbud, i
en periode da det er mye forstyrrelse fra menneskelig ferdsel pa fjorden.

Gressholmen-Ramberggya naturreservat er ikke inkludert i her ngen. Bruk av robét, kano, seil-
brett eller tilsvarende framkomstmiddel er i dag ikke tillatt i bukta mellom Gressholmen og
Rambergaya i perioden 1. aprit-15. juli. Omradet skiller seg fra sjsfuglkoloniene siden det ikke
hekker mye fugl i denne bukta, men det er et mye brukt raste- og fedessksomréade der forstyrrelser
av fugler er negativt. For & gi fuglene bedre beskyttelse mot forstyrrelser, og for & gjgre reglene
enhetlige og enkle & forholde deg til, bgr forbudsperioden utvides ogsa for dette reservatet.
Omradet benyttes av rastende fugler (bl.a. vadefugler) under hasttrekket, og det kunne veert
onskelig med en enda lengre forbudsperiode utover hgsten.

Behov for klargjgringer i verneforskriftene

Droner slik vi kjenner dem i dag fantes ikke p& den tiden verneforskriftene for sjefuglreservatene
ble utarbeidet og vedtatt. Bruken av droner, inkludert til hobbyformal, har ekt kraftig de siste
arene, og det er grunn til & tro at denne utviklingen vil fortsette. Verneforskriftene har varierende
formuleringer nér det gjelder forbud mot motorferdsel. Enkelts nevner forbud mot bruk av
modellfly, mens andre kun har en formulering ala «Motorferdsel, herunder start og landing av
luftfartey, er forbudt» (Nordre Skjeelholmen, vernet i 2009). Det er behov for at det tydeliggjores
i verneforskriftene at det ikke er tillatt & bruke droner, med en angivelse av minste tillatte hayde
(300 m er brukt som en standard for forbud mot motorisert ferdsel). Det varierer i hvilken grad
sjofugler blir forstyrret av droner. Det kreves kunnskap og ferdigheter for & fly pd en mate som
fordrsaker minst mulig forstyrrelse. Bruk av droner er et nyttig verktoy i overvaking av og
forskning pé sjefugler, men slik bruk i reservater ber kreve dispensasjon fra vernebestemmelsene.

Vernebestemmelsene inkluderer ofte en formulering som «foraud mot all ferdsel pé land og pa
sjo». Det er ut fra dette noe uklart om det er tillatt & svémme i reservatet, da det vil kunne
hevdes at man svemmer i sjgen, ikke pé sjgen. Svemming vil veere mindre forstyrrende for
fuglene enn bruk av bat, men vil likevel fordrsake en forstyrre.se - saerlig om det svemmes neer
land. Det ber klargjeres i bestemmelsene at ferdselsforbudet ogsé omfatter svemming.

Behov for informasjon om og hdndhevelse av ferdselsforbud

Gode bestemmelser om ferdselsrestriksjoner i sjofuglreservater er bra, men dette hjelper lite
dersom bestemmelsene ikke er kjent eller i liten grad blir etterlevd. Det er behov for god skilting
og annet informasjonsarbeid samt oppsyn for at endringene skal f& den enskede effekt. Dette
gjelder szerlig i en overgangsperiode etter at de endrede restriksjonene er vedtatt. Bymiljgetaten
gnsker & bidra i dette arbeidet.

Vi vil benytte anledningen til 8 peke pé tre sjsfuglreservater med saerlige utfordringer i Oslo (se
vedlegg for kart og mer informasjon):

Oslo kommune Besgksadresse: Telefon: 23482030
Bymiljgetaten Postadresse: postmottak@bym.oslo.kommune.no
Natur og forurensning Postboks 636 Lgren, 0507 OSLO Org. nr.: 996922766

oslo.kommune.no
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Nakkeskjser er den viktigste kolonien for makrellterne i Oslo, og skjeeret benyttes i varierende
grad ogsd av hetteméake (156 par i 2021). Disse artene er rgdlistet som henholdsvis Sterkt truet
og Kritisk truet. Forstyrrelser i hekkeperioden vil kunne ha sveert negativ effekt pa artenes
hekkeresultat. Reservatet omfatter en sone i sjgen, der det er ferdselsforbud. Skjeeret ligger
bare 40-50 m fra ei badestrand p& Nakkholmen (se kart i vedlegg). Det er grunn til & anta at det
skjer mange brudd pd ferdselsforbudet i lepet av hekkesesongen, inkludert at folk i noen tilfeller
svgmmer over til og gdr i land p& Nakkeskjaer. Det er behov for forbedret informasjon om og
oppmerking av sonen med ferdselsforbud (utsetting av bayer i vannet). Det er ogs behov for at
verneforskriften er tydelig pa at det ikke er tillatt & svemme i reservatet.

| Kaffeskjeer fuglefredningsomréde er det ferdselsforbud i hekketida. Midlertidig oppankring/
fortpyning av farteyer er tillatt, men det er ikke spesifisert hva «midlertidig» innebaerer. Skjeeret
har i lengre tid blitt benyttet som fast fortpyningssted for b&ter som blir liggende over flere &r. |
bestemmelsene er det ikke gjort unntak fra ferdselsforbudet for ferdsel i forbindelse med tilsyn
og vedlikehold av forteyde bater. Det er uvisst i hvilken grad ferdselsforbudet overholdes, men
ferdsel ut til og opphold i de fortayde batene er helt klart en potensiell kilde til forstyrrelser
gjennom hekketida. Det synes dpenbart at dagens situasjon ikke er i overenstemmelse med
verneforskriften og at den er negativ for sjgfuglene som forsgker 8 hekke p& gya. Av hensyn til
fuglene burde unntaket for midlertidig oppankring/fortgyning av farteyer i reservatet tas ut av
verneforskriften.

| Kaninoya (Selskjeer) naturreservat er det ferdselsforbud i en sone p& 50 m fra eya, og det er
forbud mot opplag av béter og oppfering av varige eller midlertidige innretninger. Likevel er det
flytebrygger med fortayde fritidsbater inne i reservatet/ferdselsforbudssonen. Flytebryggenes
plassering férer &penbart til hyppige brudd pé ferdselsforbudet som gjelder i dag. Flytebryggene
i reservatet ber fjernes, og det ber settes ut bayer i sjgen som klargjor sonen med ferdselsforbud.

Inkonsekvente vernebestemmelser bor endres (Skjseelholmene)

Det er i horingsbrevet fra Statsforvalteren lagt vekt pd at det er viktig & f& enhetlige regler for
alle sjpfuglreservatene, og i hgringen foreslas det av denne grunn samme periode for ferdsels-
forbud for reservatene fra svenskegrensa til og med Agder.

Vernebestemmelsene for Sgndre Skjeelholmen og Nordre Skjeelholmen skiller seg bade fra de
som gjelder for gvrige sjgfuglreservater, og de er ogsa forskijellig fra hverandre.

| Sendre Skjeelholmen naturreservat er det i dag forbud mot motorferdsel pé sjo i hekketida, og
det er forbud mot motorferdsel hele dret pa land. Det er imidlertid ikke noe forbud mot gvrig
ferdsel, verken pd land eller sjo. Vi er ikke kjent med andre sjefuglreservater i Oslofjorden uten
forbud mot ferdsel pa land i hekkeperioden. @ya er en av de starste og viktigste sjgfuglkoloniene
i indre deler av Oslofjorden, og det gjeldende vernet gir fuglene sveert lite beskyttelse mot
forstyrrelser. Uten et sterkere reelt vern for sjgfuglene, kan det stilles spersmalstegn ved om
det er riktig & omtale reservatet som et sjofuglreservat. | tillegg er bare den serlige 1/3 av oya
vernet - det hekker mange sjgfugler ogsé pa den nordlige delen. Av hensyn til fuglene ber vern av

Oslo kommune Besgksadresse: Telefon: 23482030
Bymiljgetaten Postadresse: postrnottak@bym.oslo.kommune.no
Natur og forurensning Postboks 636 Lgren, 0507 OSLO Org. nr.: 996922766

oslo.kommune.no
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hele gya vurderes (ev. med unntak av omradet ved brygga i nordvest), og det ber veere ferdsels-
forbud pa land og sj@ etter samme menster som i andre sjgfuglreservater.

| Nordre Skjaelholmen naturreservat er det i dag forbud mot all ferdsel pé land i hekketida, men
reservatet omfatter ikke sjgareal, og det er falgelig ikke noe forbud mot ferdsel i bat tett opp til
land. S vidt vi kan se er det ingen andre sjsfuglreservater innenfor Drobak som ikke omfatter
sjpareal (stort sett en sone pd 50 m fra land). Ogsa denne gya er en av de starste og viktigste
sjefuglkoloniene i indre deler av Oslofjorden. For & beskytte sjgfuglene mot forstyrrelser ber
vernet utvides til & omfatte sjpareal 50 m fra land, og det bar vaere forbud mot all ferdsel i
hekketida ogsa her, slik det er i de andre reservatene.

Avgrensingen og bestemmelsene for disse to verneomradene, som ligger like ved hverandre, er
inkonsekvente og sveert vanskelige & forstd og huske. Forskjellene gjor det vanskelig for folk &
forholde seg til reglene, det er sveert krevende 8 hdndheve og informere om vernet, og det gir
ikke de hekkende sjpfuglene et godt vern mot forstyrrelser.

Det ble lagt avgjerende vekt pa hensynet til friluftsinteressene ved utforming av vernet av de to
Skjeelholmene i 2008 og 2009. Nedgangen i og det skte presset pé sjsfuglbestandene, blant
annet fra okt ferdsel pa fjorden, er godt belyst i h@ringsbrevet fra Statsforvalteren. Ut fra dette
bar hensynet til sjgfuglene veie tyngre i dag enn for 15 &r siden. Statsforvalteren bgr vurdere &
endre vernet av de to @yene, i en egen prosess med separat hering.

Konklusjon

Oslo kommune statter den foreslatte utvidelsen av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene. Det er
positivt og nedvendig at den samme endringen gjares videre sgr- og vestover langs kysten, slik at
regelverket blir enkelt & forholde seg til for batfolk og andre brukere av omradene.

Vennlig hilsen

Signe Irene Nyhuus Terje Laskemoen
divisjonsdirektar avdelingssjef
Vedlegg

Vedlegg hering ferdselsrestriksjoner_Oslo kommune

Kopi til
Byradsavdeling for miljo og samferdsel
Nesodden kommune

Oslo kommune Beseksadresse: Telefon: 23482030
Bymiljgetaten Postadresse: postmottak@bym.oslo.kommune.no
Natur og forurensning Postboks 636 Leren, 0507 OSLO Org. nr.: 996922766

oslo.kommune.no
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Sjofuglreservater i/ved Oslo med behov for ekstra tiltak for & redusere ferdsel/forstyrrelser

Nakkeskjser med sone for ferdseisforbud til venstre, og Nakkholmen med Nakkholmen naturreservat
(uten ferdselsrestriksjoner) til hpyre. Badestranden pa Nakkholmen ligger svaert naer sonen med
ferdselsforbud i hekketiden. Det er grunn til § anta at det skjer mange brudd pa ferdselsforbudet i
lepet av hekkesesongen, inkludert at folk i noen tilfeller sygmmer over til og gar i land pa Nakkeskjaer.
Det er behov for forbedret informasjon om og oppmerking av sonen med ferdselsforbud (utsetting
av bgyer i vannet). Det er ogsa behov for at verneforskriften er tydelig pa at det ikke er tillatt @
svgmme i reservatet {dagens bestemmelse forbyr all ferdsel pa land og pa sjg i verneomradet, men
det vil kunne hevdes at man svgmmer i sjgen, ikke pa sjgen).

279



Kaffeskjeer (nordre del) fotografert 06.05.2023, med ferdselsforbudssonen vist i lilla. Bildet viser
bater som ligger fortgyd i land pa skjeeret, inne i ferdselsforbudssonen i perioden med ferdsels-
forbud. De hvite prikkene pé land er et stort antall hekkende hettemaker. En stgrre bat som var
fortgyd i skjeeret sank like fgr hekkeperioden, og det er lagt ut lenser rundt denne (det ble ikke pavist
utslipp av drivstoff). | samrad med Statsforvalteren ble heving og fjerning av baten utsatt til etter
hekketiden av hensyn til de hekkende fuglene i reservatet (baten er n3 fjernet). Fortgyde bater og
flytebrygger i reservatet bor fjernes, og det bgr settes ut bgyer i sjgen som klargjgr sonen med
ferdselsforbud.
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Kaningya (Selskjaer) naturreservat (fotografert i mai 2023), med ferdselsforbudssone i rgdt. Det er
flytebrygger med fortgyde bater inne i ferdselsforbudssonen, og det er et stgrre antall bater som ma
krysse gjennom denne sonen for 8 komme til/fra sjpen. Reservatet er en av de viktigste sjgfugl-
koloniene i Oslo. Flytebryggene i reservatet bgr fjernes, og det bgr settes ut bgyer i sjgpen som
klargjgr sonen med ferdselsforbud.
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Nordre Skjalholmen og Sgndre Skjalholmen naturreservater (i Nesodden kommune med Oslo
kommune som grunneier) har inkonsekvente avgrensinger og bestemmelser, noe som bade skiller
dem fra hverandre og fra de aller fleste {om ikke alle) andre sjgfuglreservater i indre deler av
Oslofjorden. Dette gjgr informasjon om og handhevelse av bestemmelsene vanskelig. | tillegg fgrer
det til mer forstyrrelse for fuglene enn om avgrensing og bestemmelser hadde fulgt det vanlige
megnsteret for sjgfuglreservater (vern av bade land og sjg og forbud mot all ferdsel i hele reservatet)

P3 Nordre Skjaelholmen er det i dag forbud mot all ferdsel pa land i hekketida, men reservatet
omfatter ikke sjgareal og det er fglgelig ikke forbud mot ferdsel pa sjgen naer gya.

Sendre Skjaelholmen naturreservat omfatter bare den sgrlige 1/3 av gya (det hekker mange fugler
o0gsa pa den nordlige delen). Det er forbud mot motorferdsel pa sjg i reservatet i hekketida (og pa
land hele 3ret), men det er ikke noe forbud mot @vrig ferdsel, verken pa land eller sjg.
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Fra: NJFF @stfold[ostfold@niff.no]

Sendt: 01.11.2023 17:44:02

Til: Postmottak SFOV[sfovpost@statsforvalteren.no]

Kopi: Fjellbakk, Asmund[asmund.fjellbakk@statsforvalteren.nol;
Tittel: Deres ref. 2023/31640

Hei,

Styret i NJFF @stfold behandlet saken i g&r 31.10. (mgtet skulle vaert 30.10. men lot seg ikke gjennomfgre
pga. vaerforholdene) og fattet fglgende vedtak:

Vedtak: NJFF @stfold stgtter Statsforvalterens forslag. Vi sender samtidig over innspillene vi har mottatt
fra vare lokalforeninger t.o.

Se vedlegg for innspillene fra lokalforeningene.

Med vennlig hilsen

Ole-Hakon Heier
\ y Regionsekretaer
R NJFF stfold

(+47) 69222006
A : ostold@niff no

niff.no
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Fra: espeeli <espeeli@online.no>

Sendt: fredag 13. oktober 2023 18:29

Til: Markus Nagele <epost@majoren.no>; NJFF @stfold <ostfold@nijff.no>

Kopi: styret@hvalerjff.no

Emne: SV: Hgring - utvidelse av perioden med ferdselsforbud i verneomrader for sjgfugl langs kysten
i Oslo og Viken

Hei Ole-Hakon og Markus Nagele

Vedrgrende Hgring - utvidelse av perioden med ferdselsforbud i verneomrader for sjgfugl langs
kysten i Oslo og Viken.
Innspill fra Hvaler- jeger og Fiskerforening(HJFF).

Utgvelse av jakt vil etter det vi kan se ikke bli vesentlig bergrt av en slik utvidelse av perioden med
ferdselsforbud

i vare verneomrader for sjgfugl.

Utgveise av fiske, sjggrret og andre anadrome fiskearter, kan bli noe bergrt da vi har mange
verneomrader pa Hvaler som

sammenfaller med gode fiskeplasser fra gyer og skjar. Spesielt gjelder dette tidlig var.

Utgvelse av friluftsliv kan bli noe bergrt, spesielt for badende, padling og seling i juli og august.

Oppsummert

HIFF gir sin tilslutning til utvidet ferdselsforbud i vare verneomrader for sjgfugl da vi gnsker en
baerekraftig sjgfugl bestand

jvare omrader her pa Hvaler som da er viktigere for oss enn overnevnte faktorer.

Samtidig bgr man utvide jakttidene pa skarv i omrédet, som det er blitt svaert mange av, da denne
bestanden er en stor trussel i f. t. fiskebestanden i Oslofjorden.

Mvh
Espen E. Linderud
Leder i HIFF

Sendt fra E-post for Windows

Fra: NJFF @stfold
Sendt: torsdag 21. september 2023 kl. 18:12

Emne: Hgring - utvidelse av perioden med ferdselsforbud i verneomrader for sjpfugl langs kysten i
Oslo og Viken

Til lokalforeninger, kopi regionstyret.

Se vedlegg.

Se ogsa denne siden, her ligger blant annet fullstendig liste over omradene:
https://www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/horinger/2023/11/utvidelse-av-perioden-med-
ferdselsforbud-i-sjiofuglreservater-og-nasjonalparksoner-for-sjofugl/

Eventuelle innspill som gnskes sendt fra regionlaget ma veere undertegnede i hende senest i Igpet av
15.10.
Regionstyret behandler saken p3 sitt styremgte i slutten av oktober.
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Med vennlig hilsen

Ole-Hakon Heier
Regionsekretser
NJFF Ostfold

(+47) 69222006
ostiold@njif.no
njff.no
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Postboks 7, 1625 MANSTAD

ONSQY Bankgiro: 1121.37.81725
Hjemmeside: http.//www njlfino/ostfold/onsoy
- Org.nr; 993 787 922
JEGER & FISKERFORENING E-post: bw-abrah{alonline.no

Stiftet 12.03.79

Brev sendes foreningens adresse,
Tkke privatpersoner!

lprdag, 7. oktober 2023

Til NJFF Qstfold
V/ Regionsekreteer
Ole-Hakon Heier

Svar angdende «Horing vedrarende utvidet ferdselsforbud i verneomrider for sjefugly

ViiOnsgy jeger & Fiskerforening er i utgangspunktet for at ferdselsforbudet utvides som beskrevet, da hele Oslofjorden er under
press for tiden.

Men som lokallag mé vi ogsa se helheten av det hele, da dette kan bergre mange.
Og ber derav styret ta med seg noen tanker inn i behandlingen:

Mékearter (som né er redlistet)

En stor del av Mékene i var skjergard forlater holmer og skjer til fordel for mer urbane strok.

De oppsgker mennesker i mer eller mindre grad, rett og slett for det at naringstilgangen i fjorden er elendig.
Spersmal: Vil det da ha noen effekt med utvidet ferdselsforbud?

Mange av sjofuglene vére er trekkfugler og dukker ikke opp fer i april.

Gragasa er den som kommer tidligst og er pa plass i farste halvdel av mars.

Og denne atten er i hvert fall ikke rodlistet ©

Det kommer frem i rapporten fra Bird Life Norge at hekkesesongen starter 6 dager tidligere en for 40/50 &r siden.

Det pekes i heringsdokumentet pa at vi har et sterre problem med predatorer som Rev, Grevling og Mink en tidligere.

Da mener vi at kommunene ma legge til rette for jakt og fangst pa predatorer, og ikke hindre jegere fra & jakte pé predatorer.
Her mé kommunene kunne skrive ut dispensasjon for denne jaktformen.

Vi mener det ma apnes for jakt og fangst av villmink hele aret.

Og at kommunene ber kunne skrive ut dispensasjon for & uteve jakt og fangst, om det oppdages mink i naturreservatene.
Ogsa i periodene, da ferdselsforbudet gjelder.

Vi ma ogsé ha med oss Seljakten i tankene.
Jakten pa Sel foregar fra 2 januar til 30 april, og fra 1 august til 30 september.
Ved utvidet ferdeslsforbud vil flere holmer og skjer vare ulovlige & benytte over lenger tid under seljakten.

Strandrydding.

Vi haper det blir mulig for kommuner & lage en dispensasjon for & kunne drive med strandrydding i omrader med ferdselsforbud.
Denne kan settes med en grense for hvor langt inn pa holmer og skjar man kan rydde.

Resultatet uten en dispensasjon kan ende med at disse holmer og skjeer blir droppet i ryddeplanen.

Og vi vet hvor mye seppel som samles i fjeera rundt disse omréadene.

Ingen i var forening vil drive med strandrydding i januar ©

Konklusjon:
Onsay Jeger & Fiskerforening er for utvidet ferdeselsforbud i naturreservatene.

Men ensker ogsa & holde gynene apne for at vare interesser blir mer og mer presset vekk.
Bade jakt, fiske, fangst og frilufisliv blir mer og mer satt til side i samfunnet, og da ma vi vaere vakne.

Vi far aldri tilbake, det vi gir i fra oss.

Styret
Onsgy Jeger & Fiskerforening

287



288



f-_'r‘?r_‘ B
WA} Naturvernforbundet
v | Follo-Moss

Statsforvalteren i Oslo og Viken
sfovpost@statsforvalteren.no

Moss 22. oktober 2023

Horing - Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i verneomrader for sjafugl langs
kysten i Oslo og Viken

Naturvernforbundet Follo-Moss statter forslaget til Statsforvalteren i Oslo og Viken
vedrgrende utvidelse av ndvaerende periode med ferdselsforbud i sjefuglreservater og andre
verneomrader med formal spesielt for ivaretakelse av sjafugl. En regional harmonisering av
regelverket for hele Oslofjorden er et viktig grep.

| forlengelsen av et vedtak om utvidelse av ferdselsforbudet ma man ga bredt ut med
informasjon om endringen til alle befolkningsgrupper. Det vaere seg i verneomradene,
pressen og sosiale medier. Vi forutsetter at det bevilges ekstra midler til kontrolltiltak for
handheving av nye regler. Naturvernforbundet Follo-Moss synes generelt at informasjonen
om skadeeffekten av ulike typer batkjering og spesielt padling i strandnaere deler av
skjeergarden er lite kjent. Effekten av forstyrrelser pa sjafugl i hekketiden ma kommuniseres
ut bedre.

Selv om det ikke er aktuelt & revidere omfanget av verneomrader na, er det etter vart syn et
tankekors at de fleste ferdselsforbud er satt i verneomradene for sjafugl pa slutten av
70-tallet og tidlig 80-tallet og at de ikke er revidert siden. Med den alvorlige
bestandssituasjonen vi har i dag for sjgfugl, trenger vi mer vern og flere tiltak. Vi synes det er
pa tide & innse at i konflikten mellom fritidsinteresser og sjafugl, ma alle tiltak for sjgfugl
favoriseres. Det er pa tide vi innser at i omrader det er menneskelig aktivitet, der bodde det
noen andre arter fra for av!

Mvh

Naturvernforbundet Follo-Moss
Kristian Vahl @stbye
leder
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@ Naturvernforbundet = %

a
Beaerum '

Til Statsforvalteren i Oslo og Viken
v. Asmund Fjellbak
Ref. nr. 2023/31640

Bekkestua 15.10.2023

Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i verneomrader
for sjefugl i Oslo og Viken

Statsforvalteren ber om synspunkter pa forslag om a utvide ferdselsforbudet i sjafugl-
koloniene i Oslo og Viken, samt samordne disse langs skagerrakkysten. | dag er
ferdselsforbudet 15.4 — 15.7. SFOV foreslar a utvide med én maned i hver retning; 15.3.-
15.8.

Vi statter forslaget om & utvide ferdselsforbudet fra 15. mars til 15. april. Nar det gjelder
utvidelse etter 15. juli, mener vi det er tilstrekkelig med en utvidelse til 31. juli.

Selv om mange overholder ferdselsforbudet, sa ser vi at sjgfuglkolonier er truet av
menneskelig ferdsel. Hovedsakelig er det kajakkpadlere som absolutt skal innenfor
naergrensen evnt ga i land pa holmer og skjeer, samt, spesielt tror vi, hobbyfiskere som blir
staende lenge inne pa holmen med fiskestang i en viktig tid for fuglene. Sommerstid er det
solbadere. A utvide ferdselsforbudet i begge retninger vil veere et godt instrument for & sikre
overlevelsen av mange arter i fjorden.

Utvidelse av fredningstiden i retning vinteren er viktig for tidlighekkende arter. Selv om
eggleggingen for disse sjelden er for i april sa ser vi at fuglene etablerer seg pa holmene
straks etter ankomst om varen. Det er viktig for fuglene & vaere ute i god tid for & sikre seg,
og holde av, areal til eget revir. Dette gjelder szerlig arter som hetteméake, grdmake, svartbak
og tjeld som frekventerer hekkeplassene allerede fra ultimo mars og primo april for
egglegging medio april. Gragas ruger allerede i de siste marsdagene. Pa denne tid av aret er
det kun de nevnte hobbyfiskerne som ferdes i skjaergarden. Et ilandstigningsforbud tror vi vil
veere ukontroversielt og f.o.m 15.3. vil sveert gunstig for de nevnte artene.

Vi ser at hettemakene forlater koloniene akkurat i tide til dagens ilandstigningsforbud 15.7.
Men en forlengelse av fredningsperioden utover sensommeren kan veere viktig for
senthekkende arter som f.eks makrellterne, sildemake og siland. Selv om rugingen da er
over sa ser vi unger av stormaker i koloniene fil litt ut i august. Makrellternene er borte fra
kolonien ultimo juli. Siland, og omlagte stokkandkull, kommer med ungekullene medio juli. |
tillegg vil det kunne ha positiv betydning for arter eller individer som har omlagte kull etter &
ha mislyktes i forste forsgk og som derfor er litt «forsinket» i hekketiden. For bestanden i
Oslofjorden tror vi at et forbud ut juli maned burde holde dvs t.o.m 31.7.

Det er, selvsagt, best om sjgfuglreservatene har samme fredningstid langs hele
skagerrakkysten sa om det blir resultatet sa bgr vi ogsa ha det i Oslofjorden.

Mvh Kari Balke Jiseth Morten Bergan
(leder) (styremedlem)

Naturvernforbundet i Baerum
Web: https:/inaturvernforbundet, no/esloogakershus/lokallag/baerum/
E-post: baerum@naturvernforbundet.no
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BirdLife avd. Oslo og Akershus
Postboks 1041 Sentrum
Tvetenveien 152 A

Oslo og Akershus

.ﬁ = _.—:_: -

IS)tatsbfolr(vzzl’cze;ren i Oslo og Viken ! Telefon + 47-4817 07 85
ostboks Org.nr. 975 615 308 MVA
1502 MOSS

sfovpost@statsforvalteren.no E-post leder@oa.birdlife.no

l asmund.fjellbakk@statsforvalteren.no Intemett  oa.birdlife.no

| Deres ref. | Deres kontaktperson | Var ref. Var kontaktperson Dato

2023/31640 Asmund Fjellbakk sak/668 Hakan Billing 01.11.2023

Uttalelse til forslag om utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjefuglreservater
og nasjonalparksoner for sjofugl i Oslo og Viken

BirdLife Oslo og Akershus viser til oppslag pa Statsforvalterens nettsider om hering av forslag til & utvide
ferdselsforbudsperioden i sjofuglreservat og kystnasjonalparker. Dessverre har vi ikke mottatt dette for-
slaget, og ber SFOV sprge for at vi tas inn igjen pa heringslista i saker som gjelder Oslo og Akershus.

Innledning

Vi stiller oss fullt ut bak Statsforvalterens beskrivelse av den dramatiske nedgangen for mange arter av
sjofugl, blant annet makrellterne, hettemake og fiskeméke. Vére arlige tellinger av sjofuglbestandene i
indre Oslofjord, som vi utforer pa oppdrag fra SFOV, dokumenterer dette seers godt. Alle konkrete tiltak
som kan bidra til at sjefug] kan gke i antall, har vér uforbeholdne stotte.

Om forslaget til utvidet periode med ferdselsforbud

Statsforvalterens forslag om & utvide perioden med ferdselsforbud fra 15.04.-15.07. til 15.03-15.08. virker
fornuftig. Hettemake, som ankommer Norge tidlig, og fiskemake, som til dels overvintrer (i likhet med
noen fa individer av hettemake), starter 4 soke etter aktuelle hekkeplasser for 15.04. Terner, som ankom-
mer seint pa hekkeplass, har fortsatt sma unger etter 15.07. Det ma vaere en forutsetning med likt ferdsels-
forbud i alle de aktuelle fylkene, altsa at forbudsperioden samordnes. Det gjer det enklere for publikum &
forholde seg til endrete verneforskrifter og eker muligheten for at de blir overholdt.

Det som er et okende problem i sjofuglreservater (og kystbaserte nasjonalparker) er okt ferdsel med bat,
herunder ogsa kajakk og kano. Antall bater i indre Oslofjord har ekt, og kajakkpadling har blitt en sveert
popular aktivitet. For at utvidet ferdselsforbud skal fungere og ha onsket effekt, er det seers viktig med
omfattende og god informasjon. Ulike medier og virkemidler mé tas i bruk. Informasjon pa statlige og
kommunale nettsider er viktig, p4 samme méte som innlegg og oppslag pa sosiale medier som Facebook,
Instagram, Snapchat, X og TikTok. Det ber ogsé serges for & optimalisere informasjonen om ferdselsfor-
bud for heyere rangering i Google-sek. Det er samtidig nyttig & informere pa nettsidene til batforeninger,
kajakk- og seilklubber osv.

|
Partnership for
nature and people

- Vi tar fuglevern pi alvor!
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Det kanskje aller viktigste er & sarge for god skilting i de aktuelle verneomradene. Dagens anonyme og
sma skilt som opplyser om at man er ved et reservat, er bade lite informative og vanskelig & oppdage for
man allerede er for nar. Sjofuglarter som er i ferd med 4 etablere seg (pardannelse og funn av reirplass)
er vare for forstyrrelser, og det er nok med ett besgk av en kajakk eller bat som gar for ner for terner og
maker gir opp hekking. Skiltene mé altsd vere store, og de m4 gi litt informasjon om bakgrunnen for
sjefuglreservat/vern samt tydelig tekst om perioden med ferdselsforbud.

Vennlig fuglehilsen

- \%’M.—_l/k/
Hakan Billing Jan Olav Nybo (sign.)
leder naturvernkontakt
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)L ‘ BirdLife Norge

Telefon; (+ 47) 73 8416 40
Bankgiro: 4358 50 12840
Org. nr.: 970 089 748 MVA

pea——— Sandgata 30 B
BdeLife N - 7012 Trondheim
E-post: postéebirdlife.no
NORGE | Internett: www.birdlife.no
Statsforvalterne i Agder

Statsforvalteren i Oslo og Viken
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Deres ref. Deres kontaktperson Var ref. Var kontaktperson Dato

20230482 Martin Eggen 31.10.2023

Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjefuglreservater og nasjonalparksoner for sjefugl i
fylkene langs Skagerrak og Oslofjorden - haringssvar fra BirdLife Norge

Statsforvalterne vurdere § utvide perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og
nasjonalparksoner for sjgfugl, med endringer av verneforskriftene som et mulig utfall.

BirdLife Norge er en naturvernorganisasjon med sterkt faglig forankring, og var spesialitet er kunnskap
om fugler og deres levevis. Vi har 13 500 medlemmer over hele landet. Utgangspunktet for vart arbeid
er nasjonale og internasjonale miljigmal, og vi representerer allmenne verdier tilknyttet forvaltningen
av felles naturarv. BirdLife Norge takker for anledningen til & svare pa haringene, og har laget et felles
hgringssvar til Statsforvalterne i Agder, Oslo og Viken og Vestfold og Telemark. Vi viser ogsa til
haringssvar fra vare fylkesavdelinger.

Ferdselsforbudet i omrader der sjafugler skal ha fortrinnsrett og sikres en vellykket hekking, gjelder i
dag f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli. Statsforvalterne foreslar at dette endres til f.o.m. 15. mars t.o.m. 15.
august, og at ferdselsforbudet samordnes langs kysten i Skagerrak. En slik samordning er veldig
kjeerkomment, og et viktig forvaltningsgrep.

BirdLife Norge stotter forslagene som de foreligger, og mener de er helt nedvendige for a
opprettholde verneomradenes tiltenkte funksjon. Tidspunktet for ilandstigningsforbud er i dag
ofte ikke oppdatert og i trdd med fuglenes faktiske behov for beskyttelse. Spesielt er det behov for
utvidelse av ferdselsforbudet pd sommeren, da presset fra forstyrrelser er starst og konsekvensene
oftest mest fatale.

Kjerneargumentasjon:

Sjefuglene er i tilbakegang, og trenger mer og bedre vern.

Blant vare viktigste artsgrupper bade i diversitet og antall finner vi sjgfuglene. 54 fuglearter i Norge
regnes som sjafugler, og sjgfugler er blant naturverdiene med storst internasjonal betydning Norge
forvalter. Flere av artene har minst 25 prosent av sine hekkebestander i Norge, og derfor er de sakalte
ansvarsarter. Toppskary, siland, fiskemé&ke (sérbar, VU), sildemake, svartbak og teist (neer truet, NT) er
aktuelle norske ansvarsarter knyttet til denne haringen. 34 av sjgfuglartene stér pa Redlista for arter
(2021). | regionene hgringen dekker finnes det ogsa sjefugler i sterk tilbakegang, og det er naturlig a
spesielt trekke frem hettemadke (kritisk truet, CR) og makreliterne (sterkt truet, EN). Fiskemake og tyvjo
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er ogsa forsvunnet fra mange verneomrader, og er n regnet som truede arter nasjonalt. Begge artene
er oppfert som sérbar (VU) pa radlista.

Ferdselsforbudet ma gjelde hele hekkesesongen

Sjefugler starter hekkesesongen allerede pa ettervinteren ved & kle seg i praktdraktene sine, pynte pa
reir og styrke pardannelsen. Haverna starter faktisk med reirbyggingen sent hesten i forveien.
Generelt hekker sjgfuglene langs Norskekysten fra midten av mars til utgangen av august, og
hekkingen starter tidligst i ser. | hele denne perioden vil det vaere muligheter for negative effekter pa
egg og unger forarsaket av menneskelige forstyrrelser.

Sjefuglreservat og kyststrek brukes ogsa av sjefugler etter endt hekking. Spesielt har enkelte av
omradene funksjon som myteomrader. Mytingen gjer at en rekke sjefugler som gjess, ender, dykker
og lom mister eller har redusert flyveevne en lengre periode, vanligvis 4-5 uker. P4 denne tiden av &ret
er de avhengige av gode og trygge steder a seke neering. Flere av sjgfuglartene mater 0gsa unger i
flere uker etter at de er flyvedyktige, bdde i og utenfor verneomradene. Dette er argumenter bade for
utvidet verneareal og ikke minst forlenget ferdselsforbud.

| BirdLife Norge-rapporten Variasjon i hekketidspunkt for cerfugl, méker og terner fra Svenskegrensen til og
med Agder i perioden 2013-2022 beskrives variasjon i hekketidspunkt for til sammen syv arter sjofugler,
aerfugl, hettemake, fiskemdke, sildemé&ke, grdmake, svartbak og makrellterne. Forfatterne av rapporten
fant at alle artene hekker utenfor datointervallet for ferdselsforbud bade utenfor og innenfor omrader
med ferdselsforbud 15. april til 15. juli. | Vest-Agder kan langt over halvparten av sildemakeungene
ikke fly nar ferdselsforbudet gar ut, og liknende resultater ser vi ogs3 for graméke, svartbak og
makrellterne. BirdLife Telemark og Jomfruland fuglestasjon bemerker i sin rapport Vurderinger av
perioden for ferdselsforbudet i verneomrader for sjafugl i Telemark at siland ofte hekker sent og er utsatt
for forstyrrelser i hekketiden, og at truede arter som fiskemake, hekkemé&ke og makrellterne ogsa ofte
har sene kull.

Vel sd interessant er rapportens funn av signifikante forskjeller i hekketidspunkt mellom omr&der med
og uten ferdselsforbud, ferst og fremst for sildeméake, grdmake og svartbak. Hekkingen der det ikke er
ferdselsforbud blir oftere utsatt og forskjevet, trolig ogsa med darlige hekkesuksess. Sildemake,
gramake og svartbak gar tidligere til hekking enn tidligere. Gjennom tiarsperioden fra 2013-2023 finner
vi en sterst endring for sildemdke og gramake, med over seks dager tidligere hekking over
tidrsperioden. Bildet er imidlertid sammensatt, og viviser her til hgringssvaret til BirdLife Norge avd.
Vest-Agder, som har registrert at arfugl i deres omrader na hekker senere enn tidligere. Kondisjon og
helse er blant faktorene som pévirker fuglers hekkesesong, ogsd mellom é&r. Langtidstrendene for
aerfugl, hettemake, fiskemé&ke og makrellterne er usikre for mange omrader, men det er et faktum at
ogsa sjefuglene hekker utenfor gjeldene ferdselsforbud.

Sjefugler og andre fugler er utsatt av predasjon fra andre arter, og forstyrrelser er mange steder en
medvirkende drsak til hay predasjon. Tette m&ke- og ternekolonier er en attraktiv hekkeplass for ulike
arter gjess, ender og vadefugler, som nyter godt av de andre artene sitt felles forsvar mot inntrengere.

! Helberg, M., Molvaersmyr, S. & Ranke, P. S. 2023. Variasjon i hekketidspunkt for aerfugl, méker og terner fra
Svenskegrensen til og med Agder i perioden 2013-2022. BirdLife Norge-rapport 2023-3. 24 s,
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llandstigning i slike omrader vil medfere at store mengder ikke-flygedyktige unger blir spredt ut av
kolonien, og i noen tilfeller skremt p& havet, der de er svaert sarbare for predasjon. Forstyrrelser i slike
kolonier farer stedvis til at hekkesesongen til store deler av kolonien blir spolert.

Avslutning

Klima og fuglebestander er i endring, og det er behov for et tidligere ferdselsforbud enn tilfellet er i
dag. At ferdselsforbudet tradisjonelt har vaert opphevet 15. juli har vaert et kompromiss med
friluftsinteresser. Her vil vi fremheve at ferdselsforbudet er det enkleste positive tiltaket vi kan gjere
for sjefuglene.

Presset pd naturen er ogsa i endring. Bater blir starre og raskere, aktiviteter knyttet til lek og vannsport
mer allsidig og det er bygd ut et betydelig antall fritidsboliger langs den aktuelle kyststrekningen.
Presset p4 hekkeomrader bade i og utenfor sjefuglreservat har okt betraktelig. Det er derfor behov for
utvidet ferdselsforbud, bedre merking av verneomrader, nye verneomrader med gode nok
buffersoner og inkludering av omrader for naringssek, samt bedre beskyttelse og oppsyn med
verneomradene. Sjefuglreservatene ma vaere fristeder i et landskap med stadig flere mennesker og
aktiviteter.

For BirdLife Norge

Kjeh( Aa Solbaliben
Kjetil Aa. Solbakken, generalsekretaer
KOPI:

Miljedirektoratet
Klima- og miljpdepartementet
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Norsk Fyrforening

Ovre Slottsgate 2B
0157 Oslo
e-post: info@fyr.no

Statsforvalteren i Oslo og Viken
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Statsforvalteren i Agder

Oslo, 1. november 2023

Horing om forlengelse av ferdselsforbudet i
sjofuglreservatene i Agder, Viken, Vestfold og Telemark

Norsk Fyrforening viser til Klima- og miljedepartementets oppdrag til Statsforvalterne i Oslo
og Viken, Vestfold og Telemark og Agder om & vurdere behovet for & endre perioden med
ferdselsforbud i sjefuglreservater i Oslofjorden og Agder samt vurdering av & utvide perioden
med ferdselsforbud i sjofuglreservater og nasjonalparksoner for sjofugl, med endringer av
verneforskriftene som et mulig utfall.

Norsk Fyrforening har forstaelse for at det er helt nadvendig & beskytte fuglelivet i vére
kystnaere omrader, og at det pa den bakgrunn kan vaere fornuftig & se pa hvordan man best kan
jvareta behovet for ferdselsforbud eller andre restriksjoner.

Det er etter Norsk Fyrforenings mening viktig at ferdselsforbud eller andre restriksjoner ikke
er til hinder for den frivillige aktivitet med dugnader som legges ned pa vare medlemsfyr i
omrédene som omfattes av verneforskrifien.

Vare medlemsfyr er helt avhengig av utleievirksomheten pa fyrstasjonene som ligger i
vernecomridene, og vil derfor papeke at en eventuell utvidelse av tidsrommet for
ferdselsforbudet kan veere til hinder for den virksomheten som kommer allmennheten til gode.
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Sommerperioden er det tidsrommet i aret da fyrene kan drive med utleie og ta imot besgkene
pa fyrstasjonene. Det er Norsk Fyrforenings klare inntrykk at det i dag er et godt forhold
mellom miljemyndighetene og det enkelte fyr — om hvordan man kan ivareta hensynet til
sjofuglene og hensynet til drift av fyret.

Norsk Fyrforening er opptatt av klima og milje, og vare medlemsfyr legger stor vekt pa 4 ta
hensyn til dette ved sin drift.

Vi tillater oss & minne om at Norsk Fyrforenings medlemmer i varetar kystkulturminner pa
vegne av Staten, og at det er et uttalt enske fra Stortingets side at fyrene blir gjort tilgjengelig
for allmennheten. Vi ser at okt interesse fra allmenheten kan pévirke livet i
reservatene/nasjonalparkene, men vi mener likevel at virksomheten pé fyrstasjonene som
drives av det frivillige md kunne drives som i dag — og at man ved hvert enkelt fyr ivaretar
hensynet til sjefuglenes hekketid og tiden etter kiekking.

Norsk Fyrforening ber Statsforvalterne ta med i sine vurderinger at fyrene — hvorav mange er
fredet av Riksantikvaren — blir ivaretatt for vare etterkommere. Ved en innskjerping av
gjeldende forskrift mé det fortsatt vaere dpent for normal drift, vedlikehold og utleie av
fyrstasjoner i vernesoner — slik at fyrstasjonene er tilgjengelig for allmennheten i hekketiden.

Vi vil ogsé papeke at flere av fyrstasjonene i dag er en arene for fugletittere — noe som viser at
man tar hensyn til fugle- og artslivet med dagens forskrifter.

Norsk Fyrforening er skeptisk til forslaget om & utvide dagens reservater med nye omrader da
dette kan legge begrensninger pd det viktige arbeidet som idag legges ned pé fyrstasjonene
langs Oslofjorden og pa kyststrekningen fra Feerder til Hidra. Vi frykter at det kan fore til
redusert frivillig innsats for 4 ta vare pa verneverdige fyrstasjoner og fyrlykter, samt bidra til
innskrenkinger i friluftslivsaktiviteter i strandsonen.

Norsk Fyrforening har tro pa en dynamisk forvaltning som falger fuglenes biologi fremfor
kalenderen. Ved 4 gi god informasjon i forkant og sette ut skilt i god tid for hekketiden startet
s& vil man kunne hindre forstyrrelser av fuglenes etablering av reir eller sek etter en slik plass.

Omréder som ikke er i bruk av fuglene kan dermed gjeres tilgjengelige for allmennheten.

Norsk Fyrforening vil ogsa papeke at miljomyndighetene ma ha god dialog med brukerne av
omrédene der sjafugl hekker — slik at man i samforstéelse kan legge godt til rette for sjefugl
og brukerne.

Norsk Fyrforening har fatt mange tilbakemeldinger fra vare medlemsfyr om at minkbestanden
er gkende og at minken utgjor en stor trussel mot sjefuglbestanden i hekkeperioden. Vi vil
derfor ta til orde for at vernemyndighetene legger opp til gkt jakt pa mink.

Norsk Fyrforening mener pa denne bakgrunn at verneforskriften ikke utvides til
perioden 15. mars — 15. august, men at man isteden legger opp til en dynamisk
forvaltning for hvert enkelt verneomride.
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Norsk Fytforening gnsker 4 vaere med i den videre prosessen om nye vernebestemmelser og
stiller gjerne opp til meter med Statsforvalterne.

Med gledende fyrhilsen

Sven Gj. Gjeruldsen
Styreleder

f )
A Z';I Vi g

Henriette Marie Skjeveland

Daglig leder
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Moss kommune,

M OSS Radhusel, Kirkegata 15,

Postboks 175, 1501 Moss.

kommune

Org.nr.: 920817521

Statsforvalteren | Oslo Og Viken
Postboks 325
1502 MOSS

Fjellbakk, Asmund

Deres ref.: 2023/31640 Var ref.: 21/3278-117- MAGR Dato: 31.10.2023

Hering - Utvidelse av perioden med ferdselforbud i verneomrader for sjefugl langs
kysten i Oslo og Viken
Frist: 01.11.2023

Moss kommune har blitt bedt om & uttale seg i forbindelse med utvidelse av pzrioden med
ferdselsforbud for sjgfugl langs kysten i Oslo og Viken innen 01.11.2023. Folgende verneomrader i
Moss vil bli bergrt; Eldgya naturreservat, Steinene vilt- biotopvernomrade, Gullholmen
naturreservat, Taralden fuglefredningsomrade, Eggholmen naturreservat og Revlingen
naturreservat.

Statsforvalteren ber saerlig om synspunkter pé forslaget om:
o utvidelse av ferdselsforbudet fra dagens forbud, f.o.m. 15. april to.m. 15. juli, til
perioden f.o.m. 15. mars t.o.m. 15. august
o at perioden med ferdselsforbudet samordnes langs kysten i Skagerrak, for & forenkle
regelverket (Oslo-Viken, Vestfold-Telemark samt Agder).

Haringsuttalelsene bes gitt mest mulig konkret og begrunnet, gjerne med forslag til justeringer.
Eventuelle konflikter bar belyses grundig.

Dette er en felles tilbakemelding fra Avdeling landbruk, Avdeling drift park og friluft og Avdeling
natur, klima og bymilja.

Innspill fra Moss kommune
Kommunen er positiv til at perioden med ferdselsforbud utvides, men vi har roen sparsmal til
forslaget vi gjerne vil lgfte.

1. Dersom perioden utvides til & gjelde f.o.m. 15. mars t.o.m. 15. august vil dst kunne medfare
utfordringer med & rydde marint sgppel i verneomradene for ferdselsforbudet trer inn den 15. april.
Dette er en jobb Skjaergardstjenesten utfarer hvert ar far fuglene kommer, og de er avhengige av
at sngen har smeltet for & kunne rydde. Vil et slikt ryddearbeid falle inn under
unntaksbestemmelsen som er & finne under § 4 pkt. 1 i samtlige av forskriftene for de aktuelle
verneomradene i Moss kommune? Da som en forvaltningsoppgave som er bestemt av
forvaltningsmyndigheten, og som Skjeergardstjenesten utfarer. Her er et eksempel pa
bestemmelsen:
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«Gjennomfering av militeer operativ virksomhet og tiltak i politi-, brannvern-, ambulanse-,
oljevern-, rednings- og oppsynsgyemed, samt gjennomfaring av forvaltningsoppgaver som
er bestemt av forvaltningsmyndigheten. Bestemmelsen gjelder ikke gvingskjaring.»

2. Forskriftene har en unntaksbestemmelse knyttet til jakt, inkludert jakt p& sjgfugl og fangst etter
viltloven, men den gjelder ikke unntak fra ferdselsforbudet. Vil et utvidet ferdselsforbud kunne
pavirke jakt pa jaktbare arter?

Med hilsen
Dette dokumentet er elektronisk godkjent av

Mari Frydenlund Grimastad
Radgiver
Natur, klima og bymiljg

Kopi til:

Cecilie Kildaht

Frida Skovdahl Hovland
Harald Urstad

Jargen Thorvaldsen

Side 2 av 2
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Foreningen Heias venner
v/ Tormod Heyerdal Nyquist
Bekkevika 13

1684 Vestergy Utgardskilen 9.september 2023

Til
Statsforvalteren i Oslo og Viken
v/ Asmund Fjellbakk
Ad hgring: Utvidelse av perioden med ferdselsforbud.

Heia, Norges sydgstligste holme, ligger flere nautiske mil fra Hvalers andre
holmer og gyer. Heia har en helt unik historie helt fra 1800-tallet med bosetting
av fiskere, eneboer i mange ar, Redningsselskapet fgrste landbaserte stasjon
fra 1897, dramatiske forlis og redningsaksjoner og ikke minst grensestrid med
Sverige.

Heia er i dag innenfor Ytre Hvaler nasjonalpark. Den er umatrikulert statsgrunn.
Derfor er redningshytta som RS fikk bygget og apnet i 1941, ikke & finne pa
kartverket. Heias Venner ble etablert tidlig pa 1990-tallet og har som mal a
ivareta hytta og installasjonene pé Heia, holde den tilgjengelig og apen for
allmenheten og utrustet med ved, vann og ngdutstyr. Vippefyret er ogsa en del
av vernet. Like viktig for oss er informasjon om og interesse for Heia hos
allmenheten. Medlemskap gir oss gkonomisk grunnlag for vedlikehold og stgrre
ngdvendige utbedringsarbeider.

| hgringsnotatet blir vi bedt om & hgre pa foreslatte datoer 15. mars —15.
august. Dette for § ivareta sjgfugl i kritiske perioder.

Heias Venner ser at stadig tidligere hekkinger er et argument for 15.mars, og vi
kan nok klare & foreta ngdvendig ettersyn, etterfylling og vedlikehold fgr 15.
mars. 15. august som sluttdato kan imidiertid fgre til store problemer. Det vil
utestenge store deler av dagens brukere, sommerens batfolk, fra a kunne
oppleve Heia som den unike holmen den er. Hva skjer da med interessen for
Heia og den kulturhistoriske verdien?

Heias venner gnsker startdato 15. mars, men sluttdato 15. juli som fgr for
denne helt spesielle holmen helt ytterst i havgapet.
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Heias Venner gnsker ogsa a verne hekkebestander av sjgfuglene vare. Derfor
foreslar vi en felles befaring pa Heia s& snart som mulig etter 15. juli 2024
sammen med statsforvalter og nasjonalparken. P4 den maten kan vi f3 felles
forstaelse for vernegrunnlaget pa Heia.

Dersom vedtak i hgringen ma vaere gjort fgr nevnte dato, ber vi om mulighet
for a spke dispensasjon for Heia.

Et gnske i hgringsnotatet er & fa sammenfallende verneperiode for hele
omradet for hgringen. Dersom utvidelsen blir vedtatt, ma de nye
bestemmelsene implementeres med grundig informasjon.

En endret sluttdato for denne spesiell holmen vil vi annonsere p3 vére nettsider
med vekt pa at dette gjelder kun for Heia. De som eventuelt ikke far med seg
dette, vil matte forholde seg til 15. august uten at dette har negativ innvirkning
pa Heia som verneomrade.

Vi brenner for Heia, og vi har vist det gijennom mer enn 40 ars innsats. At Heia
ogsa har en spesiell plass i lokalbefolkningen viste siste &ret med ny tekking av
taket. Hvaler Handverk og Hvaler Tak og Membran gjorde jobben med 4 mann i
arbeid en hel dag. Da vi kom i land, fikk jeg fglgende gladmelding: Dette er en
gave til Heias Venner!

Sant inspirere til videre innsats. Hjelp oss 3 ivareta Heial
Med hilsen
Heias Venner

Styret
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Oslofjordens
Friluftsrad

Statsforvalteren i Oslo og Viken
v/sfovpost@statsforvalteren.no

Deres ref.: 2023/31640
01.11.2023

Hering utvidelse av ferdselsforbud i verneomrider for sjofugl langs Kysten i Oslo og
Viken. Kommentarer

Det vises til horing om utvidelse av ferdselsforbud i verneomrader for sjofugl langs kysten i
Oslo og Viken.

Av Statsforvalterens brev framgar det at de fleste sjofuglartene sliter med & opprettholde
bestandene eller det er sett en kritisk nedgang i bestandssterrelsen. De samme artene har
betydelige deler av hekkeperioden utenom navarende ferdselsforbudsperiode. Samtidig har
omfanget av og typene ferdsel okt betydelig i omrader som er viktige for de aktuelle artene.
Sjofulgbestandene pavirkes ogsd negativt som folge av endringer i nzringssituasjon og
levevilkar. I lys av dette, og for & begrense den samlede belastningen, ser statsforvalteren
behov for endringer i perioden med ferdselsforbud. Forslag er 4 endre ferdselsforbudet til 15.
mars — 15. august fra dagens ferdselsforbud 15. april - 15. juli.

Oslofjordens Friluftsrad (OF) kjenner til at flere sjefuglarter sliter i Oslof] ordomrédet. Vi
erfarer at hos arter som hetteméake, makrellterne og sildemake er ofte ikke ungene
flyvedyktige for ut i august. Det kan veere flere &rsaker til dette. Vi har selv erfart at flere
siefugler inkl. de redlistede artene makrellterne og hettemake forsgker seg pa omlegging om
de mislykkes i forste forsek. Noe som skjer ofte. Arsaker kan veere forstyrrelser pa hekkeplass
og minkpredasjon. Makrellterne har ifelge Artsdatabanken hatt en nedgang pa ca 80% i
perioden 1986-2013 og hettemékebestanden har ogsé gétt kraftig tilbake.

Samtidig erfarer vi at flere arter som en konsekvens av klimaendringer og med en tidligere var
har begynt & hekke tidligere. Noen fugler er allerede i gang med hekking i mars.

Adresse: Telefon: E-post: Bankkonto:
Vaterlandsveien 23 67 5549 90 post@oslofjf.no 845013
65512
3470 Slemmestad Nettside: Org.nummer:
oslofjorden.org 971 454 415
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OF stetter derfor opp om forslaget til endring. Vi anser det ogsa som viktig at det blir samme
forbud for hele Oslofjordomradet, ellers kan det bli uoversiktlig og vanskelig for besgkende &
orientere seg.

Vi nevner at det ber ligge inne en mulighet for dispensjon fra ferdselsforbudet for
profesjonelle strandryddere som bl.a. Skjergérstjenesten, Oslofjordens Friluftsrad og Statens
naturoppsyn som rydder sjofugkolonier for ilandddrevet marint avtall i mars méned. Et arbeid
for & hindre at sjofuglene bl.a. surrer seg inn i garnrester pa hekkeplassene. Dette er i fall noe
som statsforvalteren mé vurderer i det enkelte tilfelle.

Vi er ellers opptatt av at Statens naturoppsyn mé f& okte ressurser til 4 folge opp forbudet i
hele Oslofjordomradet. Skjer ikke dette frykter vi at et nytt og utvidet forbud fort kan uthules.
Videre er arbeidet med 4 ta ut mink viktig og et arbeid som ber styrkes. OF har selv erfart at
bl.a. makrellterne- og hettemakekolonier ved vare kystledhytter i Oslofjorden har blitt utsatt
for massive minkangrep.

Med hilsen
Oslofjordens Friluftsrad

Kjetil Johannessen Liv-Marit Hansen
avdelingsleder plan og friomrade avdelingsleder natur og miljo

Godkjent og sendt digitalt

Kopi:
Viken fylkeskommune Vestfold og Telemark fylkeskommune
FNF Akershus, Buskerud og Vestfold
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KYSTVERKET

STATSFORVALTEREN | OSLO OG VIKEN
Postboks 325

1502 MOSS
Deres ref Var ref Arkiv nr Saksbehandler Dato
2023/31640 2023/4218-6 Tanya Boye Worsley 01.11.2023

Uttalelse til forslag om utvidelse av perioden med ferdselsforbud i
verneomrader for sjefugl langs kysten i Oslo og Viken

Vi viser til brev av 19.09.2023 vedrgrende ovennevnte.

Statsforvalterne i Oslo og Viken, Agder samt Vestfold og Telemark, har sendt pa haring et
forslag om utvidelse av navaerende periode med ferdselsforbud i sjgfuglreservater og
andre verneomrader med forma! spesielt for ivaretagelse av sjgfugl. Prosessen skal
eventuelt lede til en tilrdding om endring av verneforskriftene for disse verneomradene.

| Oslo og Viken gjelder haringen endring av verneforskriften i 82 reservater og bestemte
soner i Ytre Hvaler nasjonalpark. Det bes saerlig om synspunkter pa forslaget om:

e utvidelse av ferdselsforbudet fra dagens forbud, f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli, til
perioden f.o.m. 15. mars t.o.m. 15. august.

e at perioden med ferdselsforbudet samordnes langs kysten i Skagerrak, for &
forenkle regelverket (Oslo-Viken, Vestfold-Telemark samt Agder).

Kystverkets rolle

Kystverket er en nasjonal etat for kystforvaltning, sj@sikkerhet og beredskap mot akutt
forurensning. Kystverket arbeider for en effektiv og sikker sjgtransport gjennom & ivareta
transportnaeringens behov for fremkommelighet og effektive havner.

.
<
Kystverket er sektormyndighet etter havne- og farvannsloven. Havne- og farvannsloven har /éiﬂ
j

som formal & fremme sjatransport som transportform og legge til rette for effektiv, sikker og
miljgvennlig drift av havn og bruk av farvann, samtidig som det skal tas hensyn til et
konkurransedyktig naeringsliv.

Kystverkets innspill J
For & sikre trygg og sikker ferdsel i farvannet er navigasjonsinnretninger av vesentlig

betydning. Kystverket har et overordnet ansvar for fyrlykter, overetter, staker, jernstenger,
fyrstasjoner m.m. Flere av disse er etablert i omradene som omfattes av heringen.

Ettersom det er et nasjonalt krav om at Kystverkets anlegg skal ha en oppetid pa 99,8%,

hvilket betyr at en lykt eller lanterne skal lyse i 99,8% av nattem@rkets timer, er det sveert

o

%

Sentral postadresse: Kystverket, postboks 1502, Telefon: 07847 Org.Nr.: 874783242
6025 ALESUND E-post.  post@kystverket.no Bankgiro: 7694 05 0676
Internett:  https://kystverket.no d
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viktig at det legges til rette for at Kystverket kan gjere tilsyn, vedlikehold og reparasjoner av
navigasjonsinnretningene. Dette er spesielt viktig ved akutte situasjoner som driftsstans.

Kystverket ber om at det i vernebestemmelsene gjgres unntak fra ferdselsrestriksjonene og
gis en bestemmelse som fillater drift, tilsyn og vedlikehold av navigasjonsinnretninger pa
sjefuglreservatene og nedvendig motorisert ferdsel i forbindelse med dette.

Flere steder langs kysten er Kystverket i gang med fornying og oppgradering av
navigasjonsinnretningene. Tiltakene vil gi bedre fremkommelighet i farvannet ved nattseilas
og darlig veer, samt ekt sj@sikkerhet for mindre skip, fiskefartay og fritidsbater. Etter at
tiltakene er iverksatt forventes behovet for drift og vedlikehold i omradet & avta. Det er
derfor viktig at det apnes opp for at Kystverket kan fa tillatelse til oppfaring av nye anlegg,
flytting av anlegg og tilbygg til eksisterende anlegg innenfor avgrensningen til
verneomradene med tilherende motorisert ferdsel, og at dette gar frem av bestemmelsene.

Kystverket har ingen vesentlige merknader til at perioden med ferdselsforoudet samordnes
langs kysten i Agder, Telemark, Vestfold, Viken og Oslo.

Med hilsen
Ruben Alseth Tanya Boye Worsley
fungerende avdelingsleder seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Samfunn, teknikk og miljg

Holmestrand kommune
* HO{mEStrand Pb 312, 3081 Holmestrand
kﬂ'm mune Radhusgaten 11, 3080 Holmestrand

&

TIf: 33 05 95 00
postmottak@holmestrand.kommune.no
Org.nr.: NO 917 151 229

Statsforvalteren | Vestfold Og Telemark
Postboks 2076
3103 Tgnsberg

Saksbehandler: Espen Kristoffer Jenssen
TIf. dir.: 908 56 254
Deres ref.: Varref.: 23/62409 30.10.2023

Hgringsuttalelse - Forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og Telemark

Det vises til hgringsbrevet «Hgring om forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og
Telemark», datert 15.09.2023.

I lys av den alvorlige situasjonen for flere sjgfuglarter er Holmestrand kommune positiv til at det jobbes
aktivt med tiltak som kan bidra til & bedre situasjonen for sjgfuglbestandene i Oslofjorden. Det er
samtidig viktig at beslutninger som omhandler ferdselsbegrensninger ogsa vurderes opp mot
allmennhetens tilgang til a drive et aktivt friluftsliv i Oslofjorden.

| hgringsbrevet fremgar det at forstyrrelser pa hekkeplasser pavirker sjgfuglbestandene negativt og at
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark derfor foreslar at perioden med ferdselsforbud i
sjpfuglreservatene utvides. | dagens regelverk er det i sjpfuglreservater et generelt ferdselsforbud i
perioden 15. april til 15. juli. Statsforvalteren foreslar na en generell utvidelse av ferdselsforbudet til a
gjelde i perioden 15. mars til 15. august.

For Holmestrand kommune finnes det to omrader som bergres av forslaget om utvidelse av
ferdselsforbudet. Dette gjelder sjgfuglreservatene:

o Bekkeskjaeret biotopvernomrade
e Kattholmane naturreservat

Kattholmane naturreservat

Kattholmane naturreservat ligger rett nord for Framnes/Smgrstein i Holmestrand. Reservatet dekker et
areal pa ca. 37 dekar som omfatter sgndre og nordre Kattholmen og de tilstgtende sjgomrader innenfor
en avstand av ca. 50 m fra land. Kattholmane har i lang tid (siden 1978) hatt status som reservat.
Landarealene bestar av to relativt sma og kuperte holmer som ikke er kjent for a veere et spesielt mye
brukt friluftsmal. Omradet kan imidlertid vaere et mal for isfiske pa vinterstid, og noe f.eks. seiling og
fisking kan forekomme rundt holmene pa sommeren. En utvidelse av ferdselsforbudet vil slik sett kunne
gi noe gkte begrensinger for f.eks. fiske og seiling i direkte naerhet til holmene pa sommeren, men da
innenfor et begrenset omrade pa ca. 50 meter fra land og innenfor en begrenset utvidet periode. Dette
er endringer som ikke vesentlig forringer eller reduserer mulighetene for a drive et aktivt friluftsliv i
sjparealene rundt Holmestrand.
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Bilde 1: Til vestre Kattholmane, foto: SNO. Til hgyre: Geografisk lokalisering av sjgfuglreservatene i
Holmestrand kommune.

Bekkeskjeeret naturreservat

Biotopvernomradet Bekkeskjzeret ble opprettet i 2009 for a beskytte et viktig hekkeomrade for sjgfugl
mot forstyrrelser i hekketiden. Omradet ligger utenfor Bekkestranda i Sande. Reservatet er pa om lag 17
dekar, hvorav landarealet med skjaer utgjgr i underkant at 1 dekar. Skjzaeret er i seg selv ikke kjent for a
veere et viktig friluftsomrade, men det ligger i tilknytning til det mye brukte friluftsomradet
Bekkestranda. Bekkestranda er et sveert viktig friluftsomrade med bl.a. strand, badende gjester, batliv og
batbrygge. En forlengelse av ferdselsforbudet innenfor naturreservatet, saerlig pa sommeren, vil kunne
medfgre noe gkte begrensninger for friluftslivet. For eksempel vil tilgangen til a drive ulike former for
batliv, vannsport, dykking og lignende, som naturlig vil kunne forekomme som fglge av plasseringen nzer
Bekkestrand, kunne bli noe redusert i omradet direkte rundt skjeeret. Omradet er imidlertid allerede i
dag underlagt ferdselsbegrensninger, og endringen vil i hovedsak pavirke ferdselen én sommermaned
innenfor et begrenset omrade pa rundt 50-75 meter fra hovedskjeeret. De nye restriksjonene vil heller
ikke direkte bergre det viktige friluftsomrade Bekkestranda. Endringen vurderes samlet sett ikke til a
vesentlig forringe eller redusere mulighetene for a drive et aktivt friluftsliv i sjgarealene rundt Sande og
Sandebukta.

sjgfuglreservatene i Holmestrand kommune.

Oppsummering
En utvidelse av ferdselsforbudet med to maneder pa Bekkeskjeeret og Kattholmane vurderes ikke a
vesentlig forringe eller redusere mulighetene for a drive et aktivt friluftsliv i sjsarealene i Holmestrand
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kommune. | lys av den alvorlige situasjonen for flere sjgfuglarter er Holmestrand kommune positiv til at
enkelte mindre arealer som er i en saerstilling viktige for sjgfugl far et noe sterkere vern og at man pa
den maten bidrar til 8 bedre situasjonen for sjgfuglbestandene i Oslofjorden.

Saken ble behandlet i Hovedutvalg for regulering, kommunalteknikk og miljg 25.10.2023
https://holmestrand.kommune.no/innsyn.aspx?response=journalpost detaljer&journalpostid=2021185
0148&scripturi=/innsyn.aspx&skin=infolink&Mid1=300&pf=mote

Med hilsen

Espen Kristoffer Jenssen
Klima- og miljgradgiver
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SANDEFJORD
KOMMUNE

STATSFORVALTEREN | VESTFOLD OG TELEMARK

Postboks 2076
3103 TONSBERG
01.11.2023
Seksjon/avdeling Deres referanse Var referanse Saksbehandler
Enhet overordnet 164319a3-f5¢c1- 23/993- 64 Pal Abrahamsen
planlegging og miljg 4dc9-a1d7-
fd0c22d29980 pal.breien.abrahamsen@sandefjord.kommune.no

Heoring - sjefuglreservater - vurdering av tidspunkt for
ferdselsrestriksjoner - Oslofjorden og Agder - Frist: 01.11.2023

Sandefjord kommune slutter seg til de foreslatte endringene.

For Sandefjord kommune er det kun Margyskjaera som er listet opp. Vi er usikre pa
hvorfor Hemskilen naturreservat og fuglefredningsomrade ikke er med pa lista?

For utgvelse av friluftsliv, trengs natur og friluftsomrader. Bevaring av naturverdier
inkludert gode vilkar for sjgfugl gir et godt grunnlag for utagvelse av friluftsliv. Det er
selvsagt gnskelig for mange & kunne ferdes og oppholde seg i naturomrader. Det bar
likevel vaere forstaelig for allmennheten at omrader skjermes for ferdsel for a bevare
naturverdier. God informasjon om er en forutsetning.

Med hilsen

Pal Abrahamsen
radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Postadresse Besgksadresse Sentralbord Organisasjonsnummer Hjemmeside
Postboks 2025 Sandefjordsveien 3 33416000 916882807 www.sandefjord.kommune.no
3202 Sandefjord Kontonummer E-post
2480.15.29352 postmottak@sandefjord.kommune.no

314


https://www.sandefjord.kommune.no/

Saksbehandler: R M
FE R D E R D?r:ktz taer;ef;: o

Va f.: 23/87463
I(OM M U N E AE:I:i\r/(:e FA-J53, TI-&13, FA-K59

Deres ref.:

Dato: 16.11.2023

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
Postboks 2076
3103 T@NSBERG

Forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og Telemark - Hgringsuttalelse
fra Feerder kommune

Vi viser til Statsforvalterens brev 15.09.2023, samt telefonsamtale og e-post 02.10.2023 der Faerder
kommune ble gitt utsatt frist for hgringsuttalelse.

Hovedutvalg for plan, teknikk og miljg i Feerder kommune vedtok 15.11.2023 (sak PTM-027/23) fglgende
uttalelse:

«Faerder kommune viser til brev 15.09.2023 vedrgrende hgring om forlengelse av ferdselsforbudet i
sjgfuglreservatene i Vestfold og Telemark.

Faerder kommune er positiv til en forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og
Telemark som foreslatt.

Kommunen vil samtidig understreke betydningen av god informasjon for a sikre kunnskap om og
forstaelse for regelverket. Likeledes er det viktig at regelverket handheves, bade av hensyn til

sjgfuglbestandene pa det enkelte reservat og til den alminnelige respekten for ferdselsforbudet.

Saksfremlegget vedlegges til orientering.»

Med hilsen
Andreas Maland Ronny Meyer
virksomhetsleder Seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Vedlegg:
Horing - Forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og Telemark

Postadresse: Postboks 250 Borgheim, 3163 Ngttergy Telefon: 33390000
Besgksadresse: Org.nr.: 817 263 992
E-post: postmottak@faerder.kommune.no Internett: www.faerder.kommune.no
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Postadresse Besoksadresse Kontakt

Postboks 2076 Kragerg kommune Sentralbord: +47 33 37 10 00
Jomfruland 3103 T@NSBERG Ytre Strandvei 15 Direkte: +47 33 37 23 52
nasjonalparkstyre 3770 Kragerg sfvtpost@statsforvalteren.no

eijdo@statsforvalteren.no

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Saksbehandler Eirik Johansen Dobbedal Var ref. 2023/9651-0 432.3 Deres ref. Dato 21.11.2023

Horing om forlengelse av ferdselsforbudet i
sjofuglreservatene i Vestfold og Telemark

Vi viser til utsendt hagring om forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold
og Telemark (ref. 2023/8569). Jomfruland nasjonalparkstyre har vurdert hgringen i styremate
20.11.2023 og fattet folgende vedtak:

Jomfruland nasjonalparkstyre stgtter utvidelse av perioden for ferdselsforbud i sone B-
omréadene i Jomfruland nasjonalpark og @vrige sjgfuglomréder i Vestfold og Telemark fra
15.4.-15.7. til 15.3.-15.8. | forbindelse med utvidelse av tidsrom for ferdselsforbudet bar
Milj@direktoratet ogsé vurdere om:

- radius/ areal rundt enkeltomrader bor utvides.

- det bar etableres en dynamisk og kunnskapsbasert forvaltning av sjgfuglomradene,
hvor man etablerer fuglereservater i trad med hekkefuglenes bruk av omradene.

- det bar giennomfgres en evaluering av naveerende fuglereservater med sikte pa a
etablere nye omrader som benyttes av hekkende fugl i dag og ev. oppheving av
omrader som ikke lenger benyttes til hekking.

- det skal iverksettes tiltak for & beskytte rasteomrader under var- og hgsttrekket og
omrader saerlig viktige for matsok.

Nasjonalparkstyrets vedtak, samt forvalters vurdering i saken oversendes Statsforvalteren i
Vestfold og Telemark som styrets uttalelse til haringen

Nasjonalpark Jomfruland
Landskapsvernomrade Straholmen
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Nasjonalparkforvalters vurdering

Jomfruland nasjonalpark har 15 sone B-omrader med ferdselsforbud fra 15. april til 15. juli.
To sentrale sjgfuglomrader ligger ogsa innenfor sonen med totalt jaktforbud. Omradene er
fordelt i hele verneomradet og er fra sgr til nord:

Fengesholmen
Vestre Rauane
, Tviskjeer
Langay Jstre Rauane
Skadden
; ; Rabbestrandaith Hattholmane

Py Stangskjeera
Gjesskjeera
0. 48 Beverskjeera
bty Stutsholmane

: ‘ % Jormfruland nasjonalpar Kraka

Skétoy : o 4 Sarstrand
Rauholmane
; : / Danmark og Dynga
HKB/36./979 Skaatoy ., - S k 4 Straholmstein

Jorhfuland

W Buholmen

Skatay.

/estre Rauane_ L

Sone B-omradene er en viderefgring av fuglereservatene eksisterte fgr nasjonalparken ble
opprettet. Ferdsel og fredningsbestemmelser for disse omradene er hjemlet i verneforskriften
for Jomfruland nasjonalpark. I tillegg til gjeldende ferdsesforbud i perioden 15/4-15/7 er det
forbudt a campe, sette opp telt og kamuflasjeinnretniger for fotografering i sone B. Forbudet
mot telt og kamuflasjeinnretninger gjelder hele aret.

Utvikling i sjefuglbestanden

Jomfruland fuglestasjon har drevet systematisk overvakning av sjgfugl i 49 ar. Tallmaterialet
gir en sveert god innsikt i utviklingstrekk i sjgfuglbestanden i vare omrader. Tallmaterialet
sammenfaller ogsa i stor grad med andre fylker langs skagerakkysten og den svenske
vestkysten (Bergstrem 2023b). Rune Bergstrem har pa oppdrag fra Jomfruland
nasjonalparkstyret sammenfattet katleggingsdata for sjgfugl pa Telemarkskysten i perioden
1974-2023. Nasjonalparkforvalter har i forbindelse med hgringen fatt tilsendt forelapig
rapport med tall i perioden 1974-2022. Sentrale funn blir kort gjengitt her:

Fglgende arter har en stabil bestandsutvikling:
- Knoppsvane
- Kanadagas
- Gravand
- Stokkand

https://www.nasjonalparkstyre.no/jomfruland Saksbehandlar Eirik Johansen Dobbedal Side 2 av 6
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- Siland
- Sandlo
- Sildemake

Falgede arter har en gkende bestandsutvikling:
- Storskarv/mellomskarv
- Toppskarv
- Gragas
- Hyvitkinngas
- Toppand

Folgende arter har svak nedgang:
- /rfugl
- Tjeld
- Radstilk

Folgende arter har sterk nedgang:
- Hettemake
- Fiskemake
- Makrellterne

| tillegg er det verdt & kommentere at:

- vadefuglen steinvender er helt forsvunnet som hekkende art i vare omrader siden
2004. Nedgang i makrellternebestanden ses i sammenheng med steinvenderes
bortfall (Bergstram 2023b).

- makrellterna ble i 2022 registrert 3 hekkende par i de aktuelle kartleggingsomradene.

- fiskemaka har trolig flyttet sine noe av sin hekkeaktivitet innover til bygniger i mer
urbane strgk.

- teistbestand eri klar vekst. Tilrettelegging med kunstige hekkekasser kan ha hjulpet.

Sjefuglenes bestandsutvikling kan trolig ikke fgres tilbake til en enkelt arsak, men et samlet
belastning knyttet til endret og svekket mattingang, predasjon, menneskelige forstyrrelser og
endringer i miljget. Klimaendringer som medfgrer at noen arter gar ut som hekkearter i vare
omrader, kan ogsa innebaere at nye arter dukker opp, samtidig som eksterme vaerfenomen
fra ar til ar vil kunne pavirke hekkeperioden.

De siste 30 arene har fritidsbruken av skjeergarden gjennomgatt et hamskifte. Det har
kommet flere hytter, flere bater og nye ferdselsformer har blitt mer populeere (eks.
vannscootere, kajakker, kiting, padlebrett).

Batene har blitt flere og raskere, samtidig som ikke-motoriserte padleaktiviteter som kajakk
og SUP-brett at mennesker oppsgker omrader som tidligere var utilgjengelige for motorbater.
Selv om padlere er ikke-motoriserte, ligger man ofte tettere pa land og kan bidra til gkt
forstyrrelse av fugl pa reir. Gjennom bade gkt og ny bruk av skjeergarden, opplever
sjofuglene forstyrrelser i tidligere «frisoner» som bidrar til gkt press i hekkeperioden.

Omfanget av sjafugljakt fra kajakk er ikke kartlagt i vare omrader, men jakt fra kajakk kan
medfere at fuglene i starre grad oppfatter kajakker som fare resten av aret og gker sin
fluktavstand.

https://www.nasjonalparkstyre.no/jomfruland Saksbehandlar Eirik Johansen Dobbedal Side 3av 6
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Birdlife Telemark/Jomfruland fuglestasjon v/ Rune Bergstram (Bergstram 2023a) har pa
oppdrag fra Statsforvalteren i Vestfold og Telemark kommet med en vurdering av perioden
for ferdselsforbudet i Telemark. | forbindelse med vurderingen er det innhentet tall fra
artsobervasjoner og feltarbeid umiddelbart etter at ferdselsforbudet oppherte sommeren
2023 som viser forekomst av ikke-flyvedyktige unger rundt datoen ferdselsforbudet opphgrer
0g senere.

Rapporten viser at det ved oppher av ferdselsforbudet (15.juli) var ikke-flyvedyktige unger i
reservatene og skjeergarden ellers. Data bygger pa observasjoner av egg/unger og pullus
(unger med dundekt kropp).

Funn som viser sen hekking er pavist for gramake, svartbak, hettemake, fiskemake,
sildemake, tjeld, sandlo, gravand, siland, og eerfugl.

Det er ogsa pavist ikke flyvedyktige unger for fiskemake og makrellterne helt i slutten av juli.
Data fra kartleggingen viser at flere fuglearter ligger pa reir og har ikke-flyvedyktige unger i
slutten av juli og starten av august. Fugler som hekker sent vil derfor utsettes for gkt stress i
konflikt med fritidsbruk pa sen-sommeren.

Brudd pa bandtvang og lese hunder

Det er bandtvang for hunder i Jomfruland nasjonalpark hele aret, dette gjelder ogsa
fuglefredningsomradene utenfor ferdselsforbudet. Til tross for dette oppdager og papeker
Statens naturoppsyn hvert ar en rekke brudd pa bandtvangen (pers.med.). Manglende
kunnskap er en av forklaringene pa at hunder slippes fri pa holmer og @yer i nasjonalparken.
«Frislipp» av hunder er trolig et stgrre problem pa holmene i nasjonalparken enn pa
Stangnes/Jomfruland, siden hundene «ikke kommer s langt» pa en holme. Hundeeiere faler
en gkt, relativ kontroll, ved & slippe hundene fri pa holmene i nasjonalparken. Nar
ferdselsforbudet oppheves den 15. juli, gker sannsynligheten for og risikoen ved, at Igse
hunder slippes pa gyer med hekkende fugl og ikke-flyvedyktige fugler.

Med utvidelse av ferdselsforbudet i forkant og etterkant av dagens forbud, reduseres
sannsynligheten for ilandstigning og Igse hunder i omrader med sent hekkende fugl, selv om
det er helars bandtvang i verneomradet. Dette taler for utvidelse til hele forslagsperioden fra
15. mars til 15. august.

Saerlig om utvidelse fra 15/4 til 15/3

Rapporten (Bergstram 2023a) fokuserer pa perioden etter 15. juli. Arsaken til dette er at en
forlengelse i etterkant av 15. juli har stgrre konfliktpotensial overfor andre brukerinteresser,
enn forlengelse i forkant av 15. april.

Utvidelse av ferdselsforbudet fra 15/7 til 15/8 vil fgre til at en rekke populaere utfartsomrader i
skjeergarden og nasjonalparken forblir utilgjngelige frem til slutten av skolen sommerferie. En
utvidelse i forkant av 15. april vil ha mindre konsekvens, da feerre ferdes i skjeergarden pa
denne tiden.

Samtidig viser tall (Bergstram 2023b) at arter som gragas og hvitkinngas i gkende grad
legger seg tidlig pa reir. Erfaringer fra viltnemda i Kragerg kommune (pers. med.) i

forbindese med skadefellingstiltak (eggpunktering) viser at tidlig reiretablering og hekking
varier fra ar til &r, avhengig av temperatur pa sen-vinteren og varen.

https://www.nasjonalparkstyre.no/jomfruland Saksbehandlar Eirik Johansen Dobbedal Side 4 av 6
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Starre sesongvariasjoner som fglge av klimaendringer kan tenkes a gve press pa
hekkeperioden, og det vurderes som en fordel at fredningsperioden tar henysn til og legger til
rette for dyrene kan tilpasse seg variasjonene. Milde vintre/varm var kan utlgse tidlig
reiretablering og hekking, samtidig som ekstreme vaerfenomen kan medfgre at
hekkeperioden avbrytes og ma starte pa nytt.

Med lavt konfliktpotensial mener forvalter det derfor veere mange fordeler ved a utvide
ferdselsforbudstiden fra 15. april til 15. mars, slik at fuglereservatene er disponible som
uforstyrrede omrader for fugl i et starre tidsrom.

Hensynet til friluftsliv

Utvidelse av ferdsesforbudet vil ha begrensniger pa allmennhetens adgang til & uteve
friluftsliv. En fremskyndelse av ferdselsforbudet (fra 15. april til 15. mars) vil trolig ha mindre
betydning for generelt friluftsliv enn utidelse i etterkant (fra 15. juli til 15. august). Perioden
midt pa sommeren sammenfaller med skolens sommerferie og et tidsrom hvor svaert mange
benytter skjeergarden og nasjonalparken til rekreasjonsformal.

Jomfruland nasjonalpark er opprettet for & ta vare pa et sterre naturomrade uten tynge
fysiske inngrep med seerlig vern om dyre- og planteliv. Jf. § 5 er alt dyreliv vernet mot
ungdvendig forstyrrelse og skade.

Adgangen til friluftsutevelse er hjemlet i verneforskriften § 1 femte ledd, som sier at
allmennheten skal gis anledning til opplevelse i naturen gjennom et naturvennlig og enkelt
friluftsliv. Forvaltningsmyndigehten legger i denne vurderingen til grunn at friluftsutgvelsen
ikke skal skje pa bekostning av vernet om plante- og dyrelivet.

Selv om en utvidelse av ferdslesforbudet vil innskrenke allmennhetens adgang til & drive
friluftsliv i enkelte omrader, kan et tidsrom som harmoniserer med skolens sommerferie gjare
det lettere for besgkende a foholde seg og etterleve forbudet.

Jf. verneforskriften § 7 skal allmennhetens ferdsel i nasjonalparken ikke skje pa bekostning
av dyre- og planteliv. Med utgangspunkt i dette mener forvalter at det i mindre grad skal
legges vekt pa ev. begrensninger en utvidelse av ferdselsforbudet vil ha pa allmennhetens
adgang til nasjonalparken.

Noen av de gamle hekkeomradene er ikke lenger i bruk og omrader som ikke er
fuglefredningsomrader benyttes som hekkeomrader for en rekke arter. For & gke forstaelsen
og respekten for ferdselsforbudet bgr en utvidelse av tidsrommet for ferdselsforbudet fglges
opp med en revisjon av naveerende og potensielle fredningsomrader. Innenfor og utenfor
Jomfruland nasjonalpark er det omrader som bgr vurderes som aktuelle.

Videre bar Miljgdirektoratet drafte muligheten for en mer dynamsik forvaltning av
hekkeomradene, hvor man i stgrre grad kan ta hensyn til variasjoner fra ar til ar.
Tilnaermingen vil kreve mer ressurser mht. informasjon, skilting og merking, men kan bidra til
et mer treffsikkert vern av hekkende sjafugl. En aktiv forvaltning, hvor allmennheten ser
relevansen med og resultatene av ferdselsforbudet, kan bidra til gkt forstaelse for vernet ved
utvidelse av forbudstiden til 15.mars til 15. august.

https://www.nasjonalparkstyre.no/jomfruland Saksbehandlar Eirik Johansen Dobbedal Side 5av 6
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Jomfruland
nasjonalparkstyre

Forholdet til verneforskriften

Ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene er hjemlet i naturmangfoldloven § 5, mens
sjgfuglomradene i Jomfruland nasjonalpark (sone B) er hjemlet i verneforskriften § 7 annet
ledd. Endring av tidsrommet for ferdselsforbudet utlgser behov for endring av
verneforskriften for at tidsrommet skal gjelde i nasjonalparken. Forvaltningsmyndigheten
forutsetter at Miljgdirektoratet gjennomfarer ngdvendige prosesser for & endre
verneforskriften, slik at det blir samme ferdselsregler i og utenfor nasjonalparken.

Samlet vurdering

Overvakningsdata for sjafugl (Bergstram 2023b) viser en kraftig nedgang for en rekke
sjofuglarter langs kysten. Rapporten peker samtidig pa gkning for enkelte fuglearter som
trolig er «klimavinnere». Arsaken til bestandsreduksjonen kan nok ikke fares tilbake til en
bestmt arsak, men ma ses i lys av samlet belastning gjennom mattilgang, predasjon,
klimaendringer og menneskelig pavirkning. Kartlegging av hekkedata langs Telemarkskysten
(Bergstrem 2023a) viser samtidig at dagens ferdselsforbud opphevs for tidlig, hvor flere arter
fortsatt hekker eller har ikke-flyvedyktige unger. Opphear av ferdslesforbudet kan oppleves
som et «frislipp» av en rekke holmer og dete obserververes hvert ar at folk gar i land fa
dager far forbudet opphgrer med begrunnelsen «det er snart lov uansett». Et ferdselsforbud
som i stgrre grad sammenfaller med skolens sommerferie vil vaere enklere a forholde seg til
og etterleve, samtidig som perioden gir rom for at fuglene kan tilpasse seg variasjoner som
pavirker hekketiden fra ar til ar.

Data fra Bergstgrm (2023a) viser tydelig at opphgret i ferdselsforbudet er for tidlig og bar
forlenges til 15. august. P4 samme mate bgr perioden utvides en maned i forkant av
gjeldende periode, fra 15. april til 15. mars, for a ta hgyde for eventuelle arsvariasjoner og
tidlig hekking.

Referanser:

(Bergstrgm 2023a): Vurderinger av perioden for ferdselsforbudet i verneomrader for sjafugl i
Telemark, v/ Rune Bergstrgm

(Bergstrem 2023b): Overvakning av sjafugl pa Telemarkskysten, 1974-2022, Jomfruland
fuglestasjon, Rune Bergstram og Rune Solvang (utkast)

Med hilsen

Eirik Johansen Dobbedal
nasjonalparkforvalter

Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift

https://www.nasjonalparkstyre.no/jomfruland Saksbehandlar Eirik Johansen Dobbedal Side 6 av 6
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Postadresse Besgksadresse Kontakt
Faerder Grev Wedels gate 1 Sentralbord: +47 33 37 10 00
. 3111 Tensberg Direkte: +47 33371177
nas;onalparkstyre Epost: fmvtpost@statsforvalteren.no
Nettside: http:/ferdernasjonalpark.no/

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Saksbehandler Anne Sjgmeeling Var ref. 2023/12257 Deres ref. Dato 16/11/2023

Fzerder nasjonalparkstyre viser til <Hgring om forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og
Telemark»

Bakgrunn for saken
De aktuelle statsforvalterne har i ar fatt oppdrag frd Klima- og miljgdepartementet om & vurdere behovet for 3
endre perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservater i Oslofjorden og Agder, og eventuelt gi tilrddning om

endring av verneforskriftene. Oppdraget kommer som en oppfalging av tiltak T28 i Helhetlig tiltaksplan for en
ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv.

| Vestfold og Telemark har verneforskriftene for alle sjgfuglreservatene i dag en regel som sier at i tiden fra og

med 15. paril til og med 15. juli er ilandstigning og all ferdsel i reservatene forbudt. Der hvor det har veert aktuelt

er det gitt unntak for for ferdsel i forbindelse med yrkesfiske, beiting og vedlikehold av anlegg, samt i forbindelse
med oppsyn, redningsaksjner og tilsvarende virksomhet.

Hovedendringen er en justering av ferdselsforbudstiden med oppstart den 15. mars i stedet for 15. april, samt

justering av avslutnng frd 15. juli til 15. august. Det vil si at forbudstiden gkes frd 3 til 5 méneder og omfatter hele
skolens sommerferie.

Statsforvalteren skal samle opp innspill og og videresende til Miljgdirektoratet.

Hgringsuttalelse frd Feerder nasjonalparkstyre

Feerder nasjonalparkstyre stgtter utvidelse av perioden for ferdselsforbud i sone B-omradene i Feerder
nasjonalpark og avrige sjgfuglomrader i Vestfold og Telemark fra 15.4.-15.7. til 15.3.-15.8

Vurdering
Forskrift om vern av Faerder nasjonalpark.

Formalet med Faerder nasjonalpark:

Formalet med opprettelsen av Feerder nasjonalpark er & bevare et stgrre naturomrade med representative
gkosystemer ved kysten i ytre Oslofjord med seerlig vekt pa landskap, naturtyper, arter og geologiske
forekomster pa land og i sjg og som er uten tyngre naturinngrep.

Formélet med nasjonalparken er videre & ta vare pa:

- Representative okosystemer med variasjonsbredden i naturmangfold, herunder arter, bestander,
naturtyper, geologi og okologiske prosesser

- Det opprinnelige skjaergardslandskapet og det marine miljget, herunder kulturminnene pa land og i sjo

- Et undersjoisk landskap med variert bunntopografi og med stor variasjon i marine naturtyper herunder
alegraseng, stgrre tareskog, blgtbunnsomrader i strandsonen og skjellsandomrader

- Viktige naturtyper som kystfuruskog, rik sumpskog og edellgvskog, strandenger og strandsumper pa
gstre del av Sandg og Mellom Bolaeren

- Enlite pavirket kystskog pa Vestree Boleeren, som viser en stor grad avc cariasjon i utforming og
artssammensetning
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- Leveomrader for flere truede arter herunder kammarimjelle, kjiempestarr og flatgsters

Allmenheten skal gis anledning til uforstyrret opplevelse av naturen gjennom utgvelse av naturvennlig og
enkelt friluftsliv, med liten grad av teknisk tilrettelegging.

| sone A er formalet & ta vare pa naturtyper som hagemark, hule eiker, naturbeitemarker,
slatteenger, tarrenger og strandenger.

I sone B er formalet a ta vare pa livsmiljoet for plante- og dyrelivet, spesielt med hensyn til sjgfuglene og
deres hekkeplasser. Pa Lille Rauer er det i tillegg sarlig viktig a bevare den truede arten gul hornvalmue
og deres livsmiljg.

| sone C er formalet a ta vare pa et omrade med seerskilt vitenskapelig betydning som referanseomrade og som
er egenartet i form av stor variasjon i naturtyper herunder tangvoller, strandesumper, strandenger, dammer,
karplanter, beitemarkssopp og insekter

§ 3, pkt 3 Dyrelivet:

3.1 Dyrelivet, herunder hi, reier, hekke-m yngle- og gyteplasser, er vernet mot skade og ungdig forstyrrelse.

3.2 Bestemmelsene i § 3, pkt. 3.1 er ikkje til hinder for jakt, fangsts, og fiske i samsvar med gjeldende lovverk.
Det same gjelder sanking av skjell til eget bruk.

3.3 Hunder skal holdes i band hele aret i sone B. | de gvrige delene av nasjonalparken skal hunder holde i band
i perioden 1. april til 15. oktober.

§ 3, pkt. 5 Ferdsel
5.1 Generelt om ferdsel. All ferdsel skal skje varsomt og ta hensyn til vegetasjon, dyreliv og kulturminner.
5.2 Forbod mot ferdsel. | sone B er det i tiden frd og med 15. apgril til og med 15. juli forbod mot all ferdsel pa
land og pa sj@ neermere enn 50 meter fra land. Dette omfatter ogsa surfebrett, seilbrett, kiting, paraglider og
lignende samt dykkeaktivitet.
Forbudet gjelder ikkje for:

a. Ferdsel pa land ved bruk av landfester i forbindelse med yrkesfiske

b. Ferdsel pa land i forbindelse med drift og vedlikehold av Kystverkets anlegg

c. Fortgyning av fritidsbater pa Lille Rauer ved hjelp av akterfeste pa @stsiden av bukta i vest, nar

veerforholdene gjer dette ngdvendig
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Omrader med brun kant er sjgfuglomrader i Feerder nasjonalpark

Utvikling av sjefuglbestanden

Store Feerder Ornitologiske stasjon har drevet systematisk overvaking og sjgfugltelling i over 50 ar.Tallmaterialet
fra Store Faerder Ornitologiske stasjon, og ogsa fra Jomfruland fuglestasjon gir en sveert god innsikt i
utviklingstrekk i sjgfuglbestanden i vare omrader. Overvakingen fra disse fuglestasjonene viser at situasjonen er
alvorlig for fleire sjgfuglarter i Vestfold og Telemark.

| sitt h@ringsbrev viser statsforvalteren til at det fr& «Verneplan i Oslofjorden — delplan sjafugl i 2009» og fram til
dag har skjedd betydelige endringer i bestandsuviklingen til sjgfugl, og kunnskapsgrunnlaget om det lokale
fuglelivet har blitt betre.

Videre viser statsforvalteren til «Norsk radliste for arter» som tar for seg utviklingen i hele Norge.

Sjefuglenes bestandsutvikling kan trolig ikke fares tilbake til en enkelt arsak, men en samlet belastning knyttet til
endret og svekket mattingang, predasjon, menneskelige forstyrrelser og endringer i miljget. Klimaendringer som
medfgrer at noen arter gar ut som hekkearter i vare omrader, kan ogsa innebzaere at nye arter dukker opp,
samtidig som ekstreme veerfenomen fra ar til ar vil kunne pavirke hekkeperioden.

Utavelsen av friluftslivet i skjaergarden har ogsa endret seg i denne perioden, noe ogsa Faerder
nasjonalparkstyre og Skjaergardstjenesten kan bekrefte.

De siste 30 arene har fritidsbruken av skjeergarden gjennomgatt en endring. Det har kommet flere hytter, flere
bater, og nye ferdselsformer har blitt mer populeere (eks. vannscootere, kajakker, kiting, padlebrett).

Batene har blitt flere og raskere, samtidig som ikke-motoriserte padleaktiviteter som kajakk og SUP-brett farer til
at mennesker oppseker omrader som tidligere var utilgjengelige for motorbater. Selv om padlere er ikke-
motoriserte, ligger man ofte tettere pa land og kan bidra til gkt forstyrrelse av fugl pa reir. Gjiennom bade gkt og
ny bruk av skjaergarden, opplever sjafuglene forstyrrelser i tidligere «frisoner» som bidrar til gkt press i
hekkeperioden.

Omfanget av sjefugljakt fra kajakk er ikke kartlagt i vare omrader, men gkt bruk av kajakk i perioden utenfor
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hekkesesongen, kan bidra til forstyrrelse i en periode hvor sjgfugl trenger hvile, restaurering, og matsgk for
hekkesesong pa varen. | tillegg kan jakt fra kajakk kan medfgre at fuglene i sterre grad oppfatter kajakker som
fare resten av aret og gker sin fluktavstand.

Birdlife Telemark/Jomfruland fuglestasjon v/ Rune Bergstrem (Bergstrem 2023a) har pa oppdrag fra
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark kommet med en vurdering av perioden for ferdselsforbudet i Telemark. |
forbindelse med vurderingen er det innhentet tall fra artsobervasjoner og feltarbeid umiddelbart etter at
ferdselsforbudet opphgrte sommeren 2023 som viser forekomst av ikke-flyvedyktige unger rundt datoen
ferdselsforbudet opphgrer og senere.

Rapporten viser at det ved opphar av ferdselsforbudet (15.juli) var ikke-flyvedyktige unger i reservatene og
skjeergarden ellers. Data bygger pa observasjoner av egg/unger og pullus (unger med dundekt kropp).

Funn som viser sen hekking er pavist for gramake, svartbak, hettemake, fiskemake, sildemake, tjeld, sandlo,
gravand, siland, og eerfugl.

Det er ogsa pavist ikke flyvedyktige unger for fiskemake og makrellterne helt i slutten av juli.

Data fra kartleggingen viser at flere fuglearter ligger pa reir og har ikke-flyvedyktige unger i slutten av juli og
starten av august. Fugler som hekker sent vil derfor utsettes for gkt stress i konflikt med fritidsbruk pa sen-
sommeren.

En rekke arter, som blant annet grdgds og hvitkinngds legger seg tidlig pa reir. Starre sesongvariasjoner som

falgje av klimaendringene kan tenkes & @ve press pa hekkeperioden, og det vurderes som en fordel at
fredningsperioden tar hensyn til og legger til rette for at arter kan tilpasse seg variasjonene.

Brudd pa bandtvang og lgse hunder

Det er bandtvang for hunder i sjgfuglomradene i Feerder nasjonalpark hele aret. Til tross for dette oppdager og
papeker Statens naturoppsyn hvert ar en rekke brudd pa bandtvangen (pers.med.). Manglende kunnskap er en
av forklaringene pa at hunder slippes fri pa holmer og gyer i nasjonalparken. «Hundeeiere fgler en gkt, relativ
kontroll, ved & slippe hundene fri p4 holmene i nasjonalparken. Nar ferdselsforbudet oppheves den 15. juli, gker
sannsynligheten for og risikoen ved, at lase hunder slippes pa gyer med hekkende fugl og ikke-flyvedyktige
fugler.

Med utvidelse av ferdselsforbudet i forkant og etterkant av dagens forbud, reduseres sannsynligheten for
ilandstigning og I@se hunder i omrader med sent hekkende fugl, selv om det er helars sjgfuglomradene. Dette
taler for utvidelse til hele forslagsperioden fra 15. mars til 15. august.

Hensynet til friluftsliv

Utvidelse av ferdsesforbudet vil ha begrensninger pa allmennhetens adgang til & utgve friluftsliv. En
fremskyndelse av ferdselsforbudet (fra 15. april til 15. mars) vil trolig ha mindre betydning for generelt friluftsliv
enn utvidelse i etterkant (fra 15. juli til 15. august). Perioden midt pa sommeren sammenfaller med skolens
sommerferie og et tidsrom hvor svaert mange benytter skjeergarden og nasjonalparken til rekreasjonsformal.

Feerder nasjonalpark er opprettet for a ta vare pa et stgrre naturomrade uten tynge fysiske inngrep med seerlig
vern om dyre- og planteliv. Jf. § 3, pkt. 3 er alt dyreliv vernet mot ungdvendig forstyrrelse og skade.

Adgangen til friluftsutgvelse er hjemlet i verneforskriften § 1 tredje ledd, som sier at allmennheten skal gis
anledning til opplevelse i naturen gjennom et naturvennlig og enkelt friluftsliv, med liten grad av teknisk
tilrettelegging. Forvaltningsmyndigheten legger i denne vurderingen til grunn at friluftsutavelsen ikke skal skje pa
bekostning av vernet om plante- og dyrelivet.

Selv om en utvidelse av ferdselsforbudet vil innskrenke allmennhetens adgang til & drive friluftsliv i enkelte
omrader, kan et tidsrom som harmoniserer med skolens sommerferie gjgre det lettere for besgkende & forholde
seg og etterleve forbudet.

Tilbakemeldinger fra Store Faerder Ornitologiske stasjon og rapport fra Birdlife Telemark/Jomfruland fuglestasjon
v/Rune Bergstrgm, viser at det er forekomster av ikkje-flyvedyktige unger rundt datoen dagens ferdselsforbud
oppharer.

Feerder nasjonalparkstyre vurderer at det fortsatt er mange tilgjengelige steder for utgvelse av friluftsliv, og
stetter en utvidelse i begge retninger. 325



. | forbindelse med utvidelse av tidsrom for ferdselsforbudet bagr Miljgdirektoratet ogsa vurdere om:

- radius/ areal rundt enkeltomrader bar utvides.

- det bgr etableres en dynamisk og kunnskapsbasert forvaltning av sjgfuglomradene, hvor man etablerer
fuglereserevater i trdd med hekkefuglenes bruk av omradene.

- a giennomfgre en evaluering av navaerende fuglereservater med sikte pa & etablere nye omrader som
benyttes av hekkende fugl i dag og ev. opphveing av omrader som ikke lenger benyttes til hekking.

- det skal iverksettes tiltak for a beskytte rasteomrader under var- og hgsttrekket og omrader seerlig viktige
for matsok.

Med hilsen
Runar Andre Larsen Anne Sjgmeeling
Styreleder Faerder nasjonalpark Nasjonalparkforvalter Feerder nasjonalpark

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Nasjonalpark Faerder Nasjonalpark
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Fra: Anders Jstby[anders.56.0stby@gmail.com]

Sendt: 18.10.2023 14:35:36

Til: Postmottak
SFVT;anders.56.o0stby@gmail.com[sfvtpost@statsforvalteren.no;anders.56.ostby@gmail.com]
Tittel: Haring om forlengelse av ferdselsforbud.

Heil

Anders @stby

@stbyveien 80

3280 Tjodalyng

Grunneier Flatholmen 1037/1 Larvik kommune

Hgring angdende forlengelse av ferdselsforbud.

Jeg vil sterk bestride en forlengelse av ferdselsforbudet!

Jeg er redd en slik forlengelse vil virke mot sin hensikt. Gragasa har etablert
hekking pa bare Flatholmen og som dere vet hevder gragasa revir. Dette er en liten
holme pa 8 daa. Artsmangfoldet er tydelig redusert! Tidligere hekket det
fiskemaker, hettemaker, tjeld, terner og aerfulg pa Flatholmen, men lite 3 se til de
artene na. bli

Gragasa gj@r stor skade pa akrene i omradet, indre Viksfjord. Var familie driver
jordbruk og hver var og sommer beiter gragasa pa kornakrene fra oppspiring og
gjennom hele vekstsesongen. Det er bare et smalt sund over til vare og naboens
jorder fra Flatholmen. Derfor blir disse akrene ekstra utsatt for skade.
Hytteeiendommer i omradet er ogsa plaget av nedskiting av gressbakker og
badeplasser. | fglge FHI kan dette ogsa medfgre smittefare...

Et forlenget ferdselsforbud vil ga lang inn i jakttida pa gragasa og gjgre det
vanskelig a fa til effektiv jakt som er ngdvendig for a prgve og holde bestanden
nede.

Hvis en slik forlengelse blir giennomfgrt ma Statsforvalteren fglge opp med
skjptsel for a styrke artsmangfoldet som a punktere egg for a fa vekk gragasa.
Hvis ikke finnes det ikke lenger noen god begrunnelse for ferdselsforbudet!

Anders @stby
Grunneier 1037/1
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Fra: Jens Dolva[jensbdolva@gmail.com]

Sendt: 22.10.2023 13:55:54

Til: Postmottak SFVT[sfvtpost@statsforvalteren.no]
Tittel: Haring - Utvidet ferdselsforbud

Til den det matte vedkomme

Hei, jeg er en senior og grunneier pa Straholmen og jeg har feriert pa gya alle sommere i
mitt liv. De siste ti ar har deler av gya og skjaergarden utenfor vaert utilgjengelig i perioden
15.april til 15 juli pa grunn av ferdselsforbud. Dette har vi respektert og hatt forstaelse for
selv om det stopper noen aktiviteter som vi gjerne gjgr om sommeren. Jeg har veert
spesielt glad i a Igpe rundt gya i standsonen og ro i smabat rundt gyene pa utsiden, Dette
har jeg kunnet gjgre i slutten av ferieperioden fra 15 juli da ferdselsforbudedet opphgrer.
Med en utvidelse av perioden for ferdselsforbud fram til 15 august vil sommeren vaere
over fgr vi kan ferdes hvor vi gnsker pa gya og i skjeergarden. En utvidelse av
ferdselsforbudet vil bli medfgre ulemper, men hvis det viser seg at dette er helt ngdvendig
for a bevare enkelte fuglearter er det vel en pris som ma betales.

Vennlig hilsen

Jens Bjgrge Dolva

Sendt fra E-post for Windows
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LOTTE THEODORSEN
Utgarveien 7B,
NO-1368 STABEKK
Mob +47 908 46966
E-mail: I-theo@online.no
Stabekk, 29.10.2023

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
Grev Wedels gate 1
3111 TONSBERG

Hgringsuttalelse: forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og Telemark
Deres referanse: 2023/8569

Det henvises til hgringsnotat vedrgrende utvidelse av ferdselsforbud fra 15. mars — 15. august.

Vart syn pd saken

Som eier av landsted pa Bjgnnesholmen i Larvik kommune, er vi opptatt av a ta vare pa naturen og
dyrelivet pa var eiendom, men ogsa a utgve var eiendomsrett. Hytta er ikke vinterisolert og er
folgelig bare i bruk mai — september. Pa Bjgnnesholmen er det et rikt fugleliv. Vi har alltid forholdt
oss til at vi i store deler av sesongen har mattet vise hensyn pa deler av eiendommen. Det var
saledes akseptabelt for oss a anerkjenne ferdselsrestriksjonene 15. mars til 15. juli da disse ble
innfgrt.

Beskrivelsen fremkommer av Miljgdirektoratets faktaark;

Lenke: Naturbase faktaark Miljgstatus Kart — Sjekk miljgtilstanden pd kart
(miljodirektoratet.no)

Bjgnnesholmen: Naturlig kvalitet: Hekkeplass for sjgfugl, spesielt hettemdke og
fiskemdke.

Perioden 15.03 — 15.04

Vi kan ikke uttale oss om antall fugler som etablerer seg pa denne gya mellom 15. mars og 15. april,
for dette er en periode vi har vinterstengt. Vi vet derfor ikke om det virkelig er noen av de aktuelle
artene som hekker her allerede fgr 15. april. Etter hva vi har hgrt fra andre er det ikke kommet fugler
hit sa tidlig.

Perioden 15.07 - 15.08

Det er riktignok ogsa noen aerfugl og siland som hekker pa gya, men disse forlater gya lenge fgr
denne tiden. Etter 1. juli er det hovedsakelig fiskemaker og hettemaker som er igjen.

Makene forlater imidlertid gya mellom 10. og 14. juli. Dette varierer forbausende lite fra ar til ar,
men er litt avhengig av egg-tap som fglge av angrep fra stgrre makefugler tidligere pa sommeren og
dermed makenes behov for a legge nye egg.

Det er ingen maker stasjonert pa denne gya etter 15. juli. De forlater gya ganske samlet, og vi
observere hvordan de samler seg pa vannet noen dager fgr dette skjer.

Vart syn pa foresldatte vedtaket

Vi mener pa bakgrunn av det ovenstaende at et utvidet ferdselsforbud helt frem til 15. august vil
gjore at vi vil miste retten til a ferdes pa var egen private eiendom en stor del av sommeren i en
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periode uten hekkende fugler. Dette er en periode som er veldig verdifull for oss for a nyte spesielt
hele den sydlige delen av gya.

Vi kan ikke se at denne ulempen og inngripen i var eiendomsrett star i rimelig forhold til det vedtaket
gnsker a oppna, jf. EMK P1-1. Vi kan videre ikke se at enklere saksbehandling ved a innfgre
samsvarende ferdselsforbud pa alle omradene i fjorden, er et legitimt formal for forvaltningens
vedtak. Ulempen for oss star til slutt ikke i rimelig forhold til den ulempe det matte vaere for
forvaltningen a matte tilpasse dato for ferdselsforbudet til de artene som faktisk hekker pa hvert
spesifikke omrade.

Jeg ber med dette om at forslag til forlengelse, utover 15. juli, blir trukket tilbake.

Med vennlig hilsen

]
Aa

i XAmko oy
LOTTE THEODORSEN

Utgarveien 7B,
NO-1368 STABEKK
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Fra: Peder Broch-Smith[pebro@danskebank.no]
Sendt: 29.10.2023 13:20:01

Til: Postmottak SFVT[sfvtpost@statsforvalteren.no]
Tittel: Deres ref. 2023/8569

Kjeere Fred Marius Svendsen eller den det ellers matte anga,

Det vises til Hgring om forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og
Telemark, med deres referanse 2023/8569, og oppfordringen om a melde inn bergrte
interesser, herunder synspunkter og innspill til fglgende endringsinnhold:

¢ Eksisterende ferdselsforbud: 15. april — 15. juli
e Ferdselsforbud som foreslas: 15. mars — 15. august

Bakteppet for endringsforslaget er den alvorlige situasjonen for flere sjgfuglarter, og
begrunnelsen er slik jeg leser teksten i hovedsak todelt:

1. Hensynet til hekkeperioden («forstyrrelser pa hekkeplassene pavirker bestandene
negativt»)

2. Praktiske hensyn («gnskelig at perioden med ferdselsforbud skal vaere den samme i
alle ... praktisk for bade forvaltningen og...»

leg er eier av en ideell fjerdedel i et sameie av ett av de to landstedene pa Bjgnnesholmen
(faktaark) og gnsker med dette 8 fremme mine synspunkter som interessent i kraft av
rollen som grunneier.

Jeg har tilbragt hver eneste sommer pa holmen siden jeg ble fgdt i 1970 og er sveert glad i
stedet og dets fugleliv. Jeg kjenner sesongvariasjonene ganske godt og savner lyden av
makeskrik nar jeg ikke hgrer den. Likeledes liker jeg & hgre lyden i hekkesesongen; for meg
har den en avslappende effekt og er en viktig del av min opplevelse av stedet. Dette utgjgr
en del av grunnen til at jeg hvert ar gleder meg veldig, hele vinteren igjennom, til 3
sesongapne. Som regel skjer det i mars/april (fgr 15. april (1)) pad min/var del av
eiendommen. Vi gjgr det nar vi synes det er forsvarlig a dpne vanntilfgrselen fra
fastlandet. Noe av det fgrste jeg da gj@r er a rusle ned til «sydstranda» for a se om rosa
rugosa-krattet skulle ha klart & gjenoppsta. Jeg brukte all fritid, fra 15. juli til 15.
september to somre noen ar tilbake, pa a fjerne dette enorme krattet. Skulle jeg oppleve
nye skudd, gnsker jeg naturligvis a ta dem sa fort som mulig fgr jobben blir stor igjen.

Nar vi dpner stedet, enkelte ar sa tidlig som ultimo mars, er det erfaringsmessig ingen
fiske- eller hettemaker pa holmen; de kommer fgrst midt i april. Dette sammenfaller godt
med eksisterende ferdselsforbud som vi etterlever samvittighetsfullt den fritiden vi er der.
Jeg opplever ogsa at eksisterende ferdselsforbud er sveert treffsikkert mht. sluttdatoen.
Normalt har alle fiske- og hettemakene migrert innen 15. juli. Hvis det i det hele tatt er
maker igjen i tilknytning til Bjgnnesholmen etter 15. juli, tyder alt pa at de ikke da er
knyttet til redene sine lenger. De stgrre makefuglene - vi har normalt noen gramaker som
liker @ hekke pa holmen pa grunn av mattilfanget - trekker ogsa normalt ut i fjorden etter
samme tidsmgnster.

Nar det gjelder de praktiske hensynene (2) det ble referert til innledningsvis, har jeg ikke
noen sterke synspunkter, men ber om at forslaget og eventuelle positive
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forvaltningsmessige fordeler veies ngye opp mot hensynet til eiendomsretten.

Nar det gjelder hensynet til hekkeperioden (1), vil jeg anfgre at vi som eiere og brukere
med stor selvfglgelighet og glede tar hensyn til fauna ogsa utenom eksisterende
ferdselsforbud. Dessuten synes jeg, basert pa egne observasjoner som beskrevet ovenfor,
at det er tvilsomt om en utvidelse av ferdselsforbudet vil medfgre nevneverdig eller
forholdsmessig gavn for fiske- og hettemakenes hekking.

Med vennlig hilsen,
Peder Broch-Smith
+47 99008008

Danske Bank — Foretaksregisteret NO 977 074 010 MVA Danske Bank A/S - Ervervs- og
Selskabsstyrelsen CVR-nr. 6112628 — Kgbenhavn

Vi gjgr oppmerksom pa at denne e-postmeldingen kan inneholde fortrolig informasjon. Hvis
De ved en feil mottar e-posten, ber vi Dem vennligst informere avsender om feilen gjennom &
bruke svarfunksjonen. Samtidig ber vi Dem slette e-postmeldingen i Deres datasystem uten a
videresende eller kopiere den. Selv om e-posten og alle vedlegg, etter var overbevisning, er
fri for virus og andre feil som kan pavirke datamaskinen eller IT-systemet der den mottas og
leses, apnes den pa mottakerens egen risiko. Vi patar oss ikke ansvar for tap eller skade
som er oppstéatt i forbindelse med apning eller bruk av e-postmeldingen.

Please note that this message may contain confidential information. If you have received this
message by mistake, please inform the sender of the mistake by sending a reply, then delete
the message from your system without making, distributing or retaining any copies of it.
Although we believe that the message and any attachments are free from viruses and other
errors that might affect the computer or IT system where it is received and read, the recipient
opens the message at his or her own risk. We assume no responsibility for any loss or
damage arising from the receipt or use of this message.
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Fra: Ingrid Smith[issmith95@gmail.com]

Sendt: 31.10.2023 21:07:41

Til: Postmottak SFVT[sfvtpost@statsforvalteren.no]
Tittel: Deres Ref 2023/8569

Kjeere Fred Marius Svendsen eller den det ellers matte anga,

Det vises til Haring om forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og
Telemark, med deres referanse 2023/8569, og oppfordringen om & melde inn bergrte
interesser, herunder synspunkter og innspill til felgende endringsinnhold:

¢ Eksisterende ferdselsforbud: 15. april — 15. juli
e Ferdselsforbud som foreslas: 15. mars — 15. august

Bakteppet for endringsforslaget er den alvorlige situasjonen for flere sjgfuglarter, og
begrunnelsen er slik jeg leser teksten i hovedsak todelt:

1. Hensynet til hekkeperioden («forstyrrelser pa hekkeplassene pavirker bestandene
negativty)

2. Praktiske hensyn («@nskelig at perioden med ferdselsforbud skal veere den samme i
alle ... praktisk for bade forvaltningen og...»

Jeg er eier av en ideell fierdedel i et sameie av ett av de to landstedene pa Bjgnnesholmen
(faktaark) og @nsker med dette & fremme mine synspunkter som interessent i kraft av rollen
som grunneier.

Som grunneiere var vi positive da det eksisterende ferdselsforbudet (15/4 til 15/7) ble innfart
for en del ar siden. Arsaken til dette var at vi som grunneiere i alle &r har veert svaert ngye
med a pase at vi ikke forstyrrer alle hekkende fugler i den perioden dette pagar. Stedet ble
kigpt av mine besteforeldre pa Mor-siden i 1941. Jeg er blitt fostret opp med at vi skal forvalte
stedet pa en ansvarsfull mate med stor respekt for fauna og fugleliv. Vi ble i tidlig alder
oppleert til at det var forbudt(!) & bevege oss pa sydlige og nordlige deler av Holmen under
hekkeperioden. Disse omradene sammenfaller i stor grad med det eksisterende
ferdselsforbudet. Videre har vi viderefart og utfert flere tiltak for & bevare fauna og

fuglelivet pa Bjgnnesholmen. Her kan nevnes:

1. Hver var og hgst har vi plukket og samlet sammen s@ppel og plast som har drevet i land
pa Bjgnnesholmen. Dette hindrer mikroplast pa Holmen var og reduserer konsekvenser for
fuglelivet. | gjennomsnitt kan man ansla at det samles flere sgppelsekker bade var og hgst.

2. | samarbeide med lokale Viksfjord fastboende har vi bidratt til & redusere bestand av
omstreifene mink pa Bjgnnesholmen. Minken har tidligere tatt for seg av hekkende maker. De
arene det var mye mink i fiorden, kunne vi tydelig observere at det var vesentlig mindre
hekkende sjafugl i Viksfjord - ogsa pa Bjgnnesholmen.
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3. For a sikre en variert bestand av fugler pa Bjgnnesholmen har vi hengt opp en rekke
fuglekasser i naerheten av bygningsmassen pa Holmen. Dette har resultert i et rikt fugleliv
utover fiske-, hette- og gramaker.

4. Stor respekt for eksisterende ferdselsforbud (15/4 til 15/7) som i praksis har veert
handhevet siden Bjgnnesholmen ble ervervet av familien for mer enn 80 &r siden.

Jeg har tilbragt hver eneste sommer pa holmen siden jeg ble fgdt i 1963 og er sveert glad i
stedet og dets fugleliv. Jeg kjenner sesongvariasjonene ganske godt og savner lyden av
makeskrik nar jeg ikke herer den. Likeledes liker jeg & hare lyden i hekkesesongen; for meg
har den en avslappende effekt og er en viktig del av min opplevelse av stedet. Dette utgjer
en del av grunnen til at jeg hvert ar gleder meg veldig, hele vinteren igjennom, til a
sesongapne. Som regel skjer det i mars/april (fer 15. april (!)) pa min/var del av eiendommen.
Vi gjer det nar vi synes det er forsvarlig & apne vanntilfgrselen fra fastlandet.

Nar vi apner stedet, enkelte ar sa tidlig som ultimo mars, er det erfaringsmessig ingen fiske-
eller hettemaker pa holmen; de kommer fgrst midt i april. Dette sammenfaller godt med
eksisterende ferdselsforbud som vi etterlever samvittighetsfullt den fritiden vi er der. Jeg
opplever ogsa at eksisterende ferdselsforbud er svaert treffsikkert mht. sluttdatoen. Normalt
har alle fiske- og hettemakene migrert innen 15. juli. Hvis det i det hele tatt er maker igjen i
tilknytning til Bjgnnesholmen etter 15. juli, tyder alt pa at de ikke da er knyttet til redene sine
lenger. De st@rre makefuglene - vi har normalt noen gramaker som liker & hekke pa holmen
pa grunn av mattilfanget - trekker ogsa normailt ut i fjorden etter samme tidsmgnster.

Nar det gjelder de praktiske hensynene (2) det ble referert til innledningsvis, har jeg ikke
noen sterke synspunkter, men ber om at forslaget og eventuelle positive forvaltningsmessige
fordeler veies ngye opp mot hensynet til eiendomsretten.

Nar det gjelder hensynet til hekkeperioden (1), vil jeg anfgre at vi som eiere og brukere med
stor selvfglgelighet og glede tar hensyn til fauna ogsa utenom eksisterende ferdselsforbud.
Dessuten synes jeg, basert pa egne observasjoner som beskrevet ovenfor, at det er tvilsomt
om en utvidelse av ferdselsforbudet vil medfere nevneverdig eller forholdsmessig gavn for
fiske- og hettemakenes hekking.

Vi er fortsatt positive til det eksisterende ferdselsforbudet (15/4 til 15/7) og vil selvsagt
fortsette med a forvalte den verdifulle faunaen og fuglelivet pa Bjgnnesholmen. Den
foreslatte utvidelsen synes ikke medfgre vesentlige forbedrede forhold for fuglelivet pa
Bj@nnesholmen som foreslatt i ref.

Med vennlig hilsen,

Sigurd Smith

+47 926 59970
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Statsforvalteren i Vestfold og Telemark Skien, 31. oktober 2023
Grev Wedels gate 1

3111 Tensberg

Svar - hgring om forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og Telemark

Vi viser til deres saksreferanse 2023/8569 "hgring om forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene
i Vestfold og Telemark".

Vi er grunneiere av Eggholmane 1, Gnr.22/Bnr.244, i Langangsfjorden i Porsgrunn kommune.
Fuglefredningsomradet dekker et totalareal pa ca. 4 daa, landareal.

Var hytte ligger rett pa nedsiden, ca. 20 meter, fra fredningsomradet. Grensene for fuglefredningsomradet
framgar av kart i malestokk 1:4 000, datert Miljgverndepartementet juni 2009.

Fredningsomradet ble opprettet i 2009 med bakgrunn i observasjoner av hekkende graméker pa slutten av
1980-tallet og begynnelsen av 1990-tallet, pa arealet som i dag er fuglereservat.
Omradet som ble fredet gjelder holmens gverste plata. Vi har ikke observert hekking pd mange ar.

Det er etter var mening ikke en forholdsmessighet mellom en forlengelse av ferdselsforbudet og var
manglende mulighet til & kunne bruke eiendommen, og ha tilgang til toppen. Ulempen var som grunneiere og
det & ivareta vern av hekkende sjafugl blir ikke vektet pa en balansert mate.

I ndvaerende fredningsperiode, fra 15. april til 15. juli, er begrensningen til & leve med.

Det vil vaere sveert inngripende om perioden utvides med 2 maneder. Det vil begrense var bruk av holmen
ytterligere. Vi har hytte pa en liten holmegruppe, og med dette forslaget, er vi avskaret fra & bevege oss fra den
ene til den andre siden av holmen uten bruk av bat. Toppen pa holmen er ogsa et utsiktspunkt.

Forlengelse av ferdselsforbudet, fra medio mars til medio august, forringer var fritidseiendom, og spesielt mht
begrenset bruk i sommerferiemanedene juli/august.

Vi er opptatt av & leve i sameksistens med sjgfuglene og ivareta et naturmangfold. Det kan likevel ikke veere
slik at hensyn til ro i hekkeperioden, hvor det de siste arene ikke er observert hekkende fugl, i en sa stor grad
skal begrense véar bruk av eiendommen. Vi er av den grunn sterkt kritisk til & utvide fredningsperioden

Vi viser til sak pa Ropen i Kragerg hvor det ble fattet vedtak om opphevelse av eksisterende sjgfuglreservat.
Se rapport nr. 2 — 2005, ISBN nr 82-7395-172-3, fra Fylkesmannen i @stfold, omrade miljgvern, pkt 10.7.

"Ett sjgfuglreservat foreslas opphevet; Ropen i Kragera i Telemark.

Reservatet har ikke lenger sin opprinnelige funksjon i forhold til fugleliv. Det har veert registrert svake bestands-
tall gjennom flere &r selv om Ropen er en relativt stor holme. | tillegg har reservatet hyttebebyggelse.”

Vi har forstdelse for at sjgfuglbestanden ma ivaretas, men mener at et sjgfuglereservat pa en liten holme med

hyttebebyggelse er lite egnet for dette formal. Noe som ogsa ble papekt av tidligere fylkesmann og som er rele-
vant i vart tilfelle.

Med vennlig hilsen

Nils Petter Rgdseth og Cecilie Solum
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Fra Straholmen vel

Til Statsforvalteren

sfvtpost@statsforvalteren.no Helgeroa 30.10.2023

Hgringsuttalelse - forlenget ferdselsforbud i sjgfuglomrader i Oslofjorden.

Straholmen vel er bekymret for den sterke bestands nedgangen for en del fuglearter, hvorav noen
hekker pa Straholmen og pa de tilstgtende holmer. Vi opplever stor pagang og mange besgkende i
perioder pa sommeren nar vaeret er varmt og godt. Holmer og naere strandomrader blir invadert av
besgkende som skal bade og sole seg. Et pkende batliv med hgye hastigheter, medfgrer ogsa et gkt
stressniva for mange sjgfugler. Na tror vi at det ogsa er en rekke andre forhold enn ferdsel som har en
negativ konsekvens for bestandsutviklingen. Sviktende naeringstilgang og miljggifter er ofte en viktig
arsak. Blaskjellenes forsvinning etter ar 2000 og manglende smasild og brisling i Oslofjorden, er
eksempler. Summen av de negative faktorer kan ha stgrre betydning for bestandsutviklingen enn det
ferdsel i sjgfuglreservatene representerer. Kunnskapen om disse negative pavirkningene er i dag
mangelfulle, og det synes ngdvendig a forske mer, spesielt pa rgdlistede arter og hva det er som er
avgjgrende for deres reproduksjon og levevis. Utvidet ferdselsforbud har negative fglger for ferdselen
og opplevelsen av urgrt natur og et godt friluftsliv. | pavente av mer kunnskap, kan forlenget ferdsels
forbud fra 15. mars til 15. august gjgres midlertidig, f.eks. for 10 ar.

Vi vil oppsummere var uttalelse slik:

Straholmen vel stgtter forslaget om forlenget ferdselsforbud i sjgfuglomradene pa Straholmen pa
folgende premisser:

1. Forbudet gjgres gjeldene i 10 ar, for deretter a evaluere tiltaket. Samtidig ma det gjgres mer
forskning pa hvilke faktorer som er avgjgrende for den reduserte bestandsutviklingen,
spesielt rgd- list artene.

2. Statens naturoppsyn ma foreta oftere kontroller, spesielt i perioder hvor det er varmt og rolig
veer, hvor batfolket ofte gar i land pa de vernede sjgfuglomradene.

3. Informasjonen ma styrkes, bade ved fysiske skilt, kart og pa digitale plattformer.

4. Det ma gis kortvarige dispensasjoner for strandrydding og punktering av gaseegg nar det er
en del av forvaltningen.

Med vennlig hilsen

Christin Thorsen Torstein Kiil Bjgrn Kristoffer Dolva
Leder Straholmen vel Leder av skjgtselsgruppa pa Straholmen Medlem av Straholmen vel
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Fra: Ola Haave[ola.haave@gmail.com]

Sendt: 16.10.2023 19:15:16

Til: Postmottak SFVT[sfvtpost@statsforvalteren.no]

Tittel: Horingssvar: Forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og Telemark

Jomfruland hytteeierforening (JHF) viser til haring om forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene
i Vestfold og Telemark.

JHF ser at en forlengelse kan innebaere en viss reduksjon i tilgjengelige turomrader i
sommerferieperioden. Vi er imidlertid av den klare oppfatning at det rike fuglelivet pa Jomfruland er
saerdeles verdifullt og en viktig kvalitet ved gya. Det er samtidig ikke de mest besgkte delene av gya som
beragres av ferdselsforbudet. JHF stiller seg derfor positive til den foreslatte forlengelsen av
ferdselsforbudet til & gjelde i perioden 15. mars til 15. august.

Pa vegne av Jomfruland hytteeierforening

Ola Haave/styreleder
(970 26 871)
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KYSTVERKET

STATSFORVALTEREN | VESTFOLD OG

TELEMARK

Postboks 2076

3103 TONSBERG

Deres ref Var ref Arkiv nr Saksbehandler Dato
2023/8569 2023/4172-5 Aase Kristin Eikenaes 01.11.2023

Marthinsen

Horingsuttalelse - sjgfuglreservater - vurdering av tidspunkt for
ferdselsrestriksjoner - Oslofjorden og Agder

Klima- og miljgdepartementet har gitt statsforvalterne i Agder, Oslo og Viken samt Vestfold
og Telemark i oppdrag a vurdere behovet for & endre pa periodene med ferdselsforbud i
sjofuglreservater og andre verneomrader med formal spesielt for ivaretagelse av sjafugler.
Oppdraget kommer som en oppfelging av tiltak T28 i Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik
Oslofjord med et aktivt friluftsliv.

Hovedarsaken er at flere sjgfuglarter sliter med a opprettholde bestandene, samtidig som
det for mange arter er pavist kritisk nedgang i bestandssterrelsen. Det vises ogsa til at flere
arter ikke har flyvedyktige unger nar dagens ferdselsforbud oppheves (16. juli).

| Vestfold og Telemark omfatter forslaget 88 sjgfuglreservater inkludert sonene for
hekkende sjofugl i Feerder og Jomfruland nasjonalparker.

Kystverkets rolle

Kystverket er en nasjonal etat for kystforvaltning, sjgsikkerhet og beredskap mot akutt
forurensning. Kystverket arbeider for en effektiv og sikker sjgtransport giennom a ivareta
transportnaeringens behov for fremkommelighet og effektive havner.

Kystverket er sektormyndighet etter havne- og farvannsloven. Havne- og farvannsloven har
som formal & fremme sjgtransport som transportform og legge til rette for effektiv, sikker og
miljgvennlig drift av havn og bruk av farvann, samtidig som det skal tas hensyn til et
konkurransedyktig neeringsliv.

Kystverkets innspill

For a sikre trygg og sikker ferdsel i farvannet er navigasjonsinnretninger av vesentlig
betydning. Kystverket har et overordnet ansvar for fyrlykter, overetter, staker, jernstenger,
fyrstasjoner m.m. Flere av disse er etablert i omradene som omfattes av hgringen.
Ettersom det er et nasjonalt krav om at Kystverkets anlegg skal ha en oppetid pa 99,8% -
hvilket betyr at en lykt eller lanterne skal lyse i 99,8% av nattemearkets timer — er det svaer(t)

X

Sentral postadresse: Kystverket, postboks 1502, Telefon: 07847 Org.Nr.: 874783242
6025 ALESUND E-post:  post@kystverket.no Bankgiro: 7694 05 06766
Internett: https://kystverket.no é Q
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viktig at det legges til rette for at Kystverket kan gjare tilsyn, vedlikehold og reparasjoner av
navigasjonsinnretningene. Dette er spesielt viktig ved akutte situasjoner.

Kystverket ber om at det i vernebestemmelsene gjgres unntak fra ferdselsrestriksjonene og
gis en bestemmelse som tillater drift, tilsyn og vedlikehold av navigasjonsinnretninger pa
sjgfuglreservatene og ngdvendig motorisert ferdsel i forbindelse med dette.

Flere steder langs kysten er Kystverket i gang med fornying og oppgradering av
navigasjonsinnretningene. Tiltakene vil gi bedre fremkommelighet i farvannet ved nattseilas
og darlig veer, samt gkt sjasikkerhet for mindre skip, fiskefartay og fritidsbater. Etter at
tiltakene er iverksatt forventes behovet for drift og vedlikehold i omradet & avta. Det er
derfor viktig at det apnes opp for at Kystverket kan fa tillatelse til oppfaring av nye anlegg,
flytting av anlegg og tilbygg til eksisterende anlegg innenfor avgrensningen til
verneomradene med tilhgrende motorisert ferdsel, og at dette gar frem av bestemmelsene.

Kystverket har ingen vesentlige merknader til at perioden med ferdselsforbudet samordnes
langs kysten i Agder, Telemark, Vestfold, Viken og Oslo.

Med hilsen
Ruben Alseth Aase Kristin Eikenaes Marthinsen
Fungerende avdelingsleder seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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@ FORSVARSBYGG

Til Var saksbehandler Var dato Var referanse
Statsforvalteren i Vestfold og Une Sand 01.11.2023 2020/102-66/315
Telemark
Tidligere dato Tidligere referanse
2023/8569

Svar pa hering om forlengelse av ferdselsforbudet i
sjofuglreservatene i Vestfold og Telemark

Vi viser til hgring av forslag om forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og
Telemark.

Forsvarsbygg gir haringssvar i denne typen saker med det utgangspunkt a ivareta Forsvarets
arealbruksinteresser.

Vi registrerer at de generelle unntakene fra ferdselsbestemmelsene inkluderer hensynet til militzer operativ
virksomhet og anser at Forsvarets virksomhet er ivaretatt i det generelle unntaket. Sa lenge dette fortsatt

gjelder har vi ikke kommentarer til utvidelsen av perioden for ferdselsforbudet.

Bjorn Bergesen
Leder arealplan

Eiendomsforvaltning

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og derfor ikke signert.

Kopi til:
Forsvarsstaben Postboks 800, Postmottak 2617 LILLEHAMMER
Postadresse Fakturaadresse TIf: + 47 468 70 400 Org.nr. 975 950 662
Postboks 405 Sentrum Fakturasenteret post@forsvarsbygg.no
0103 Oslo Postboks 4394 www.forsvarsbygg.no
Norge 2308 Hamar
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Fra: Ove Christoffersen[ove.christoffersen@havnoy.no]
Sendt: 30.09.2023 18:56:48

Til: Postmottak SFVT[sfvtpost@statsforvalteren.no]
Tittel: Utvidet ferdselsforbud i naturreservat.

Hei.
Jeg vil med dette fa komme med et lite innspill i forbindelse med hgring om
utvidet ferdselsforbud i naturreservatene for sjgfugl.

1. Jeg registrerer at sjgfugl generelt starter med hekkingen tidligere, da
klimaendringene de senere ar har gitt mildere vintre.

2. Jeg vil ogsa anbefale et utvidet ferdselsforbud for avslutning av
ferdselsforbudsperioden grunnet gkt press mot disse omradene. Det er lagt
opp til, og vi registrerer gkt aktivitet med kano og kajakk padling. Dette er
ubetinget positivt, men gker aktiviteten knyttet opp mot naturreservatene.
Disse farkostene beveger seg tett oppunder land og gyer innenfor 50 meter
av land. Ferdselsforbudet gjelder innenfor 50 meter av land, men dette kan
ikke leses av ovennevnte og respekteres derfor ikke av brukerne.

3. Det er ikke uvanlig at avbrutt hekking, av en eller annen arsak, fgrer til ny og
forsinket hekking. Sjgfugl generelt er under sterkt press med en betydelig
nedgang og viktigheten av a bevare de fa fredede omradene de har til
radighet er svaert viktig. Naturreservatene for sjgfugl er gjerne mindre
holmer som ligger utsatt til og ikke fullt sa attraktive for fritidsbatfolket.

Med vennlig hilsen.

Ove Christoffersen
Skjeergardstjenesten Faerder Enhet
Magergveien 171

3145 Tjgme

Mob: 99163454
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Sandefjord Motorbatforening
Vestergyveien 9
3235 Sandefjord

Sandefjord, den 17. okt. 2023

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
v/ fred.marius.svendsen@statsforvalteren.no.

Ref. nr. 2023/8569
| styremgte i Sandefjord Motorbatforening den 3. oktober 2023 besluttet styret fglgende:

Sandefjord Motorbatforening stgtter forslaget om & utvide ferdselsforbudet i
sjofuglreservatene i Vestfold og Telemark til 3 gjelde i perioden 15. mars til 15. august.
Utover dette har vi ingen kommentarer eller innspill.

Med vennlig hilsen
Sandefjord Motorbatforening

e (i
Z-—_Arne Larsen
Kasserer
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Fra: Jan Petter Trgen[janptr@online.no]

Sendt: 18.10.2023 16:52:27

Til: Postmottak SFVT[sfvtpost@statsforvalteren.no]
Tittel: Hering ref.2023/8569

Hei

Sak : Hering om forlengelse av ferdselsforbud i sjgfuglreservater i Vestfold og
Telemark

Vére kommentarer :

1. Vi statter dette forslaget, selv om det legger starre begrensninger pa vare muligheter for &
benytte skjeergarden slik vi ansker. A ta vare pé livsmangfoldet rundt oss blir en mer og mer
presserende oppgave etter hvert som vi pavirker og underlegger oss naturen i starre og
starre grad. Dette tiltaket kan neppe kompensere fullt ut for de negative endringer som fglge
av gkt battrafikk, gkt neeringstilfgrsel elver og bekker, gkte temperaturer osv. Men det er et
tiltak i riktig retning.

2. Fra ett av vare medlemmer : Topp, fred alt untatt skarv !!

mvh

Agnes Batforening

Jan Petter Trgen
Tveteneveien 76
N-3265 Larvik

Telf. 47-33181700

Mobil. 47-90179085
Email : janptr@online.no
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Smafisker’n
Avdeling Tonsberg og omegn 11.10.23

SVAR PA HORINGSBREV:

Sméfisker’'n avd Tensberg foreslar

fredningstid 1 hekkeomrader i tiden 15.3. — 15.7.

Begrunnelse: Gas, tjeld, svartbak, graméke og @rfugl legger egg fra mars til
midt i april, rugetiden er ca 26 dager. Ungene forlater sa redet til
beiteomrdder i nerheten.

Artene smamake, hettemake, terne og sandlo legger egg 1 mai méned og

ungene er flyvedyktige i slutten av juni og begynnelsen av juli.

Vi mener derfor at fredningstid frem til 15.7. er riktig.

Mvh styret 1 Sméfisker’n avd Tensberg
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Norsk Fyrforening

Ovre Slottsgate 2B
0157 Oslo
e-post: info@fyr.no

Statsforvalteren i Oslo og Viken
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Statsforvalteren 1 Agder

Oslo, 1. november 2023

Horing om forlengelse av ferdselsforbudet i
sjofuglreservatene i Agder, Viken, Vestfold og Telemark

Norsk Fyrforening viser til Klima- og miljedepartementets oppdrag til Statsforvalterne 1 Oslo
og Viken, Vestfold og Telemark og Agder om a vurdere behovet for a endre perioden med
ferdselsforbud i sjefuglreservater 1 Oslofjorden og Agder samt vurdering av & utvide perioden
med ferdselsforbud i sjefuglreservater og nasjonalparksoner for sjefugl, med endringer av
verneforskriftene som et mulig utfall.

Norsk Fyrforening har forstielse for at det er helt nedvendig & beskytte fuglelivet i vare
kystnaere omrader, og at det pa den bakgrunn kan vare fornuftig & se pd hvordan man best kan
ivareta behovet for ferdselsforbud eller andre restriksjoner.

Det er etter Norsk Fyrforenings mening viktig at ferdselsforbud eller andre restriksjoner ikke
er til hinder for den frivillige aktivitet med dugnader som legges ned pa vare medlemsfyr i
omradene som omfattes av verneforskriften.

Vare medlemsfyr er helt avhengig av utleievirksomheten pa fyrstasjonene som ligger i
verneomradene, og vil derfor papeke at en eventuell utvidelse av tidsrommet for
ferdselsforbudet kan vere til hinder for den virksomheten som kommer allmennheten til gode.
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Sommerperioden er det tidsrommet i aret da fyrene kan drive med utleie og ta imot besokene
pa fyrstasjonene. Det er Norsk Fyrforenings klare inntrykk at det i dag er et godt forhold
mellom miljemyndighetene og det enkelte fyr — om hvordan man kan ivareta hensynet til
sjofuglene og hensynet til drift av fyret.

Norsk Fyrforening er opptatt av klima og milje, og vire medlemsfyr legger stor vekt pa 4 ta
hensyn til dette ved sin drift.

Vi tillater oss & minne om at Norsk Fyrforenings medlemmer i varetar kystkulturminner pa
vegne av Staten, og at det er et uttalt onske fra Stortingets side at fyrene blir gjort tilgjengelig
for allmennheten. Vi ser at gkt interesse fra allmenheten kan pavirke livet i
reservatene/nasjonalparkene, men vi mener likevel at virksomheten pé fyrstasjonene som
drives av det frivillige ma kunne drives som i dag — og at man ved hvert enkelt fyr ivaretar
hensynet til sjofuglenes hekketid og tiden etter klekking.

Norsk Fyrforening ber Statsforvalterne ta med 1 sine vurderinger at fyrene — hvorav mange er
fredet av Riksantikvaren — blir ivaretatt for vare etterkommere. Ved en innskjerping av
gjeldende forskrift ma det fortsatt vaere apent for normal drift, vedlikehold og utleie av
fyrstasjoner i vernesoner — slik at fyrstasjonene er tilgjengelig for allmennheten i hekketiden.

Vi vil ogsa péapeke at flere av fyrstasjonene i dag er en arene for fugletittere — noe som viser at
man tar hensyn til fugle- og artslivet med dagens forskrifter.

Norsk Fyrforening er skeptisk til forslaget om & utvide dagens reservater med nye omrdder da
dette kan legge begrensninger pa det viktige arbeidet som idag legges ned pa fyrstasjonene
langs Oslofjorden og pé kyststrekningen fra Faerder til Hidra. Vi frykter at det kan fore til
redusert frivillig innsats for & ta vare pa verneverdige fyrstasjoner og fyrlykter, samt bidra til
innskrenkinger i friluftslivsaktiviteter i strandsonen.

Norsk Fyrforening har tro pd en dynamisk forvaltning som felger fuglenes biologi fremfor
kalenderen. Ved & gi god informasjon i forkant og sette ut skilt i god tid for hekketiden startet
sa vil man kunne hindre forstyrrelser av fuglenes etablering av reir eller sgk etter en slik plass.

Omréder som ikke er i1 bruk av fuglene kan dermed gjores tilgjengelige for allmennheten.

Norsk Fyrforening vil ogsa papeke at miljemyndighetene ma ha god dialog med brukerne av
omrddene der sjofugl hekker — slik at man i samforstaelse kan legge godt til rette for sjofugl
og brukerne.

Norsk Fyrforening har fatt mange tilbakemeldinger fra vare medlemsfyr om at minkbestanden
er gkende og at minken utgjer en stor trussel mot sjefuglbestanden 1 hekkeperioden. Vi vil
derfor ta til orde for at vernemyndighetene legger opp til gkt jakt pd mink.

Norsk Fyrforening mener pi denne bakgrunn at verneforskriften ikke utvides til
perioden 15. mars — 15. august, men at man isteden legger opp til en dynamisk
forvaltning for hvert enkelt verneomride.
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Norsk Fyrforening ensker & vaere med i den videre prosessen om nye vernebestemmelser og
stiller gjerne opp til meter med Statsforvalterne.

Med gledende fyrhilsen
| |+ \JNE R Iil. _L‘ }\ I_ _'_I_I":‘--
Sven Gj. Gjeruldsen Henriette Marie Skjeveland
Styreleder Daglig leder
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b 3 BirdLife Norge avdeling Vestfold

- - . Telefon: (+47) 924 44 316
BirdLife .., Leder:FinnHauge . o Org. nr.: 915 372 554
NORGE vestfold  e-post: vestfold@birdlife.no internett: www.birdlife.no
Deres ref. 2023/8569 Dato 12.10.2023
Referanse 2023/8569

Horing om forlengelse av ferdselsforbudet i sjofuglreservatene i Vestfold og
Telemark.

Dette forslaget stiller BirdLife Vestfold seg positive til. Det er en kjent sak at ikke alle
sjofuglene er ferdig med hekkesesongen 15. juni. En forlengelse til 15. august er derfor helt
pa sin plass. Det blir stadig flere og flere mennesker som bruker sjgen til rekreasjon om
sommeren. Bétene blir flere og raskere, og mange av de som ferdes i skjergarden i hekketiden
har liten forstéelse for at det er fugler og annet liv i skjeergarden som de ma ta hensyn til.

Dette bor ogsa folges opp med mer oppsyn med reservatene 1 hele perioden hvor
ilandstigningsforbudet gjelder.

For BirdLife Vestfold
Finn Hauge
leder
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)‘~ BirdLife Norge Jomfruland Fuglestasjon E-postadresser:

B

; . avdeling Telemark Stasjonsleder: 992 08 216 telemark@birdlife.no
lrdLlfe avdeling Gamle Siljanvei 28 POOST@JOQN;‘FSU?;;-Q;O
: i rg.nr:
NORGE Telemark 3719 Skien
BirdLife.no Jomfruland.no

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
Postboks 2076
3103 Tgnsberg

FRA: BIRDLIFE NORGE AVDELING TELEMARK

DERES REF.: VAR REF.: DATO:
2023/8569 01.10.2023

Uttalelse til SAK 2023/8569 - Hgring - Forlengelse av ferdselsforbud i
sjofuglreservatene - fra Birdlife Norge avdeling Telemark

Vi viser til hgring datert 15.09.2023 med vedlegg, publisert av Statsforvalteren i Vestfold og
Telemark.

Birdlife Norge avdeling Telemark (heretter kalt Birdlife Telemark) har som hensikt a ivareta
fuglevern og ser med dette helhetlig pa gkosystemene som fuglene er sa avhengige av.

Bakgrunn

Hgringen gjelder forslag om a utvide perioden med ferdselsforbud i sjgfuglreservatene i
fylket. Dagens regelverk gir et ferdselsforbud i perioden 15. april til 15. juli. Forslaget
innebaerer a utvide ferdselsforbudet til 3 gjelde i perioden 15. mars til 15. august.

En liknende vurdering gjgres av aktuelle statsforvaltere rundt Oslofjorden og Agder, pa
oppdrag fra KLD.

Som nevnt i hgring har sjgfuglene behov for ro i hekkeperioden, og det er med grunnlag i
dette det utvidede ferdselsforbudet foreslas.

Vi har pa denne bakgrunn vurdert forslaget ut fra et helhetlig gkoystemperspektiv, og lagt
seerlig vekt pa hvordan dette vil ramme fugle- og dyrelivet.

BirdLife Telemarks vurdering

| alt 54 sjgfuglarter lever i norske kyst- og havomrader. Hele 32 av dem er oppfgrt pa den
norske rgdlista fra 2021, hvorav 24 hekker i fylket. | tillegg kommer andre arter med naer
tilknytning til kysten.

88 sjpfuglreservater i Telemark vil bli bergrt av endringen. Sjgfuglreservatene er vernet med
hjemmel i naturmangfoldloven. Denne loven hari § 5 et forvaltningsmal som sier at artene
skal ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. | dette malet er ogsa ivaretakelse av artenes funksjonsomrader
inkludert. Hekkeomrader er kritisk viktige funksjonsomrader for alle fugler, inkl. sjgfugl.
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Sjefuglene og hele skjeergarden utsettes for et stadig gkende trykk fra mange ulike faktorer.
Mange av sjgfuglartene som hekker her er i sterk tilbakegang og er vurdert som truet pa
rgdlista. Arsakene til nedgangen er sammensatte og komplekse, men tilgang pa beskyttede
hekkeplasser er et av de enkleste tiltakene som virker positivt for bestandsutviklingen for de
fleste arter.

Sjefuglbestanden i Telemark har vaert ngye overvaket i 50 sammenhengende ar.
Artssammensetning og antall har endret seg svaert mye siden opprettelsen av
sjgfuglreservatene i fylket i 1980. Mange arter har gatt kraftig tilbake i antall og star na pa
bade norsk og internasjonal rgdliste. Andre arter har etablert seg som nye hekkearter og
forkommer na ganske vanlig. Steinvender har forsvunnet helt som hekkefugl. Denne arten
hekker helst i stgrre ternekolonier, noe som na nesten ikke forekommer i Telemark.
Nettopp makrellterne og de to sma makeartene, fiskemake og hettemake, er blant de som
har gatt mest tilbake.

Flere hytter samt flere og lengre ferier gjgr at presset i skjeergarden har gkt kraftig. | tillegg
har batene blitt stgrre, raskere og flere, og aktiviteter som vannscooter, kajakkpadling mm.
forgar til dels i grunne farvann som ikke motorbater bruker. Alt dette gir samlet en gkt
forstyrrelse av sjgfuglene i hekketida og den sarbare oppvekstperioden for ungene. Dette
gjelder ogsa i grunne farvann som ofte ikke er med i fredningen, men som er seerlig viktige
som oppvekstomrader for ikke flyvedyktige fugleunger.

Opphgret av ferdselsforbudet den 15. juli gjgr at omradene straks blir tatt i bruk til
fortgyning av bater over natt, bading, soling, fiske mm. Mange sjgfugler er da ikke ferdig
med hekkingen (som vises av innsamlet data). Reservatene benyttes i tillegg til hekking ogsa
mye som en beskyttet hvileplass for mytende zerfugl og gragjess og som skjermede
beiteomrader for en rekke sjgfugl med unger. Mange arter med flyvedyktige unger mater
ungene i flere uker etter at de har forlatt reirene. Ofte vil dette fortsatt forega i eller i
umiddelbar naerhet av reservatene.

Detaljert beskrivelse av de ulike sjgfuglenes utvikling i fylket er gitt i rapporten «Vurderinger
av perioden for ferdselsforbudet i verneomrader for sjgfugl i Telemark» fra Birdlife
Telemark/Jomfruland Fuglestasjon v/ Rune Bergstrgm samt nettartikkel publisert pa
nettsidene til BirdLife Norge den 11.09.2023.

Konklusjon

BirdLife Telemark stgtter forslaget fra statsforvalter om utvidelse av perioden med
ferdselsforbud i sjgfuglreservatene og er meget forngyd med at disse omradene far styrket
vern.

BirdLife Telemark anbefaler at ogsa fglgende tiltak vurderes:

1. Det ma satses mer pa a ivareta ferdselsforbudet ogsa i sjipomradene ved
verneomradene

2. Ferdselsforbudet bgr utvides til 3 gjelde ut til 100 m fra land

3. Viktige naerings-, oppvekst- og rasteomrader for sjgfugl bgr kartlegges og de viktigste
ber gis bedre vern
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Pa vegne av styret i BirdLife Telemark

Torjus Haukvik Charlotte Hallerud

Nestleder Naturvernkontakt
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H H Telefon: (+ 47) 73 84 16 40
)‘\ BirdLife Norge Bankgiro: 4358.50.12840
Sandgata 30 B Org. nr.: 970 089 748 MVA

B; dL'f N - 7012 Trondhei
lr 1 e - rondneim

E-post: post@birdlife.no

NORGE Internett: www.birdlife.no

Statsforvalterne i Agder
Statsforvalteren i Oslo og Viken
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Deres ref. Deres kontaktperson Var ref. Var kontaktperson Dato

20230482 Martin Eggen 31.10.2023

Utvidelse av perioden med ferdselsforbud i sjefuglreservater og nasjonalparksoner for sjofugl i
fylkene langs Skagerrak og Oslofjorden - heringssvar fra BirdLife Norge

Statsforvalterne vurdere a utvide perioden med ferdselsforbud i sjefuglreservater og
nasjonalparksoner for sjgfugl, med endringer av verneforskriftene som et mulig utfall.

BirdLife Norge er en naturvernorganisasjon med sterkt faglig forankring, og var spesialitet er kunnskap
om fugler og deres levevis. Vi har 13 500 medlemmer over hele landet. Utgangspunktet for vart arbeid
er nasjonale og internasjonale miljgmal, og vi representerer allmenne verdier tilknyttet forvaltningen
av felles naturarv. BirdLife Norge takker for anledningen til & svare pa hgringene, og har laget et felles
heringssvar til Statsforvalterne i Agder, Oslo og Viken og Vestfold og Telemark. Vi viser ogsa til
heringssvar fra vare fylkesavdelinger.

Ferdselsforbudet i omrader der sjgfugler skal ha fortrinnsrett og sikres en vellykket hekking, gjelder i
dag f.o.m. 15. april t.o.m. 15. juli. Statsforvalterne foreslar at dette endres til f.0o.m. 15. mars t.o.m. 15.
august, og at ferdselsforbudet samordnes langs kysten i Skagerrak. En slik samordning er veldig
kjeerkomment, og et viktig forvaltningsgrep.

BirdLife Norge stotter forslagene som de foreligger, og mener de er helt nadvendige for a
opprettholde verneomradenes tiltenkte funksjon. Tidspunktet for ilandstigningsforbud er i dag
ofte ikke oppdatert og i trad med fuglenes faktiske behov for beskyttelse. Spesielt er det behov for
utvidelse av ferdselsforbudet pa sommeren, da presset fra forstyrrelser er stgrst og konsekvensene
oftest mest fatale.

Kjerneargumentasjon:

Sigfuglene er i tilbakegang, og trenger mer og bedre vern.

Blant vare viktigste artsgrupper bade i diversitet og antall finner vi sjgfuglene. 54 fuglearter i Norge
regnes som sjgfugler, og sjafugler er blant naturverdiene med starst internasjonal betydning Norge
forvalter. Flere av artene har minst 25 prosent av sine hekkebestander i Norge, og derfor er de sakalte
ansvarsarter. Toppskary, siland, fiskemake (sarbar, VU), sildemake, svartbak og teist (naer truet, NT) er
aktuelle norske ansvarsarter knyttet til denne heringen. 34 av sjgfuglartene star pa Redlista for arter
(2021). I regionene haringen dekker finnes det ogsa sjefugler i sterk tilbakegang, og det er naturlig a
spesielt trekke frem hettemake (kritisk truet, CR) og makrellterne (sterkt truet, EN). Fiskemake og tyvjo
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er ogsa forsvunnet fra mange verneomrader, og er nd regnet som truede arter nasjonalt. Begge artene
er oppfert som sarbar (VU) pa redlista.

Ferdselsforbudet ma gjelde hele hekkesesongen

Sjefugler starter hekkesesongen allerede pa ettervinteren ved a kle seg i praktdraktene sine, pynte pa
reir og styrke pardannelsen. Havgrna starter faktisk med reirbyggingen sent hgsten i forveien.
Generelt hekker sjgfuglene langs Norskekysten fra midten av mars til utgangen av august, og
hekkingen starter tidligst i ser. | hele denne perioden vil det vaere muligheter for negative effekter pa
egg og unger fordrsaket av menneskelige forstyrrelser.

Sjefuglreservat og kyststrek brukes ogsa av sjefugler etter endt hekking. Spesielt har enkelte av
omradene funksjon som myteomrader. Mytingen gjer at en rekke sjgfugler som gjess, ender, dykker
og lom mister eller har redusert flyveevne en lengre periode, vanligvis 4-5 uker. P4 denne tiden av aret
er de avhengige av gode og trygge steder a sgke naering. Flere av sjgfuglartene mater ogsa unger i
flere uker etter at de er flyvedyktige, bade i og utenfor verneomradene. Dette er argumenter bade for
utvidet verneareal og ikke minst forlenget ferdselsforbud.

| BirdLife Norge-rapporten Variasjon i hekketidspunkt for cerfugl, maker og terner fra Svenskegrensen til og
med Agder i perioden 2013-2022" beskrives variasjon i hekketidspunkt for til sammen syv arter sjafugler,
arfugl, hettemake, fiskemake, sildemake, gramake, svartbak og makrellterne. Forfatterne av rapporten
fant at alle artene hekker utenfor datointervallet for ferdselsforbud bade utenfor og innenfor omrader
med ferdselsforbud 15. april til 15. juli. | Vest-Agder kan langt over halvparten av sildemakeungene
ikke fly nar ferdselsforbudet gar ut, og liknende resultater ser vi ogsa for gramake, svartbak og
makrellterne. BirdLife Telemark og Jomfruland fuglestasjon bemerker i sin rapport Vurderinger av
perioden for ferdselsforbudet i verneomrader for sjofugl i Telemark at siland ofte hekker sent og er utsatt
for forstyrrelser i hekketiden, og at truede arter som fiskemake, hekkemake og makrellterne ogsa ofte
har sene kull.

Vel sd interessant er rapportens funn av signifikante forskjeller i hekketidspunkt mellom omrader med
og uten ferdselsforbud, forst og fremst for sildemake, gramake og svartbak. Hekkingen der det ikke er
ferdselsforbud blir oftere utsatt og forskjgvet, trolig ogsa med darlige hekkesuksess. Sildemake,
gramake og svartbak gar tidligere til hekking enn tidligere. Gjennom tidrsperioden fra 2013-2023 finner
vi en sterst endring for sildemake og gramake, med over seks dager tidligere hekking over
tidrsperioden. Bildet er imidlertid sammensatt, og vi viser her til hgringssvaret til BirdLife Norge avd.
Vest-Agder, som har registrert at serfugl i deres omrader na hekker senere enn tidligere. Kondisjon og
helse er blant faktorene som pavirker fuglers hekkesesong, ogsa mellom ar. Langtidstrendene for
arfugl, hettemake, fiskemake og makrellterne er usikre for mange omrader, men det er et faktum at
ogsa sjefuglene hekker utenfor gjeldene ferdselsforbud.

Sjefugler og andre fugler er utsatt av predasjon fra andre arter, og forstyrrelser er mange steder en
medvirkende arsak til hgy predasjon. Tette make- og ternekolonier er en attraktiv hekkeplass for ulike
arter gjess, ender og vadefugler, som nyter godt av de andre artene sitt felles forsvar mot inntrengere.

1 Helberg, M., Molvaersmyr, S. & Ranke, P. S. 2023. Variasjon i hekketidspunkt for aerfugl, maker og terner fra
Svenskegrensen til og med Agder i perioden 2013-2022. BirdLife Norge-rapport 2023-3. 24 s.

b3

BirdLife

NORGE

353



llandstigning i slike omrader vil medfgre at store mengder ikke-flygedyktige unger blir spredt ut av
kolonien, og i noen tilfeller skremt pa havet, der de er svaert sarbare for predasjon. Forstyrrelser i slike
kolonier fgrer steduvis til at hekkesesongen til store deler av kolonien blir spolert.

Avslutning

Klima og fuglebestander er i endring, og det er behov for et tidligere ferdselsforbud enn tilfellet er i
dag. At ferdselsforbudet tradisjonelt har vaert opphevet 15. juli har veert et kompromiss med
friluftsinteresser. Her vil vi fremheve at ferdselsforbudet er det enkleste positive tiltaket vi kan gjere
for sjefuglene.

Presset pa naturen er ogsa i endring. Bater blir starre og raskere, aktiviteter knyttet til lek og vannsport
mer allsidig og det er bygd ut et betydelig antall fritidsboliger langs den aktuelle kyststrekningen.
Presset pa hekkeomrader bade i og utenfor sjgfuglreservat har gkt betraktelig. Det er derfor behov for
utvidet ferdselsforbud, bedre merking av verneomrader, nye verneomrader med gode nok
buffersoner og inkludering av omrader for naeringssgk, samt bedre beskyttelse og oppsyn med
verneomradene. Sjgfuglreservatene ma veere fristeder i et landskap med stadig flere mennesker og
aktiviteter.

For BirdLife Norge

/j(}é/i/v An. Safbaliben
Kjetil Aa. Solbakken, generalsekretaer
KOPI:

Miljedirektoratet
Klima- og miljgdepartementet
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Mglen ornitologiske stasjon 31. oktober 2023

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
Postboks 2076

3103 Tensberg
sfvtpost@statsforvalteren.no

Horingssvar fra Mglen ornitologiske stasjon om forlengelse av
ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og Telemark

Vi viser til hgringsbrev av 15. september 2023 fra Statsforvalteren i Vestfold og Telemark om
forlengelse av ferdselsforbudet i sjgfuglreservatene i Vestfold og Telemark.

Mglen ornitologiske stasjon har observasjoner over flere tiar av sjgfugl i omradene rundt
Mglen, fra periodene i og rundt det eksisterende ferdselsforbudet. Stasjonen har gjort noen
vurderinger rundt forekomsten av hekkende sjafugl, og da seerlig utenfor tidene med
ferdselsforbud.

Mglen ornitologiske stasjon har registrert at svartbak, gramake og fiskemake bruker/sitter i
hekkekoloniene fra mars maned, som for eksempel i Fuglgyrogn naturreservat. Gragas er
ogsa til stede i reservatet fra mars, og noen legger sannsynligvis ogsa egg allerede i mars.
FArfugl pa egg er observert fra de farste dagene i april.

Pa ettersommeren oppholder szerlig svartbak med enna ikke flyvedyktige unger seg i
kolonien ogsa i siste halvdel av juli. | de mest attraktive omradene for naeringssok ved Mglen
dukker ferske ungfugler av fiskemake og hettemake opp arlig i siste halvdel av juli, ofte
fortsatt sammen med foreldrefugler. Det antas at dette er fugler som nettopp har forlatt
kolonier i andre deler av fjordsystemet og forflyttet seg til attraktive naeringsomrader. Antallet
arsunger gker utover siste halvdel av juli. P& en naerliggende lokalitet ble det i 2022 ogsa
observert fiskemake med to dununger i slutten av juli, trolig et resultat av omlegging av egg
etter en mislykket hekking.

Siland med helt ferske ungekull (sma dununger) dukker ofte opp pa sjaen fra helt i slutten av
juli og 5-10 dager inn i august.

Ut fra bl.a. disse observasjonene har flere sjgfuglarter aktivitet relatert til hekking i
sjofuglkoloniene bade far og etter den eksisterende perioden med ferdselsforbud 15. april til
15. juli, og et behov for a skjermes fra forstyrrelser i en lengre periode.

Start pa periode med begrensning av ferdsel fra 15. mars vil samsvare bedre med start av
egglegging og ruging for artene som hekker tidlig.

Utvidelse av periode med begrensning av ferdsel til 15. august vil dekke bedre den tiden
sjofugl oppholder seg i koloniene for a fullfere hekking. | denne enden av hekkesesongen vil
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noen arter ikke ha fullfart hekking innenfor den eksisterende perioden med ferdselsforbud,
eller vaere sent ute pga. omlegging av kull. For disse fuglene er det viktig med
ferdselsbegrensning inn i august.

Mglen ornitologiske stasjon statter statsforvalternes forslag til forlengelse av perioden med

ferdselsforbud i sjgfuglreservatene i Vestfold og Telemark til perioden fra 15. mars til 15.
august.

Vennlig hilsen

Mglen ornitologiske stasjon

Tom Karlsen

Stasjonsleder
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Fra: Kari Axelsen Diederich[axediede@online.no]
Sendt: 17.09.2023 14:02:30

Til: Postmottak SFVT[sfvtpost@statsforvalteren.no]
Tittel: Utvidelse av ferdselsforbud i skjeergarden

Hei.

Enig i utvidelse av ferdeselsforbudet i skjeergarden for a skjerme hekkingen.
(Som barn var det “farlig” @ svemme fra skjeer til skjaer p.g.a. ternene. Na er det artier
siden jeg sa en terne i samme omradet.)

Vi er avhengige av naturen/fugl/fisk/dyr/insekter etc.- Men trenger de menneskene???
Mvh
Kari Axelsen Diederich

Helgergdveien 336
3145 Tjgme
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