
Møteinnkalling

Utvalg: Verneområdesty ret for Oksøy -Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernomr.

Møtested: , Søgne rådhus
Dato: 22.04.2014
Tidspunkt : 09:00

Eventuelt forfall må meldes snarest til personlig vararepresentant og forvalter.
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Fra: Eik, Ole Johan[fmvaoje@fylkesmannen.no]
Dato: 05.03.2014 07:49:35
Til: fellespost@mandal.kommune.no
Kopi: postmottak@vaf.no; Vikøyr, Bjørn
Tittel: Sæsøy - uttalelse til søknad om dispensasjon fra kommuneplanen og pbl § 1-8 for fradeling av bebygd
parsell fra gnr. 20 bnr. 4

TilMandalkommune

VedlagtfølgerFylkesmannensuttalelsetil søknadom fradelingavbebygdparsellfra gnr.20bnr. 4,
Sæsøy.

Sendeskunsome-post.

Med hilsen

Ole-JohanEik
seniorrådgiver
Fylkesmanneni Vest-Agder
Miljøvernavdelingen
Tlf 38176207
www.fylkesmannen.no/vest.agder
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Fylkesmanneni Vest-Agder
Miljøvernavdelingen

Besøksadr. Tordenskjoldsgate65 E-post fmvapostmottak@fylkesmannen.no
Postadr. Postboks513Lundsiden,4605Kristiansand Nettside www.fylkesmannen.no
Telefon 3817 61 00 Org.nr.NO974762994

Saksbehandler:Ole-JohanEik Deresref.: 2013/2137 Vår dato: 04.03.2014
Tlf.: 38176207 Vår ref.: 2014/1196 Arkivkode: 421.3

Mandalkommune
Postboks905
4509 Mandal

Sæsøy- uttalelse til søknad om dispensasjonfra kommuneplanenog pbl §
1-8 for fradeling av bebygdparsell fra gnr. 20 bnr. 4

Vi visertil kommunensskriv av 28.02.2014.

Søknadengjelder fradeling en parsell (ca. 1 dekar) med eksisterendefrit idsbebyggelse.
Parsellenligger fra ca.20 til 60m fra sjøen(Snerpesundet)pånordsidenav Sæsøy.
Fradelingkreverdispensasjonfra kommuneplanensLNF-formål og forbudetmot tiltak i 100-
metersbeltetlangssjøenetterpbl § 1-8.

Eiendommenutgjør et sameie. Kommunenslandbruksforvaltninghar gitt samtykke til
fradeling av parsellenetter jordloven § 12. Parsellenskal overtasav en av andelseiernei
sameietogbenyttestil fritidsformål.

Sæsøyligger innenfor Oksøy – Ryvingen landskapsvernområde.Evt. fysiske tiltak på
parsellen må derfor i tillegg til plan og bygningsloven også avklares etter
vernebestemmelsene.

Miljøvernavdelingenhar isolertsettikke vesentligemerknadertil fradelingav bebygd arealtil
uendretbruk. Vi vil imidlertid frarå oppdelingav eiendommerda dettelett kan føre til økt
pressom å gjørebyggetiltak. Kommunenbør derfor nøye vurderepresedensvirkningav et
evt.dispensasjonsvedtak.

Vi minnerom at detav pbl. § 19-2, annetledd,følgerat detikke kangis dispensasjondersom
hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller hensynene i lovens
formålsbestemmelse,blir vesentligtilsidesatt.I tillegg må fordeleneved å gi dispensasjon
være klart større enn ulempeneetter en samlet vurdering. Det må fremgå av vedtakets
begrunnelseat kommunenharvurdertog tatt stilling til dissevilkårene,jf. forvaltningslovens
krav til begrunnelse.

Medhilsen

EllenSynøvePaust(e.f.) Ole-JohanEik
senioringeniør seniorrådgiver

Dokumenteter godkjentelektroniskog har derfor ingenunderskrift.
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Kopi til:
Verneområdestyretv/Bjørn Vikøyr
Vest-Agderfylkeskommune Postboks517Lund 4605 KristiansandS
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Fra:FMVA Postmottak[fmvaPostmottak@fylkesmannen.no]Dato:11.03.201408:26:42Til:
Eigeland,LindseyJeanetteKopi: kari.killi.olsen@miljodir.noTittel: VS: Nytt rundskrivom
forvaltningav verneforskrifter

Meldingener mottatt ogvideresendesinternt for journalføring.

Vennlighilsen
Fylkesmanneni Vest-Agder
Dokumentsenteretv/AnneLiseBergBentsen
fmvapostmottak@fylkesmannen.notlf 38176100
www.fylkesmannen.no/va

Avsenderhar fått meldingom at sendingener mottatt - jf.e-forvaltningsforskriftens§ 6

Fra: Kari Killi Olsen [mailto:kari.killi.olsen@miljodir.no]
Sendt: 10. mars 2014 13:37
Til: FMAAPostmottaket; FMBUPostmottak; FMFI, Arkiv; FMHEPostmottak; Fylkesmanneni Hordaland,
*Postmottak; Fylkesmanneni Møre og Romsdal; FMNOPostmottak Fylkesmanneni Nordland; FMNT
Postmottak; postmottak, Arkiv; Postmottak Oslo og Akershus; FM Rogaland, Postmottak; FMSFPostmottak;
FMSTPostmottak; FMTEPostmottak; fmtrpostmottak; FMVAPostmottak; Postmottak Vestfold; *Fmos
Postmottak Fylkesmanneni Østfold
Emne: Nytt rundskriv om forvaltning av verneforskrifter

Vår ref.: 2014/2454-1

Vedlagtfølgerbrevfra Miljødirektoratet.Brevetsendeselektroniskutenunderskrift,og skal
betraktessometoriginalt dokument.

Papirdokumentvil ikke bli ettersendt.

Vi ber om at dere videresendertil alle nasjonalpark- ogverneområdestyrer.

Alle offisielle svaroghenvendelsertil Miljødirektoratetgjørestil post@miljodir.no

Med hilsen

Kari Killi Olsen
konsulent, Naturavdelingen

Miljødirektoratet
Telefon: 03400 / 73 58 05 00

Mobil: 930 12 160

E-post: kari.killi.olsen@miljodir.no
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Miljødirektoratet er fra 1. juli 2013 en sammenslåingav Direktoratet for naturforvaltning (DN) og
Klima- og forurensningsdirektoratet (Klif).

www.miljødirektoratet.no - www.miljøstatus.no
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Postadresse: Postboks5672, Sluppen, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljødirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besøksadresser: Brattørkaia 15, 7010 Trondheim | Strømsveien 96, 0663 Oslo|

1

Nytt rundskriv om forvaltning av verneforskrifter

Miljødirektoratet har utarbeidet nytt rundskriv om forvaltning av verneforskrifter. Rundskrivet
erstatter tidligere rundskriv av november 2001, revidert februar 2010. Rundskrivet har
publikasjonsnummer M106-2014 og er lagt ut på Miljødirektoratets nettsider:

http://www.miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M106/M106.pdf

Miljødirektoratet ber fylkesmannen videreformidle rundskrivet til nasjonalpark-/verneområdestyrer.

Hilsen
Miljødirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Berit Lein Knut Fossum
Direktør Naturavdelingen seksjonsleder

Alle fylkesmenn og nasjonalpark-/verneområdestyrer

Trondheim, 06.03.2014

Deres ref.: Vår ref. (bes oppgitt ved svar):
2014/2454

Saksbehandler:
Tone Lise Alstad Eid
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Fra:HarryWathne[harry.wathne@gmail.com]Dato:14.02.201410:58:53Til: Vikøyr, Bjørn;
carlerik.kilander@dirnat.noTittel: Ryddingi landskapsverneområdetpåRosnes2014.
Hei.
Vi er nåferdig medryddeprosjekteti verneområdetpåRosnesfor 2014.
Vedlagtfølgerfaktura,kartoveråretsrydding,timelisteroveregeninsatsenog kostnader.

I nesteårsryddeområdeer detca.20storesitkagraner.Grunneiervil gjerneat vi fjernerdisse
sitkagranene.Vår erfaringfra tidligerefjerning avsitkagranererat deter megetarbeidskrevende,jeg
vil tro at halvetimetalletav detildelte timervil medgå.Jegmeneratvi børfjernegranene,men
dersomverneområdeforvalterenikke ønskerå brukesåmyeresurserpågranene,berjeg omå få en
tilbakemeldingom det.

I § 2 i skjøtselsavtalenomryddingi verneområdetskrivesdetat tilskuddsatsenekanreforhandles
ettertre åretteravtaleinngåelsen.

Vestfor landskapsvernegrensenognedtil sauegjerdetharvi enskjøtselsavtalemed
landbrukskontoret,somgjennomSMIL-midler gir entilskuddsatspåkr.275,- for egetarbeid+
kr.25,- pr. timemedmotorsag.
Vi serdetsomnaturligåbrukesammesatsoverheleområdet.

Mvh.
HarryWathne.
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Faktura

Ytre-BergesauelagDA

Skjernøyveien335

4516Mandal

Org.nr:00888961062

Kontonr: 28011425749

Til:

Verneområdestyretfor Oksøy– Ryvingenlandskapsverneområdev/
verneområdeforvalterBjørnVikøyr.

Fakturanr: 4

Dato:14.02.2014

Kommentar:Tiltak utført i henholdtil avtaleav26. september2011oge-post
av10. januar2012.Skjøtselavdel avOksøy-Ryvingenlandskapsvernområdepå
Rosnesi Mandalkommune.

Henvisertil vedlagtespesifiserte timelisteogkostnader.

Kr.60 000,- inkl. MVA.
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n-;;;13nr,r,;.1 ,/est-Agderl

rEB.2014
13/2,1

Ole Geir Reistad
Marstad
4432 HIDRASUND

Deres ref.:
[Deres ref.]

Trondheim, 14.02.2014

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
2014/409 Morten Ingebrigtsen Wedege

MILJØ-
DIREKTORATET

Flekkefjordlandskapsvernområde- svarpå henvendelse om
forvaltning

Miljødirektoratet viser til e-post fra deg 13.1.2014 der du etterlyser veiledning og tilrettelegging for

restaurering og bevaring av et veiløst gårdsbruk. Gårdsbruket ligger, slik vi forstår det, innen for

grensene av Flekkefjord landskapsvernområde.

Formålet med vernet av Flekkefjord landskapsvernområde vil være styrende for

verneområdeforvaltningens prioriteringer. Dette formålet er «å ta vare på et representativt og

særpreget landskap med åpne sjøflater, urørt skjærgård og mektig kysthei, samt å sikre områder

som er viktig for biologisk mangfold, truede og sårbare plante- og dyrearter, og et variert

kulturlandskap med fornminner og nyere tids kulturminner.»

Tiltaksmidlene i verneområder er underlagt føringer i statsbudsjettet. Om midlene heter det:

«Midlane dekkjer statlege investeringsutgifter og andre typar tiltak i verneområde. Midlane går til

tiltak som er naudsynte for å ta vare på verneverdiane, inkludert utgifter til informasjon,

skjøtsels- og tilretteleggingstiltak. Tilretteleggingstiltaka omfattar opparbeiding av stigar,

klopping og merking for å betre tilgjenget i verneområda og samstundes styre ferdsla i og rundt

sårbar natur i verneområda. Tiltaka kan åg omfatte etablering av parkeringsplassar i tilknyting til

verneområda. 8 mill. kroner av løyvinga er tiltaksmidlar til verneområdestyra. Alle tiltak skal vere

i tråd med godkjent forvaltnings-/skjøtselsplan for verneområda og andre relevante

styringsdokument.»

Restaurering av bygninger faller normalt utenfor det som er formålet med naturvern i Norge.

Verneverdige bygg og anlegg må derfor som hovedregel ivaretas gjennom kulturminneforvaltningen,

som i dette tilfellet er fylkeskommunen og Riksantikvaren. Det er også her den nødvendige

kompetansen til å bistå med veiledning til slik ivaretakelse ligger.

Verneområdeforvaltningen er imidlertid opptatt av at kulturlandskapet best ivaretas gjennom

tradisjonell bruk, og derfor bevilges det også midler til aktiv skjøtsel i verneområdene.

Prioriteringene innenfor rammene av de tildelte midlene må gjøres av verneområdestyret, og være i

tråd med godkjent forvaltningsplan eller f.eks. skjøtselsplan. Å opparbeide jordbruksvei faller ikke

Postadresse: Postboks 5672, Sluppen, 7485 Trondheim I Telefon: 03400/73 58 05 00 I Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no I Internett: www.miljødirektoratet.no I Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besøksadresser: Brattørkaia 15, 7010 Trondheim I Strømsveien 96, 0663 Oslo I
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MILJØ-
DIREKTORATET

under skjøtselsbegrepet i naturmangfoldloven § 47. Det er således et tiltak som krever dispensasjon

fra forskriften. Dersom dispensasjon skulle bli innvilget, er det imidlertid ikke adgang til å bruke

verneområdeforvaltningens tiltaksmidler til å støtte et slikt anlegg. Stier for ferdsel til fots i

friluftslivsøyemed kan imidlertid få støtte fra verneområdeforvaltningen, særlig når slike stier har

en kanaliseringseffekt for å ivareta verneverdiene.

Vi håper dette var oppklarende, og vil avslutningsvis bemerke at vi setter stor pris på engasjement

fra grunneiere og andre lokale brukerinteresser. Derfor håper vi på bred deltagelse i prosessen med

revisjon av forvaltningsplan for Flekkefjord landskapsvernområde, som verneområdestyret har

vedtatt å sette i gang. Dette arbeidet vil være viktig med tanke på prioriteringer av tiltak i

verneområdet i årene fremover.

Hilsen

Miljødirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Olav Nord-Varhaug Morten Ingebrigtsen Wedege

seksjonsleder seniorrådgiver

Kopi til:

Verneområdestyret for Oksøy-Ryvingen og Postboks 513 Lundsiden 4605 KRISTIANSANDS

Flekkefjord landsk.vernområder

2
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Fra: Vikøyr, Bjørn[fmvabvi@fylkesmannen.no]
Dato: 14.03.2014 16:45:00
Til: 'rune@dyreparken.no'
Kopi: Hans.Kristen.Madsen@kristiansand.kommune.no;Trond Johanson, Kristiansand kommune, parkvesenet; Frank
Strømmen (fari-str@online.no)
Tittel: Bergeneset - bestilling av utførelse av gjerdeforsterking

HeiRune

Takkfor tilbud om forsterkingavgjerde.

Somdu er kjentm er det et behovogetter min vurderingklokt å videreføregeitebeitingi tilpassetbeitetrykkpå
Bergeneset.Detteut fra måletom kystlyngheimedreferansetil bl a MonsKvamme,Norsklyngheisenter.Tilpasning
avbeitetrykkogjusteringavbeiteoppleggkommervi tilbaketil i forbindelsemedfornyingavbeiteavtalefor
Bergeneseti løpetav2014.(GjeldendeavtalemellomkommunenogAskbogikkut i 2012.)

Jegønskerderfor at deretre Rune,GunnarogLarsOtto setteroppnødvendigestolpervi har liggendeogstrømtråd
langshelegjerdefor enarbeidspriskr 250pr time inkl maskinbrukinnenrammenav25000kr. Utførelsenskalta
hensyntil at dette er et offentligområdemednasjonaleverdierknyttet til landskapogfriluftsliv.Detskaltassærlige
estetiskeogfunksjonellehensynvedkryssingerat stier,ferdselsårerogoppholdsarealer.

Lykketil medoppdraget.

Regningensendesi tråd medavtalemedTrondJohansontil:

Kristiansandkommune
Fakturamottak
Postboks408Lund
4604Kristiansand

Mrk: Parkvesenet,verneområdestyret

Berom kopiavfakturai epostfor kontroll.

Vennlig hilsen

Bjørn Vikøyr

verneområdeforvaltertlf +47 41473 912– +47 38 17 62 19 fmvabvi@fylkesmannen.no.

Fra: Rune Landås [mailto:rune@dyreparken.no]
Sendt: 14. mars 2014 09:56
Til: Vikøyr, Bjørn
Emne: SV: Nturlostur er registrert! - bergeneset

Hei,
Serveldigfint ut!
SnakketmedGunnarogLarsOtto i gårogdevar innstilt påå væremedå setteoppgjerdet.
Komikkefremtil noetidsforbruknår jegsnakketmedde i går.Jegvil kanskjetro det tar tre- fire dagermedtre
mann,hvasierdu til det?

Mvh Rune

VERNEOMRÅDESTYRET FOR

OKSØY-RYVINGEN OG
FLEKKEFJORD
LANDSKAPSVERNOMRÅDER
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Fra:Gunnarsli,KatrineSkajaa[fmvaksg@fylkesmannen.no]Dato:24.03.201415:17:27Til: Vikøyr,
BjørnTittel: VS: Midler til forvaltningavnasjonalparkerog tilhørendeverneområder- e-post
Duharvel fått denne?

Katrine

Fra: Haraldstad, Ørnulf
Sendt: 24. mars 2014 08:26
Til: Gunnarsli, Katrine Skajaa; Larsen, Pål Alfred
Emne: Midler til forvaltning av nasjonalparker og tilhørende verneområder - e-post

T.o.

Ørnulf

Midler til forvaltningavnasjonalparkerogtilhørendeverneområder- e-post:Midler til forvaltning
avnasjonalparkerog tilhørendeverneområder- e-post.pdf

image001:image001.JPG
Midler til forvaltningavnasjonalparkerog tilhørendeverneområder:Midler til forvaltningav
nasjonalparkerogtilhørendeverneområder.pdf

Vedlegg1 Bestillingsdialogskjema:Vedlegg1 Bestillingsdialogskjema.pdf
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Fra:FMVA Postmottak[fmvaPostmottak@fylkesmannen.no]Dato:13.03.201409:52:38Til:
Eigeland,LindseyJeanetteKopi: kristin.sundal@miljodir.noTittel: VS: Midler til forvaltningav
nasjonalparkerog tilhørendeverneområder

Meldingener mottatt ogvideresendesinternt for journalføring.

Vennlighilsen
Fylkesmanneni Vest-Agder
Dokumentsenteretv/SirenAndersenDahle
fmvapostmottak@fylkesmannen.notlf 38176100
www.fylkesmannen.no

Avsenderhar fått meldingom at sendingener mottatt - jf.e-forvaltningsforskriftens§ 6

Fra: Kristin Sundal [mailto:kristin.sundal@miljodir.no]
Sendt: 13. mars 2014 09:37
Til: FMVAPostmottak
Emne: Midler til forvaltning av nasjonalparker og tilhørende verneområder

Vårref.: 2013/10717

Vedlagtfølgerbrevfra Miljødirektoratet.Brevetsendeselektroniskuten underskriftogskal
betraktessomet originaltdokument.Papirdokumentvil ikkebli ettersendt.

Viber om at offisiellesvaroghenvendelsertil Miljødirektoratetgjørestil post@miljodir.no

Merk at brevetskalfordelesbådetil forvalterpåverneområdetogmiljøvernavdeling.

Med hilsen

Kristin Sundal
konsulent, naturavdelingen

Miljødirektoratet
Telefon: 03400 / 73 58 05 00

Mobil: 913 62 087

E-post: kristin.sundal@miljodir.no

www.miljødirektoratet.no - www.miljøstatus.no
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Postadresse: Postboks5672, Sluppen, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljødirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besøksadresser: Brattørkaia 15, 7010 Trondheim | Strømsveien 96, 0663 Oslo|

1

Midler til forvaltning av nasjonalparker og tilhørende
verneområder

Det visestil innmeldtebehovfor midler til drift av nasjonalpark-/verneområdestyrer,
forvaltningsplanlegging,informasjons-, skjøtsels- og tilretteleggingstiltak i verneområder
innenforVernområdestyret for Oksøy-Ryvingenog Flekkefjordlandskapsvernområdersitt
ansvarsområde, for 2014.

Følgendemidler kandisponerestil disseformåleneinnenforderesansvarsområder:

STYRENAVN

Driftsutgifter for
utvalgene Forvaltningsplan

Bestillingsdialogmidler til
verneområdestyrene

Bestillingsdialog
midler fordelt til
SNO

Vernområdestyretfor Oksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder 265000 100000 600000 200000

Nærmerespesifiseringav tildelingenav midler gjennombestillingsdialogenfølgeri
vedlegg1. Midleneblir overførttil styrenevia fylkesmannensomer regnskapsansvarlig,og
er forutsattbenyttet til følgendeformål:

Driftsutgifter for utvalgene
Reiseog møtegodtgjøringfor nasjonalpark-/verneområdestyreog arbeidsutvalget,samt
reiseutgifterfor rådgivendeutvalg.

Forvaltningsplanlegging
Utgifter til arbeidmedforvaltningsplanene,midlenekanbenyttestil dekningav utgifter i
forbindelsemednødvendigeregistreringer,medvirkningsprosesser,trykking etc. Derbehov
for slike midlerermeldtinn overbestillingsdialogen,harMiljødirektoratetsørgetfor å
overføreinnmeldingenetil riktig budsjettpost.

Vernområdestyret for Oksøy-Ryvingenog
Flekkefjord landskapsvernområder
Postboks513 Lundsiden
4605 Kristiansand S

Trondheim, 07.03.2014

Deres ref.:
[Deres ref.]

Vår ref. (bes oppgitt ved svar):
2013/10717

Saksbehandler:
Kirsten Thyrum
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Bestillingsdialog
Tiltaks-/investeringsmidleri nasjonalparkerog andrestørreverneområderi trådmed
forvaltnings-/skjøtselsplanellerandrerelevantestyringsdokumenter.Midleneskalgåtil tiltak
somernødvendigfor å ta varepåverneverdiene,inkludertinvesteringsutgifter til
informasjon,skjøtsels-, og tilretteleggingstiltak.mv.
Midlenekanbli utbetaltgjennomoverføringertil fylkesmannenogdisponeresav
nasjonalpark-/verneområdestyre, eller til lokalansattvedStatensnaturoppsyn, dette
framkommeravspesifiseringenesomer gjort i vedlegg1.

Rapportering:
Rapporteringav brukav tiltaksmidlerskalgjøresi egenrapporteringsmodulsomerunder
utvikling i Elektronisksøknadssenter.Miljødirektoratetvil gi ytterligereinformasjonomdette
nårdenneerklar for bruk.

Forutsetninger for utbetalingen:
Det gjøresoppmerksompåat Miljødirektoratetog/ellerRiksrevisjonenmedhjemmeli
bevilgningsreglementetkaniverksettekontroll av atmidleneerbenyttet i samsvarmed
forutsetningene.

Det gjøresvidereoppmerksompåat Miljødirektoratetheltellerdelviskankreveutbetalte
midler tilbakebetaltdersommidleneikke brukesi henholdtil forutsetningeneeller at
forutsetningenefor brukenavmidlenebortfaller.

Hilsen
Miljødirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Olav Nord-Varhaug Pål Prestrud
Fung. avd. direktør, Naturavdelingen Direktør, Statens naturoppsyn

Kopi: Fylkesmannen
Vedlegg1: Bestillingsdialogskjema
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Firmanavn Prioritet TiltakNavn Tiltakskategori Verneområde ØkonomiskAnsvarlig ØkonomiskAnsvarligNavn OmsøktBeløpVidereføringPågåendeProsjektTiltakBeskrivelse Kommentar Tildeling

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

pott til innmeldtetiltak Forvaltningsmyndighet 600000

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

1 Belteviga Slått Oksøy-Ryvingen Forvaltningsmyndighet 7000 1 Slåttavsyvtørrbakkerårlig.utføresavZoologiskforeningitrådmedlangsiktigavtale. ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

2 Rosnes Skjøtselav(tre)vegetasjon Oksøy-Ryvingen Forvaltningsmyndighet 60000 1 Tiltaketerprioritertavverneområdestyretietutvidettiltaksområde
Åksla/Ryvingsåsen/Rosnesiforvfaltningsplanenogitrådmedlangsiktigavtale.

ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

3 BedresjøfuglbestandiOksøy-Ryvingen-skjærgårdenUttakavintrodusertearter Oksøy-Ryvingen LokaltSNO JonErlingSkåtan 40000 1 Uttakavminki landskapsvernområdetforåredusereinnvandringstrykketitilliggende
sjøfuglreservaterogternekolonier.itrådmedsamarbeidsprosjekt.

ok 40000

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

4 BedresjøfuglbestandiOksøy-Ryvingen-skjærgårdenUttakavintrodusertearter Oksøy-Ryvingen Forvaltningsmyndighet 10000 1 Midlertil uttakavminki tre lokaletiltaksområderitrådmedsamarbeidsprosjekt.Herøya-
utføresavlokalsamarbeidspartner(T.Pettersen)Ystevågen-utføresavlokaltjaktlag
Langholmen-utføresavlokaltjaktlag

ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

5 Vågeøyene Slått Flekkefjord Forvaltningsmyndighet 25000 1 SlåttpåHusøy,HummerøyogVrangesundøy,samtnoeryddingitrådmedlangsiktig
skjøtselsavtale.

ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

6 Hummeråsrestaureringinnmark Skjøtselav(tre)vegetasjon Flekkefjord Forvaltningsmyndighet 40000 1 restaureringavinnmarksområdevedKråketjødnaogSteianitrådmedlangsiktig
skjøtselsavtale.

ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

7 Stykkje,Hidraheia Beitingoglyngbrenning Flekkefjord Forvaltningsmyndighet 25000 1 Grunneierskalslåfemdekarogbeite45dekar(inkludertslåttemarka)medstorfeitråd
medlangsiktigskjøtselsavtaleogskjøtselsplanforStykkje

ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

8 Lislått, Hidraheia Slått Flekkefjord Forvaltningsmyndighet 16000 1 Årligslåttav8dekari trådmedlansiktigskjøtselsavtaleogskjøtselsplanforLi. ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

9 Li-rydding,Hidraheia Skjøtselav(tre)vegetasjon Flekkefjord Forvaltningsmyndighet 14000 1 SkjøtselavvegetasjoniogvedStrondeveien,ryddingaveinerogtynningavskoglangs
StrondeveienisamrådmedOlafLandsverkogitrådmedlansiktigskjøtselsavtaleog
skjøtselsplanforLi.

ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

10 Herøyakultrurminner Tilretteleggingoginformasjon Oksøy-Ryvingen Forvaltningsmyndighet 15000 1 FramryddingogvisningavkulturminneriregiavSøgnenaturvernforbund. ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

11 Hidraheiaatkomst Tilretteleggingoginformasjon Flekkefjord Forvaltningsmyndighet 170000 1 Måletfor tiltaketer«Bedreatkomstogdrift fra DåtlandstrandatilKleppe.»Detinnebærter
atøvredelavdengamleveienskalrestaureresinkluderterosjonsforebyggendetiltak..
Prioirtertetiltak i2014:a) Rekkverkpåstolper–NedreKleppestige16mb)Rekkverkpå
stolper–ØvreKleppestige12mc)FlytterekkverkunderLiuttil kantend)Stikkrenner
mellomLiogKleppee)Ryddingshogstlangsvegkonstruksjonmedsideareal,forøktfri
breddemellomLiogKleppee) Reparasjonveidekke,renskingavgrøfter,flyttegrusog
steinmvmellomLiogkleppef)Årligvedlikehold;Slått/ryddingavvegkonstruksjon(mai-
juni)

ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

12 Naturtypekartlegging Kartlegging Flekkefjord Forvaltningsmyndighet 40000 1 KartleggingavnaturtyperpåHidraheiaforrutformingavbevaringsmål. ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

pott til innmeldtetiltak Flekkefjord LokaltSNO OlafLandsverk 110000

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

13 Itland-Kjørsfjellet Tilretteleggingoginformasjon Flekkefjord LokaltSNO OlafLandsverk 50000 1 TilretteleggeforgodatkomstgjennommyrtilKjørsfjellet. ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

14 Herøya Skjøtselav(tre)vegetasjon Oksøy-Ryvingen Forvaltningsmyndighet 100000 1 ryddingtil kystlynheiisone8iskjøtselsplan ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

15 Brufjellet Skjøtselav(tre)vegetasjon Flekkefjord LokaltSNO OlafLandsverk 20000 1 Etableringavenflereårigoppsynsavtalesominnebærerskjøtselavvegetasjonlangsstuen
til Brufjellet,avfallshåndteringogøvrigepoppsynsoppgaver.

ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

16 Bergeneset Skjøtselav(tre)vegetasjon Oksøy-Ryvingen Forvaltningsmyndighet 200000 1 VidereføringavrestaureringavkystlyngheisørforGrasåsen-Kjettevikainkludertårlig
restaureringsviing.

ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

17 Hummeråsbeiting Beitingoglyngbrenning Flekkefjord Forvaltningsmyndighet 50000 1 VidereføreeksisterendegjerdemotVeisdal/Langelandforåunngåatutegangersauene
trekkernedtil bygda.

ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

18 Åksla pott til innmeldtetiltak Oksøy-Ryvingen LokaltSNO CarlErikKilander 50000

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

18 Åksla Skjøtselav(tre)vegetasjon Oksøy-Ryvingen LokaltSNO CarlErikKilander 30000 1 Ryddingavkrattikystlynghetogbeiteskogunderrestaurering. ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

19 Avfallsrydding Annet Oksøy-Ryvingen LokaltSNO CarlErikKilander 20000 1 OppryddingavilandrevetavfalliprioritertområderblaBåtevika. ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

20 Avfallsrydding Annet Flekkefjord LokaltSNO OlafLandsverk 20000 1 Oppryddaingavilanddrevetavfalliprioriterteområder.blaLaugøy. ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

21 Dragøy Skjøtselav(tre)vegetasjon Flekkefjord LokaltSNO OlafLandsverk 50000 1 Oppfølgingavtiltaki forvaltningsplanenforrestaureringavkystlyngheipåvesterøya. ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

22 Ryvingen Slått Oksøy-Ryvingen Forvaltningsmyndighet 4000 0 EtsablereslåttemarkogfjernefremmedearteriDallen. ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

23 Skibbuholmen,Flekkerøy Skjøtselav(tre)vegetasjon Oksøy-Ryvingen LokaltSNO CarlErikKilander 20000 1 FjerneeinerpåLangøya ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

24 Herøya,kystlynghei Skjøtselav(tre)vegetasjon Oksøy-Ryvingen Forvaltningsmyndighet 100000 1 oppfølgingavtiltakisone8 iskjøtselsplanengorHerøya ok

VerneområdestyretforOksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder

25 Kjørsfjellettilrettelegging Tilretteleggingoginformasjon Flekkefjord Forvaltningsmyndighet 100000 1 DeltakelseietableringavtilpassetgapahukvedKjørsfjellet ok

Sid e 3 1



Fra: Eik, Ole Johan[fmvaoje@fylkesmannen.no]
Dato: 21.03.2014 12:56:08
Til:
Kopi: Vikøyr, Bjørn; post@flekkefjord.kommune.no
Tittel: Østhus - ad mulig ulovlig anlagt brygge

Vedlagtfølgerkopi av brevtil Roy Nilsenvedlagthansskriv av 13.03.2014admulig ulovlig brygge
påØsthus,Hidra i Flekkefjordkommune.

Selvebrevetsendesmedpostentil Roy Nilsen.

Med hilsen

Ole-JohanEik
seniorrådgiver
Fylkesmanneni Vest-Agder
Miljøvernavdelingen
Tlf 38176207
www.fylkesmannen.no/vest.agder
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Fylkesmanneni Vest-Agder
Miljøvernavdelingen

Besøksadr. Tordenskjoldsgate65 E-post fmvapostmottak@fylkesmannen.no
Postadr. Postboks513Lundsiden,4605Kristiansand Nettside www.fylkesmannen.no
Telefon 3817 61 00 Org.nr.NO974762994

Saksbehandler:Ole-JohanEik Deresref.: Vår dato: 18.03.2014
Tlf.: 38176207 Vår ref.: 2012/2830 Arkivkode: 421.3

RoyNilsen
Fidjeveien85
4432 HIDRASUND

Østhus- ad mulig ulovlig anlagt brygge

Vi visertil ditt skriv av13.03.2014.

Du etterlyserkopi av referatfra møte19.02.2014mellomkommunenogmiljøvernavdelingen.
Slikt referatforeliggerikke. Møtetgjaldt i utgangspunktetikke dennesaken,menkommunen
tok denopppåsluttenav møtet.Bakgrunnenvar vårt brev av 18.12.2013der vi anmodetom
at steinbrygga ble behandlet etter kap. 19 i plan- og bygningsloven og § 48 i
naturmangfoldloven. Frakommunenssideble detgitt klart uttrykk for at manikke ønsketå
vurderesakenpånytt. Vi menerdet ikke ble konkludertderog da. Kommunenharsåi skriv
av 11.03.2014igjen bekreftet at behandlingenetter plan- og bygningslovener avsluttet.
Miljøvernavdelingenhartatt dettetil etterretning.

Når detgjelderdinetvilsspørsmålknyttet til denallmenneferdselsrettenpåstedet, viservi til
§ 20 i friluftsloven der grunneiere,brukeren eller et interessertfriluftslag kan kreveuttalelse
fra kommunenomdette.

Medhilsen

MagnusThomassen(e.f.) Ole-JohanEik
ass.miljøverndirektør seniorrådgiver

Dokumenteter godkjentelektroniskog har derfor ingenunderskrift.

Kopi m/vedleggav skriv datert13.03.2014fra Roy Nilsentil:

Flekkefjordkommune Kirkegaten 50 4400 Flekkefjord
Verneområdestyret for Oksøy-Ryving og Flekkefjordlandskapsvernområder
v/verneområdeforvalterBjørnVikøyr

Side 33



14"

-~"
17/

({.57,2)77~??-2 )2,) 4.*/741.‘r54

,

728-2
-v7/

,
2227775'SV7çv1j

7/1791/

2-~__":2~4--/C.-/~'-?1 fC('{-
..",.<-- ~:(r.--7---tr^2.-"V.,<i 2_,‘:.7,,29,_.€.„,_,,i'?,

',r,7/3---7---7.--s---?y

--,L-n------h-r--£7.?79-7-c2 ,:-„/'7'tf,'

WT(3,
29

23-
,?

-(/•0//

#

7'7
-7-~

C7,1/-,15.Yh
2;;77217",2/

`'()'

TÇ)7;(-)

Jopbv-TseA

Side 34



l .s,-?--

c-1--l'e

<-47-- -

..

/--- j / 7zzc2i4 d G. 1.14.,ez

‘ c-44 A-e67- ..-- 62z5

ø,f27,e2s‘,4-, -.../dr.-6247.--,/ iv r.,-7,1-,-z-r2,e_._

4a: 'T'1":fr ?
s fir-

c,L1

-"r_Z
5d- (t4i,vv-1- ,›27r- 41% %-c->--

4 .(54:59-7

Side 35



FLEKKEFJORDKOMMUNE

Fylkesmannen i Vest-Agder
Postboks 513 Lundsiden

4605 KRISTIANSAND S

Deres ref.: Arkiv-ID: 121610- 20
2012/2830 Joumal-ID: 14/4210

Arkivkode: Saksbeh.: John Hansen
9/2 Telefon: 38 32 80 54

Dato:
11.03.2014

Avslutning av sak - mulig ulovlig brygge - gnr 9 bnr 2, Østhus

Det vises til Fylkesmannens brev av 18.12.2013.

Saken har vært drøftet i møte mellom Flekkefjord kommune og Fylkesmannen under møter
avholdt i Kristiansand 19.02.2014.

Flekkefjord kommune opprettholder sin begrunnelse gitt i vårt brev datert 04.12.2014. Saken
er ferdigbehandlet etter plan- og bygningsloven. Kommunen har fattet beslutning etter § 32-
1, andre ledd. Beslutningen er ikke enkeltvedtak, og kan ikke påklages.

Behandling etter plan- og bygningsloven avsluttes.

(
Med hilsen
Teknisk forvait-ning

-
ftansen

a sbehandler
Steinar Ness
kommunalsjef

Kopi: Alf Ludvig Nicolaysen, Fidjeveien 111, 4432 HIDRASUND
Verneområdestyret v/Bjøm Vikøyr
Roy Nilsen, Fidjeveien 85, 44432 HIDRASUND

Flekkefjord kommune
Kirkegaten 50
4400 Flekkefjord
Telefon. 38 32 80 00
Telefax: 38 32 80 09

E-pest
post@llekketjord.kommune no
v.wfvflekketjord.kommune no
Org.nr 964 967 369
Bankgiro 3201.56 00933Side 36
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Flekkefjord Komune
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Vedrørende Klage fra Roy Nilen på Ysthus 9-2 og 9-16 på Hidra.

Leser i Avisen Agder 20-11 2013 at Roy Nilsen har sendt klage til kommunen og Fylkesmannen om

at vi hadde lagd brygge og privatisert eiendommen vår 9-2 i Ysthus. For å ta den såkalte brygga

først., så har vi kun flytta på noen store steiner i Hålen. Det var i år 2000 mens de la den nye veien

her ute at vi spurte han som kjørte gravemaskinen han ville flytte på noen av de store steinene som

lå der,slik at jeg, som sitter i rullestol også kunne komme ut og sitte å se på havet. Selv reiste vi på

ferie til Tyrkia og da vi kom igjen lå steinene slik de ligger nå. Vi har aldri tenkt på å ha eller å lage

brygge der ute, for det er det alt for værhardt til. Dessuten har vi båtplass et annet sted. Hadde vi

ønsket å bygge en brygge der hadde vi søkt om det som alle andre. Når det gjelder privatisering av

eiendommen vår eier vi både 9-2 og 9-16. Vi bygde hus på 9-16 i 1973-74 og som de fleste andre har

vi anlagt hage. Det har aldri vært gjennomgang over eiendommen her, for før vi overtok det her ble

det slått høy til sauer og det ble satt poteter oggrøn nsaker her ute. Hvis Roy Nilsen vil ut i Hålen for

å ta bilder eller lignende kan han gå langs sjøen eller bak huset vårt der det er sti. Roy Nilsen har de

senere årene sett det som sin oppgave og gå rundt å ta bilder på naboenes eiendommer og sende

sende dem med klage til Kommunen og Fylkesmannen, mens han selv går rundt å skryter av å flytte

grensepålene hvis de ikke står der han vil. Det vi har gjort er gjort i god tro og kun for å pynte opp for

oss selv.

Kopi Fylkesmannen.

Med vennelig hilsen

Sølvi Nicolaysen

) ; (

/1.
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Fra:Robstad,AnneLill[fmvaalr@fylkesmannen.no]Dato:12.03.201408:48:18Til: Eigeland,
LindseyJeanetteTittel: VS: Avslutningav sak- mulig ulovlig brygge- gnr9 bnr2, Østhus

Fra: FMVAPostmottak
Sendt: 12. mars 2014 08:47
Til: Norheim, Bodhil
Kopi: John.Hansen@flekkefjord.kommune.no
Emne: VS: Avslutning av sak - mulig ulovlig brygge - gnr 9 bnr 2, Østhus

Meldingener mottatt ogvideresendesinternt for journalføring.

Vennlighilsen
Fylkesmanneni Vest-Agder
Dokumentsenteretv/AnneLillRobstad
fmvapostmottak@fylkesmannen.no
www.fylkesmannen.no/va

Avsenderhar fått meldingom at sendingener mottatt - jf.e-forvaltningsforskriftens§ 6

Fra: John Hansen [mailto:John.Hansen@flekkefjord.kommune.no]
Sendt: 11. mars 2014 14:25
Til: FMVAPostmottak
Emne: Avslutning av sak - mulig ulovlig brygge - gnr 9 bnr 2, Østhus

Sevedlagtesaksdokumenter:

ATTN Bjørn Vikøyr

Mvh
JohnHansen
SaksbehandlerTekniskForvaltning

Tlf:38328054oge-posjohn.hansen@flekkefjord.kommune.no
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Fylkesmannen i Vest-Agder
Postboks 513 Lundsiden

4605 KRISTIANSAND S

Deres ref.: Arkiv-ID: 12/610- 20 Arkivkode: Saksbeh.: John Hansen Dato:
2012/2830 Journal-ID: 14/4210 9/2 Telefon: 38 32 80 54 11.03.2014

Avslutning av sak - mulig ulovlig brygge - gnr 9 bnr 2, Østhus

Det vises til Fylkesmannens brev av 18.12.2013.

Saken har vært drøftet i møte mellom Flekkefjord kommune og Fylkesmannen under møter
avholdt i Kristiansand 19.02.2014.

Flekkefjord kommune opprettholder sin begrunnelse gitt i vårt brev datert 04.12.2014. Saken
er ferdigbehandlet etter plan- og bygningsloven. Kommunen har fattet beslutning etter § 32-
1, andre ledd. Beslutningen er ikke enkeltvedtak, og kan ikke påklages.

Behandling etter plan- og bygningsloven avsluttes.

Med hilsen
Teknisk forvaltning

John Hansen Steinar Ness
Saksbehandler kommunalsjef

Kopi: Alf Ludvig Nicolaysen, Fidjeveien 111, 4432 HIDRASUND
Verneområdestyret v/Bjørn Vikøyr
Roy Nilsen, Fidjeveien 85, 44432 HIDRASUND
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Fra: Hege Langeland[hege.langeland@miljodir.no]
Dato: 21.03.2014 15:36:29
Til: Kollstrøm, Rolf; Vistnes, Ingunn Ims; Salmila, Karoline; Blixgård, Asgeir; Etnestad, Hanne; Skansen,
Ronny; Lamo, Torhild; Wika, Jannike Elise; steinar.bach@naturporten.no; Haug, Astrid Alice; Tødås Tore;
Børve, Lars; Nedrelo, Eldrid; Dalen, Bjørn; Thingnes, Anders Voss; Moen, Hege Sæther; Knagenhjelm, Maria
Collett; Røyrvik, Alf Erik; Berge, Magnhild; Sødergren, Guro; Christensen, Mikkel Emil; Odden, Alf; Haugen,
Tarjei; Vikøyr, Bjørn; Buttingsrud, Trond Erik; Köller, Peter C. A.; Olsen, Monika; Hilde Kirkvold;
hege.jaren@rollag.kommune.no; Sveen, Kari; Snøtun, Magnus; Rognstad, Kjell Joar; Ullring, Ulf; Nornes,
Anbjørg; Børretzen Fjørtoft, Helene; Birkeland, Ingve; Skjemstad, Oddrun; Skjemstad, Oddrun; Benonisen,
Rune; Lutnæs, Paul Antoni Nilsen; Baardvik, Bjørn Morten; Grevrusten, Stein Magne; Sørensen, Raymond;
Bjørn Bjørnsen; lars.stale.flaata@nore-og-uvdal.kommune.no; 'Eir Skeie
Sandstå' (eir.sandstaa@ullensvang.herad.no) (eir.sandstaa@ullensvang.herad.no)
Kopi: Olav Nord-Varhaug; Øyvind Bonesrønning; Aarø, Jørgen; Sundgård, Beate; Hafstad, Inge; Aas, Nina
Marie; Silsand, Trond Eirik; Aas, Nina Marie; Anonby, Johannes; Schneede, Kristine; Knutsen, Jan Erik;
Gabler, Heidi Marie; Larsen, Pål Alfred; Kiland-Langeland, Thomas Christian; Sundvor, Elin; Bjørsvik, Anita;
Botzet, Pernille; Geving, Arne Christian; Bjar, Gunnar; Madsen, Kjell Eivind; Eskerud, Lina Sannes; Aastum,
Maria
Tittel: Miljøvedtaksregisteret - registrering av vedtak etter verneforskrifter og naturmangfoldloven § 48

Hei
Det visestil brev4. mars2014fra Miljødirektoratettil verneområdestyrer,nasjonalparkstyrerog
tilsynsutvalgenepåHardangerviddaom Miljøvedtaksregisteretog registreringav enkeltvedtaki
verneområder.Miljøvedtaksregisteretvil i løpetavkort tid væretilgjengeligfor registreringav vedtak.
Registreringspliktentrer inn for vedtakfattetetter1. april 2014.

Miljødirektoratetønskeretterregistreringavalle enkeltvedtaki verneområderfra 1. januar2014i
Miljøvedtaksregisteret.Frist for slik etterregistreringsettestil 1. mai 2014. Somfølgeav etterregistreringeni
Miljøvedtaksregistereterdet ikke krav om rapporteringom gitte tillatelseri 2014til Miljødirektoratet.
Fylkesmannener tilsvarendebedtom etterregistreringav egneenkeltvedtakpåområdet.

Derevil få nærmereinformasjonnårMiljøvedtaksregistereter tilgjengeligfor registreringav vedtakfra
Fylkesmannen.Vi er i ferdmedå lageenveileder,somvil bli ferdig til 1. april ogsomvil væretilgjengeligi
registeret.

T.o. vil lanseringavMiljøvedtaksregisteretmedinformasjonut til potensielleinnsynsbrukereskje i mai
ettersomendavil haflere vedtaki registeretennvedoppstarten1. april.

Ta ellersgjernekontaktmedkontaktpersonerhosFM hvisdereharspørsmål.

Lykke til!

Med vennlighilsen

HegeLangeland
seniorrådgiver,nasjonalparkseksjon

� Please consider the environment, before printing this email.

cid:
ima
ge
00

Miljødirektoratet
Telefon:03400/ 73580500
Mobil: 92255738
E-post:hege.langeland@miljodir.no
Nett: www.miljødirektoratet.no- www.miljøstatus.no

Side1 av 1
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FLEKKEFJORDKOMMUNE

Fylkesmannen i Vest-Agder
Postboks 513 Lundsiden

4605 KRISTIANSAND S

Deres ref.: Arkiv-ID: 121610- 20
2012/2830 Joumal-ID: 14/4210

Arkivkode: Saksbeh.: John Hansen
9/2 Telefon: 38 32 80 54

Dato:
11.03.2014

Avslutning av sak - mulig ulovlig brygge - gnr 9 bnr 2, Østhus

Det vises til Fylkesmannens brevav 18.12.2013.

Saken har vært drøftet i møte mellom Flekkefjord kommune og Fylkesmannen under møter
avholdt i Kristiansand 19.02.2014.

Flekkefjord kommune opprettholder sin begrunnelse gitt i vårt brevdatert 04.12.2014. Saken
er ferdigbehandlet etter plan- og bygningsloven. Kommunen har fattet beslutning etter § 32-
1, andre ledd. Beslutningen er ikke enkeltvedtak, og kan ikke påklages.

Behandling etter plan- og bygningsloven avsluttes.

Steinar Ness
kommunalsjef

. (
Med hilse.ra
Teknisk foriarnrng

1,Hansen
a sbehandler

Kopi: Alf Ludvig Nicolaysen, Fidjeveien 111, 4432 HIDRASUND
Verneområdestyret v/Bjørn Vikøyr
Roy Nilsen, Fidjeveien 85, 44432 HIDRASUND

Flekketjord kommune
Kirkegaten 50
4400 Flekketjord
Teleion. 38 32 80 00
Telelex: 38 32 80 09

E-post:
post&lekketjord.koremune.no
wvwvilekkefjord kommune .n0
Org .nr. 964 987 369
Bankgiro 3201.5690933Side 47
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Vedrørende Klage fra Roy Nilen på Ysthus 9-2 og 9-16 på Hidra.

Leser i Avisen Agder 20-11 2013 at Roy Nilsen har sendt klage til kommunen og Fylkesmannen om

at vi hadde lagd brygge og privatisert eiendommen vår 9-2 i Ysthus. For å ta den såkalte brygga

først., så har vi kun flytta på noen store steiner i Hålen. Det var i år 2000 mens de la den nye veien

her ute at vi spurte han som kjørte gravemaskinen han ville flytte på noen av de store steinene som

lå der,slik at jeg, som sitter i rullestol også kunne komme ut og sitte å se på havet. Selv reiste vi på

ferie til Tyrkia og da vi kom igjen lå steinene slik de ligger nå. Vi har aldri tenkt på å ha eller å lage

brygge der ute, for det er det alt for værhardt til. Dessuten har vi båtplass et annet sted. Hadde vi

ønsket å bygge en brygge der hadde vi søkt om det som alle andre. Når det gjelder privatisering av

eiendommen vår eier vi både 9-2 og 9-16. Vi bygde hus på 9-16 i 1973-74 og som de fleste andre har

vi anlagt hage. Det har aldri vært gjennomgang over eiendommen her, for før vi overtok det her ble

det slått høy til sauer og det ble satt poteter og grønnsaker her ute. Hvis Roy Nilsen vil ut i Hålen for

å ta bilder eller lignende kan han gå langs sjøen eller bak huset vårt der det er sti. Roy Nilsen har de

senere årene sett det som sin oppgave og gå rundt å ta bilder på naboenes eiendommer og sende

sende dem med klage til Kommunen og Fylkesmannen, mens han selv går rundt å skryter av å flytte

grensepålene hvis de ikke står der han vil. Det vi har gjort er gjort i god tro og kun for å pynte opp for

oss selv.

Med vennelig hilsen

Sølvi Nicolaysen

,
2

/ c.

Kopi Fylkesmannen.
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Fra: Kari Killi Olsen[]
Dato: 18.03.2014 10:03:20
Til: Lutnæs, Paul Antoni Nilsen; Kollstrøm, Rolf; Vistnes, Ingunn Ims; Salmila, Karoline; Benonisen, Rune;
Benonisen, Rune; Baardvik, Bjørn Morten; Birkeland, Ingve; Skjemstad, Oddrun; Skjemstad, Oddrun;
Blixgård, Asgeir; Etnestad, Hanne; Skansen, Ronny; Lamo, Torhild; Wika, Jannike Elise; Tødås Tore;
steinar.bach@naturporten.no; Haug, Astrid Alice; Kildahl, Henriette Othilie Bøe; Sørensen, Raymond;
Grevrusten, Stein Magne; Nedrelo, Eldrid; Dalen, Bjørn; Thingnes, Anders Voss; Sørensen, Raymond;
Grevrusten, Stein Magne; Sveen, Kari; Snøtun, Magnus; Rognstad, Kjell Joar; Ullring, Ulf; Moen, Hege
Sæther; Børretzen Fjørtoft, Helene; Knagenhjelm, Maria Collett; Røyrvik, Alf Erik; Røyrvik, Alf Erik; Nornes,
Anbjørg; Nornes, Anbjørg; Berge, Magnhild; Sødergren, Guro; Christensen, Mikkel Emil; Haugen, Tarjei;
Odden, Alf; Vikøyr, Bjørn; Buttingsrud, Trond Erik; Köller, Peter C. A.; Olsen, Monika
Tittel: Riksrevisjonens undersøking av forvaltninga av nasjonalparkar

OversenderRiksrevisjonensundersøkingavforvaltningaavnasjonalparkar.

Med hilsen

Kari Killi Olsen
konsulent, Naturavdelingen

Miljødirektoratet er fra 1. juli 2013 en sammenslåingav Direktoratet for naturforvaltning (DN) og
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Riksrevisjonenharbesluttaat rapporten Riksrevisjonensundersøkingav forvaltninga
avnasjonalparkar ikkjevert sendtover til Stortinget som eiga sak. Stortingetvert
orientertom resultatetavundersøkinga i Dokument2.

Resultata fråundersøkingavil inngå i ein internasjonal samarbeidsrevisjonom
forvaltningaavnasjonalparkar.

Riksrevisjonen,5. februar2014

For riksrevisorkollegiet

Per-KristianFoss
riksrevisor

Forord
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7

Nasjonalparkarogandrenaturvernområdeskal sikre sårbareog truanaturtyparog ta
varepåområdeav internasjonal,nasjonalog regionalverdi. Stortingetvedtok i 1993
einny landsplan fornasjonalparkarogandre større verneområde i Noreg. Kommunal-
ogmiljøkomiteenbad i innstillingadepartementetom åkomme tilbake til Stortinget
med forslag til folkevaldmedverknad i forvaltninga. Bakgrunnenvar tidlegarekon-
iktar mellomgrunneigararogkommunalemyndigheiterpåden eine sidaog statleg
naturforvaltningpåden andre. Detbleigjennomført re forsøkmed lokal forvaltning
i perioden frå2001 til2006. Stortingetvedtokhausten2009einny forvaltningsmodell
som skalgi lokale folkevaldestørre råderett i forvaltningaavnasjonalparkane.
Forvaltningaskalverekunnskapsbasert, lokalt forankraog så einskaplegsommogleg.
Eit interkommunaltnasjonalparkstyreskal sørgje for atverneområdablirheilskapleg
forvaltapå tversavadministrativegrenserog innanfor ramma avnaturmangfaldlova
ogverneforskrifta.

Sekretariatet for styret skal leggjast til einnasjonalparkforvaltar.Forvaltarenblir
tilsett avFylkesmannen,men erunderlagd styret i spørsmål somdreier segom
nasjonalparkforvaltninga.Fylkesmannenskal sjå til at forvaltningaer i samsvarmed
naturmangfaldlovaog formåletmedvernet,ogharklagerettpåvegnerav staten.
Klima-ogmiljødepartementetavgjerklagesakene.

Det førstenasjonalparkstyretbleioppretta i2010. Per31. desember2013vardet
konstituert27nasjonalparkstyrefor forvaltningavnasjonalparkar i Fastlands-Noreg.
Etableringaaveinny lokal forvaltningsmodellfornasjonalparkarer i sluttfasen,og
måletmedundersøkingaharvoreå få svarpåomdennye forvaltningsmodellenfor
nasjonalparkarfungerer i samsvarmed Stortingetsvedtakog føresetnader,ogomdet
er etablert formålstenlegesystem for statleg rettleiing,dokumentasjonogkontroll.

Detgår fram avundersøkingaatdennye forvaltningsmodellenmed lokal forvaltning i
hovudsaker sett iverk slikdetvar tenkt,ogatmodellengirgrunnlag for større lokal
medverknadogbetre samhandling lokalt inasjonalparkforvaltninga. Ein lokal forvalt-
ningsmodellbidregogså tilat erfaringsbasert lokalkunnskap i størregrad blir lagd til
grunn for forvaltninga,mellomannakunnskapom lokale samiske tradisjonarog
interesser inasjonalparkane. Det er enno tidlegå vurdere ikvagrad forvaltnings-
modellenvil tavarepå formålaover tid,mendetatdeter relativt få klagar frå
fylkesmennenepåvedtaka i nasjonalparkstyra,kan tydepå at forvaltningsmodellen
sikrarverneformåla.

Detgår fram avundersøkingaatvedtektene fornasjonalparkstyra,slikdeier fastsette
avKlima-ogmiljødepartementet, ikkjeerheilt i samsvarmed stortingsvedtaketnår
detgjeldkven som skalnemneoppnasjonalparkstyra. Ettervedtekteneerdet Klima-
ogmiljødepartementetsomnemneropp styraetter innstilling fråkommunane,fylkes-
tingetog Sametinget. Vedinnføringaav forvaltningsmodellenvedtokStortingetat
forvaltningaavnasjonalparkaneskulle skjegjennom interkommunalenasjonalpark-
styrevaldeavkommunestyra.I tillegg skulle fylkestingetnemneopp ein representant
for fylkeskommunen,og iområdemed samiske interesser skulle Sametingetnemne
oppdei samiske representantane til styra. Konsekvensenkanvereat statenhar tatt
på segeit ansvarsom Stortinget ikkjehadde føresett. Klima-ogmiljødepartementet
opplyseratdeivilorientere Stortingetomdettepå eineignamåte.

Samandrag
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Undersøkingaviseratmangeaktørarog trenivå–nasjonalparkstyre,direktoratog
departement– er involverte i forvaltningaavnasjonalparkane,ogat nansieringa er
oppdelt. Konsekvensaneserut til åvereat forvaltningaavnasjonalparkaneharblitt
lite tids-ogkostnadse ektiv.

Undersøkingaviservidareat fylkesmenneneharulik tilnærming tiloppfølgingaav
nasjonalparkstyraognasjonalparkforvaltninga,ogatdeter eindelulikeoppfatningar
avkvaansvarogoppgåverFylkesmannenhar i sambandmednasjonalparkforvalt-
ninga. Det erbehov for at Klima-ogmiljødepartementetgjerdet tydelegkva rolle
Fylkesmannenskalha i forvaltninga,slikatdetblirmindrevariasjonmellom fylkes-
mennene i kvagraddei involvererseg i forvaltninga tilnasjonalparkstyra.I tillegg
viserundersøkingaatdetkanverebehov for å klargjere instruksjonsmyndigheitaog
styringsrettensomnasjonalparkstyretharoverfornasjonalparkforvaltarane.

Dei fagleg rådgivandeutvalaer einviktigdel av forvaltningsmodellenfor å sikre
lokal forankring,kompetanse,medverknadog samhandling i forvaltninga. Detgår
fram avundersøkingaatdeter vanskelegå få etablert fagleg rådgivandeutval,at
deltakingapå eire møteharvore låg,ogat Klima-ogmiljødepartementetbørgjere
det tydelegkva rolleutvalaskalha i forvaltninga.

Undersøkingaviseratklagesaksbehandlingaigjennomsnitt tar littovereitt år.
Departementeterkjenneratbehandlingstidaer for lang imangeavklagesakene.
Deiviser til atdeiharvaltå føreei forsiktig linje,atdeieropptatteavå skapegod
presedens,atnaturmangfaldlovaerny,ogat enkeltedelar av lovaer juridisk
krevjande. Klima-ogmiljødepartementetopplyseratdeiarbeider for å få ned
saksbehandlingstidai klagesakene.

Undersøkingaviseratnasjonalparkstyraognasjonalparkforvaltaranefårgodopp-
følgingog rettleiing frå Miljødirektoratet. Undersøkingaviservidareatoppfølginga
avdei samiske representantane inasjonalparkstyrakanblibetre,ogat Klima-og
miljødepartementetderforbørvurdereå ta initiativ til ein forsterkadialogmed
Sametingetomkorleisopplæringaogoppfølgingaavdei samiske representantane
i nasjonalparkstyrakan styrkjast.
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1.1 Bakgrunn

Lovom forvaltningavnaturensmangfold (naturmangfaldlova)§ 35 girheimel for å
opprettenasjonalparkar. Formåleter åverne større naturområdemed særeigneeller
representativeøkosystemeller landskap. Nasjonalparkarogandre naturvernområde
skal sikre sårbareog truanaturtyparog tavarepå områdemed internasjonal, nasjonal
og regionalverdi. Naturmangfaldlovaslår fast atnaturmiljøellerkulturminne ikkje
måpåverkastvarig, medmindreein slikpåverknader nødvendigfor åoppfylleverne-
formålet. Noreghar37 nasjonalparkarpå fastlandetog7 på Svalbard.1

Stortingetvedtokhausten2009 einny forvaltningsmodellsom skalgi lokale folke-
valde større råderett i forvaltningaavnasjonalparkane. Detteer hovudpunktai
modellen:2

• Forvaltningaskalverekunnskapsbasert, lokalt forankraogbidra til ei så einskapleg
forvaltningsommogleg.

• Eit interkommunaltnasjonalparkstyreskalha ansvaretfor forvaltninga. Styret skal
sørgje for atverneområdetblirheilskaplegforvaltapå tvers avadministrative
grenserog innanfor rammaavnaturmangfaldlovaogverneforskrifta.

• Styretblirvaltavkommunestyraogbørprimærtbeståavordførararellerandre
folkevalde i kommunen. I tilleggblirdetnemntopppolitiske representantarfrå
fylkeskommunane. I områdemed samiske interesserskal Sametingetnemneopp
representantar.

• Styret skal samarbeidemedandreaktuellepartargjennomeit fagleg rådgivande
utval.

• Sekretariatet for styret skal leggjast til einnasjonalparkforvaltar. Forvaltarenblir
tilsettav Fylkesmannen,menerunderlagd styretnårdetgjeld forhold som erknytte
til nasjonalparkforvaltninga.

• Fylkesmannenskalgjennomklagebehandlingsjå tilat forvaltningaer i samsvar
mednaturmangfaldlovaog formåletmedvernet. 3 Det er Klima-ogmiljø-
departementet4 som avgjerklagesakene.

Det førstenasjonalparkstyret, Midtre Nordlandnasjonalparkstyre,bleioppretta i
2010 og forvaltardei femnasjonalparkane Junkerdal, Rago, Saltfjellet-Svartisen,
Sjunkhattenog Lákho (frå24. september2013). 5 Etableringaaveinny lokal
forvaltningsmodellfornasjonalparkarer i sluttfasen.6 Per31. desember2013 var
28 nasjonalparkstyreopprettaog27 avdessevarkonstituerte 7, og til saman forvaltar
dei konstituerte styra34 nasjonalparkar.Fireavnasjonalparkstyraforvaltar eire
nasjonalparkar.Trenasjonalparkarpå fastlandetvarper31. desember2013 ikkje
forvaltaaveitnasjonalparkstyre. ForØvre AnarjóhkanasjonalparkogØvre Dividal
nasjonalparker Fylkesmannenforvaltningsmyndigheit. Hardangerviddanasjonalpark

1) Færdernasjonalparkbleivedkongelegresolusjonvedtattoppretta23. august2013 somNoregs37. nasjonalparkpå fastlandet,
jf. http://www.regjeringen.no/nn/dep/md/pressesenter/Pressemeldinger/2013/farder-nasjonalpark-er-oppretta.html?id=734141.
Oversiktovernasjonalparkari Noreg:http://www.miljødirektoratet.no/no/Tema/Verneomrader/Norges-nasjonalparker/

2) Prop.1 S(2009–2010)frå Miljøverndepartementet.
3) Innst.9 S(2009–2010), jf. Prop.1 S(2009–2010).
4) TidlegareMiljøverndepartementet.Departementetskifta frå1. januar2014 namn til Klima-ogmiljødepartementet.
5) Midtre Nordlandnasjonalparkstyrebleioppretta11. juni 2010 og konstituert 16. september2010.

http://www.nasjonalparkstyre.no/Midtre-Nordland.Kjelde:Miljødirektoratet.
6) Prop.1 S(2012–2013)Miljøverndepartementet.
7) ForØvreDividalnasjonalparkvarstyreoppretta, men ikkjekonstituert per31. desember2013.

1 Innleiing
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har eineigen forvaltningsmodell.8 Per31. desember2013 vardet tilsettellerunder
tilsetjing36 nasjonalparkforvaltarar.Det er etablertoggodkjend24 forvaltnings-
knutepunkt9 knytta tilnasjonalparkar.10

Iverneforskrifta forden enkeltenasjonalparkenstår formåletmedvernet, kvanatur-
ogkulturminneverdiarvernet skal tavarepå, kvargrensene fornasjonalparkengår,
kvaeigedommarsom er involverte,og føresegnerombruken avområdet. Verne-
forskrifteneblir fastsettevedkongeleg resolusjon.11 Eitutkast til forvaltningsplan
skal leggjast fram samtidigmedvernevedtaket,ogein eventuellskjøtselsplanskal
inngå i forvaltningsplanen.12 Klima-ogmiljødepartementetbestemmerkven som er
forvaltningsmyndigheitfordet enkelteverneområdet,mellomanna at forvaltnings-
myndigheitakan leggjast til eit særskiltoppnemntorgan. 13

Denpolske riksrevisoren tok i2011 initiativ til ein internasjonalsamarbeidsrevisjon
avnasjonalparkforvaltninga. Fleireeuropeiske landdeltar i samarbeidsrevisjoneni
tillegg til Polenog Noreg. Den internasjonale revisjonenvilverebasertpådei
nasjonale forvaltningsrevisjonanei deltakarlandaog skaletterplanen leggjast fram
hausten2014.

1.2 Mål og problemstillingar

1.2.1 Målet med undersøkinga
Måletmedundersøkingaharvoreå få svarpåomdennye forvaltningsmodellenfor
nasjonalparkar fungerer i samsvarmed Stortingetsvedtakog føresetnader.

1.2.2 Problemstillingar
Desseproblemstillinganeharvoreutgangspunktforundersøkinga:

Problemstilling 1: Verkar forvaltningsmodellen slik det var meint?
Forå få svarhar Riksrevisjonenundersøktom forvaltningsmodellener tatt ibruk i
samsvarmed Stortinget sinevedtakog føresetnader,om saksbehandlingaer i samsvar
medprinsippaomgod forvaltningsskikkogkravetom ei forsvarlegsaksbehandling,
ogomnasjonalparkaneblir forvalta innanfor rammeneavnaturmangfaldlovaog
verneforskrifta.

Problemstilling 2: Erdet etablert formålstenlege system for statleg rettleiing,
dokumentasjon og kontroll?
Riksrevisjonenharundersøktom staten følgjeropp rettleiingsansvaretdeiharoverfor
nasjonalparkstyretognasjonalparkforvaltarane,om systema forklagesaksbehandling
fungerer,ogom Klima-ogmiljødepartementetfølgjeroppdetoverordnaoppfølgings-
ogkontrollansvaretdeihar.

8) Hardangerviddanasjonalpark,somomfattar åtte kommunar i tre fylke,harsidanopprettinga i 1981 hatt eineigen forvalt-
ningsmodellderdelaravmyndigheitsområdeterdelegertetil statlegetilsynsutvalsombeståravkommunalt folkevalde
medlemmer.Jf. Prop.1 S(2009–2010).

9) Forvaltningsknutepunktautgjer kontorplasseringafor forvaltarane.Kjelde:Klima-ogmiljødepartementet.
10) I tillegg til nasjonalparkstyraerdet oppretta14 verneområdestyresomforvaltarandreverneområdeennnasjonalparkar.Til

samanerdet tilsett ellerunder tilsetjing12 forvaltararknytte til desseverneområdestyraog11 forvaltningsknutepunkter
godkjende.

11) Naturmangfaldlova§34.
12) Naturmangfaldlova§35.
13) Naturmangfaldlova§62.
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1.3 Omfang og avgrensing av undersøkinga

Forvaltningsmodellenomfattar forvaltningavnasjonalparkar,andre storeverne-
områdeog samanhengandeverneområde.14 Per31. desember2013 vardet til saman
konstituert41 nasjonalpark-ogverneområdestyremedansvar for forvaltningav
verneområde i Fastlands-Noreg.Desse styra forvaltar78 landskapsvernområde,
38 naturreservat, 5 områdemedbiotopvernetterviltlovaog2 dyrefredingsområde
som erverna etterden tidlegarenaturvernlova.15 Denneundersøkingadreier segom
forvaltningaavnasjonalparkane i Fastlands-Noreg.Undersøkingaer i storgradogså
relevantfor forvaltningaavdei andreverneområdasomnasjonalparkstyraforvaltar. 16

I teksteneromgrepet "nasjonalpark" nytta, men innhaldetkanveregyldigogså for
andre typarverneområde.

14) Prop.1 S(2009–2010).
15) Kjelde:Klima-ogmiljødepartementetog Miljødirektoratet.
16) Mangeavnasjonalparkstyraforvaltarogsåandreverneområdeennnasjonalparkar.Ansvaretfor kvaområdestyraforvaltar

følgjeravvedtektenetil det enkeltestyre.
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Foråkaste lysoverproblemstillinganeer detgjennomførteidjupundersøkingav
re utvaldenasjonalparkstyre. Djupundersøkingaerbasertpå intervjumed styra
ognasjonalparkforvaltarane i dei re nasjonalparkstyraogeitgruppeintervjumed
leiaraneavmiljøvernavdelingahos Fylkesmannen17 idei seks involvertefylka.

I tilleggerdetgjennomførtei spørjeskjemaundersøkingfor styreleiarane idei17
andrenasjonalparkstyrasomvarkonstituertepå tidspunktet forundersøkinga,og
7 fylkesmiljøvernleiararmed tilknyting til resten avdei etablertenasjonalparkstyra.

Styreleiarane for21 nasjonalparkstyreog leiarane formiljøvernavdelingahos Fylkes-
mannen i13 fylkeharvoremed iundersøkinga.

Klima-ogmiljødepartementet, Miljødirektoratet18, Sametingetsadministrasjon
og UtmarkskommunenesSammenslutninger intervjua. Alle intervjureferataer
veriserte. Sametingsrådethar svartpå skriftlegespørsmålom samisk representasjon
og innstillingavsamiske representantar tilnasjonalparkstyra. Vidareer sentrale
styringsdokumentog relevantedokumentknytte tilnasjonalparkstyragjennomgått.

2.1 Dokumentanalyse

Sentrale styringsdokumenter analyserte. Formåletmeddokumentanalysenvarå
kaste lysoverstyringsdialogentil Klima-ogmiljødepartementetogoppfølgingaav
nasjonalparkforvaltningaog styra frå Miljødirektoratetog fylkesmennenesi side.
Dokumentasom erundersøkte,er:
• budsjettproposisjonar(Prop. 1 S) frå Klima-ogmiljødepartementetfor åra

2010–2014
• tildelingsbrevafrå Miljødirektoratetfor åra2010–2013ogårsrapportane for åra

2011 og2012
• Instruks forvirksomhets-ogøkonomistyring i Direktoratet fornaturforvaltning
• embetsoppdrag til Fylkesmannenforåra2010–2013
• DN-håndboknr.17-2001,oppdatert2010,kap. 6 Tilsynmedverneområder
• vedtekter fornasjonalparkstyre, Miljøverndepartementet
• Forvaltningavverneforskrifter. Rundskrivnovember2001, revidert februar2010.

Miljødirektoratet2010
• stillingsbeskrivingfornasjonalpark-/verneområdeforvaltarar,Klima-ogmiljø-

departementet

Dokumentasjonensom låg tilgrunn forutgreiingaav forvaltningsmodellenfrå
Klima-ogmiljødepartementet,mellomannahøyringsfråsegnene,er analysert.
Saksbehandlingaav forvaltningsmodelleninternt i Klima-ogmiljødepartementet
er analysertpågrunnlag av tilsendedokument. 19 Vidareerverneforskriftenefor
nasjonalparkanesomblir forvaltaavdei re nasjonalparkstyrasom ermed i
djupundersøkinga,gjennomgått. Behandlingstidaforklagesakererundersøktepå
grunnlag av talmateriale frå Miljødirektoratet.

17) Leiarenavmiljøvernavdelingaharveddei este fylkesmannsembetatittel som fylkesmiljøvernsjef,miljøvernsjefellermiljøvern-
direktør (www.fylkesmannen.no).

18) Direktoratet for naturforvaltningbleislåttsamanmed Klima-og forureiningsdirektoratettil Miljødirektoratet1. juli 2013.
Idette dokumentetblir nemningaMiljødirektoratetbrukt.

19) Brevtil RiksrevisjonenfråKlima-ogmiljødepartementetmedvedleggav01.07.2013.

2 Metodisk tilnærming og gjennomføring
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2.2 Djupundersøking av fire nasjonalparkstyre

Nasjonalparkstyrableivaldeut i samrådmed Klima-ogmiljødepartementet. Detblei
tattomsyn tilgeogra sk spreiing,areal, typenasjonalpark,kompleksitet i saman-
setningaavstyra, koniktgrad ogdeltaking i forsøksordninga. Desse re bleivaldeut
tildjupundersøking:
• Stabbursdalennasjonalparkstyre
• Dovrefjellnasjonalparkstyre20

• Ytre Hvalernasjonalparkstyre
• Midtre Nordlandnasjonalparkstyre21

Nasjonalparkforvaltararogstyremedlemmer i dei re nasjonalparkstyraer intervjua.
Til saman sjunasjonalparkforvaltararerknytte tildei re nasjonalparkstyra,ogalle er
intervjua. Det fagleg rådgivandeutvalet i Midtre Nordlandnasjonalparkstyreer inter-
vjua. I intervjuetdeltok representantarfrå Statskog, Forum fornaturog friluftsliv,
eittbonde-ogsmåbrukarlag,eittgrunneigarlagogeitt reinbeitedistrikt. Det erogså
gjennomført eitgruppeintervjumed leiarane formiljøvernavdelinganeved fylkes-
mannsembeta i Finnmark, Nordland,Østfold, Møreog Romsdal, Sør-Trøndelagog
Oppland. Vidareer relevantedokument innhentaoggått igjennom– som forvaltnings-
planar,styrevedtekterogstillingsbeskrivingafornasjonalparkforvaltarar.

Formåletmeddjupundersøkingaer å få eit innblikk i forvaltningaavnasjonalparkar
etteratdennye forvaltningsmodellenblei innført. Temafor intervjuaharvore rolle-,
ansvars-ogmyndigheitsfordelingi forvaltninga,ogopplæringog rettleiingav
nasjonalparkstyra. Saksbehandlingaavenkeltsakerogklagesaksbehandlingavar
også sentrale tema. Vidarebleidet stilt spørsmålomkorleis forvaltningsmodellen
medverkar til eikunnskapsbasert forvaltning,samhandlingmed aktøraneog lokal
medverknad.

Intervjuameddei re nasjonalparkstyraer einvesentlegdel av informasjonsinn-
hentinga idjupundersøkinga. Alle styremedlemmenesomvar innstilte fråkommunar
og fylkeskommunarmednasjonalparkområdeforvaltaaveitt avdei re nasjonal-
parkstyra, fekk invitasjon til ådelta i intervjua.22 Avpraktiskeårsakervardet ikkje
mogleg for alle styremedlemmeneå veremed,men alle styreleiaranedeltok.
Nasjonalparkstyretkanpeikeut eit arbeidsutvalsomkan få fullmakt til å avgjere
enkeltsakermellomstyremøta. Detvarierer ikvagrad allemedlemmeneavarbeids-
utvalahardeltatt.

20) DovrefjellnasjonalparkstyreforvaltarDovrefjell-Sunndalsfjellanasjonalparki fylka Møreog Romsdal,Sør-TrøndelagogOppland.
Dovrefjellnasjonalparkstyreforvaltar i tilleggandre typarverneområdei fylka Møreog Romsdal,Sør-Trøndelag,Opplandog
Hedmark.Jf.brev frå Miljøverndepartementettil deiaktuellekommunane, fylkeskommunaneog fylkesmenneneav10.august
2010 Etableringavnasjonalparkstyrefor verneområdeneknyttet til verneplanforDovrefjell -Sunndalsfjellai fylkeneOppland,
Hedmark,Møreog Romsdalog Sør-Trøndelag.

21) Undersøkingaomfattar ikkje Midtre Nordlandnasjonalparkstyresiforvaltning avLákhonasjonalpark.Informasjonsinnhentinga
til undersøkingavaravsluttafør Midtre Nordlandnasjonalparkstyretok over forvaltningaavLákhonasjonalparkfrå
24. september2013.

22) Unntaketvarstyremedlemmeri Dovrefjellnasjonalparkstyrefrå Hedmarkfylkeskommuneog kommunaneFolldalog Tynset.
Dovrefjellnasjonalparkstyreforvaltar ikkjenasjonalparkari Hedmarkfylke,men landskapsvernområde.Jf.kapittel1.3.
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2.3 Spørjeskjemaundersøking til dei andre nasjonalparkstyra og fylkesmennene

Formåletmed spørjeskjemaundersøkingavarå stadfesteog utdjupe intervjudata frå
djupundersøkingaavdei re utvaldenasjonalparkstyra. Spørjeskjemaundersøkinga
blei send til styreleiarane fordei 17 andre etablertenasjonalparkstyra,23 og alle svarte.
Også leiarane formiljøvernavdelingaved fylkesmannsembetai Hedmark, Buskerud,
Telemark,Hordaland, Sognog Fjordane, Nord-Trøndelagog Tromshar svart. Temaai
spørjeskjemaundersøkingavar i hovudsakdei same som i intervjuamed dei re
nasjonalparkstyraog gruppeintervjuetmeddei seks fylkesmiljøvernleiarane.Alle
svarte på spørjeskjemaundersøkinga.

2.4 Andre intervju og undersøkingar

Det ergjennomført intervjuav Klima- og miljødepartementet, Miljødirektoratet,
Sametingets administrasjonog UtmarkskommunenesSammenslutning. Sametings-
rådethar svartpå skriftlegespørsmål i brev,og Miljødirektoratetharbidrattmed
faktaopplysningarundervegs i undersøkinga.

Sjunkhatten nasjonalpark, som er forvalta av Midtre Nordland nasjonalparkstyre, skal leggjast til rette
spesielt for barn og unge. I sykkelavstand frå Bodø by og lett tilgjengeleg i den tettast befolka regionen
i Nordland ligg Sjunkhatten nasjonalpark. Sjunkfjorden og Mistfjorden er ein del av nasjonalparken, og
det varierte landskapet er prega av mange karakteristiske spissetoppar, avrunda fjell, elver, vatn og
rolege dalar. Landskapet er kjenneteikna av å vere vilt og variert –og på same tid nært og tilgjengeleg.

Kjelde: Sjunkhatten. Barnasnasjonalpark. Direktoratet for naturforvaltning. Foto: Riksrevisjonen

23) GjeldnasjonalparkstyraVarangerhalvøya,ØvrePasvik,Reisa,Ånderdalen,Rohkunborri,Lomsdal/Visten,Blåfjella-Skjækerfjella,
Forollhogna,Breheimen,Jotunheimenog Utladalen,Langsua,Jostedalsbreen,Folgefonna,Hallingskarvet,Reinheimen,
Rondane-DovreogSeiland.
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3.1 Krav til forvaltningsmodell og forvaltningspraksis

Dennye forvaltningsmodellenskal sørgje for at forvaltningaer kunnskapsbasertog
lokalt forankra,ogbidra til ei så einskaplegforvaltningsommogleg, jf. Prop.1 S
(2009–2010). Forvaltningaskalvere i samsvarmed føresegnene inaturmangfaldlova
mellomannadei alminnelegeføresegneneombærekraftigbruk ikapittel II (§§ 8-14).
Naturmangfaldlova§ 8 stillerkrav tilkunnskapsgrunnlaget foro entlege vedtaksom
har følgjer fornaturmangfaldet. Kravaskalvere rimelegemed tankepå saka i seg
sjølvog risikoen for skadepånaturmangfaldet. Det skalvidare leggjastvektpåkunn-
skap som erbasertpå erfaringargjennomgenerasjonarmedbruk avog samspelmed
naturen–mellomanna slik samiskbruk–og somkanbidra tilberekraftigbrukog
vern avnaturmangfaldet.

Energi-ogmiljøkomiteenviste i Innst. 9 S (2009–2010), jf. Prop. 1 S (2009–2010),
til atdeter eit stort behov forå styrkje forvaltningaogbetre skjøtselenavnasjonal-
parkane. Komiteenstøttadennye forvaltningsmodellenogpeikte i Innst. 9 S (2012–
2013), jf. Prop. 1 S (2012–2013),på atvernearbeidet i Noreger i ferdmedågåover i
ein forvaltnings-og skjøtselsfasederdetmå leggjaststørre vektpåkorleisvi sikrar
naturverdiane inasjonalparkane. Komiteenmeintedet erviktigatmodellenbidrar til
god samhandlingog størremedverknadogengasjement lokaltog regionalt.

Forvaltningaavnasjonalparkaneskal skjegjennomeit interkommunaltnasjonalpark-
styre, jf. Innst. 9 S (2009–2010). Komiteenstrekarunderat avgjerdsmyndigheitaligg
hosdet interkommunalestyret. Styretbliretablertetternaturmangfaldlova§ 62 andre
ledd tredjepunktumog skal sørgje for eiheilskaplegsamla forvaltningavnasjonal-
parkenpå tversavadministrativegrenser innanfor rammaavnaturmangfaldlovaog
verneforskrifta. Ein føresetnad for ådelegereansvareter at eit eirtal avdeiaktuelle
kommunaneønskjerdet. Viss ikkje skal Fylkesmannenvere forvaltningsmyndigheit,
jf. Innst. 9 S (2009–2010).

Sekretariatet for styret skal leggjast til einnasjonalparkforvaltar.Forvaltarenblir
tilsett avFylkesmannen,men erunderlagd styret i forhold som er knytte tilnasjonal-
parkforvaltninga. Forvaltarenskalhagodnaturfaglegkompetanseogbidra til ein
einskapleg forvaltningspraksis,uavhengigavadministrativegrenser,ogmåhagod
kontaktmedalledei aktuellekommunane, jf. Prop.1 S (2009–2010).

Forvaltningavnasjonalparkarkrev samhandlingavmangeaktørar. Detmåderfor
leggjast til rette for eitgodt samarbeidmellom forvaltningsmyndigheita,oentlege
organ,grunneigarar,næringsliv,frivilligeorganisasjonar–mellomannanatur-og
miljøorganisasjonar–ogsamiske interesserderdet er relevant. Styret skal samarbeide
meddei involvertepartanegjennomeit fagleg rådgivandeutval som ernemntopp av
nasjonalparkstyret, jf. Prop.1 S (2009–2010). Naturmangfaldlova§§ 34og35 har
føresegneromverneforskriftog forvaltningsplanforden enkeltenasjonalparken.
Gradog lokaliseringavbruk innanfornasjonalparkaneskal tautgangspunkt i ein
eigen forvaltningsplanforområdet. Forvaltningsplanenskalgi retningslinjerfor
vernogbruk. Planaromulike tiltak, tilretteleggingogdispensasjonspraksisskal
klarleggjast i forvaltningsplanen.Arbeidetmed forvaltningsplanarskalgjerast i

3 Revisjonskriterium
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samarbeidmed lokalemyndigheiteroggrunneigarar /personarmedbruksrett, jf.
Innst. S. nr. 260 (2002–2003).24

Det følgjerav forvaltningslovaogulovfestaforvaltningsrettslegeprinsippat for-
valtningaskal veresaklegogobjektiv i saksbehandlingasi, ogatdet skalvere like-
behandling. Detgår fram av forvaltningslova§§ 23 og28 at enkeltvedtakskal vere
skriftlege, ogatdeikanpåklagast.

3.2 Krav til statleg rettleiing, dokumentasjon og kontroll

Klima-ogmiljødepartementethardetoverordnaansvaretfor atdei underliggjande
verksemdenegjennomføreraktivitetar i trådmed Stortingetsvedtakog føresetnader
ogmedmålaogprioriteringane til departementet, jf. kapittel1.2 i bestemmelserom
økonomistyring i staten. Mål- og resultatstyringer eitoverordnastyringsprinsippfor
statlegeverksemder,jf. § 4 i reglementforøkonomistyring i staten. Departementet
skal i detårlege tildelingsbrevettil verksemdenefølgjeopp Stortingetsvedtakog
føresetnader.

Departementetskal føre tilsynmedmiljøtilstandenogmedat føresegnenegitt i og i
medhaldav lovablir følgde, jf. naturmangfaldlova§ 63. Fylkesmannenharklagerett
overvedtakgjordeav forvaltningsmyndigheita,jf. naturmangfaldlova§ 62. Det
følgjeravnaturmangfaldlova§ 41 atnår eit arbeidmedvern startar, skaldet leggjast
til rette forat saksbehandlingaskjer i eitbestmoglegsamarbeidmeddei somhar
interesser i saka. Saksbehandlingaskalklarleggje formåletmedvernet, verneverdiane,
lokalbruk avogkunnskapomverneverdiane,avgrensingavområdetog følgjerav
vernet.

Forvaltningavnasjonalparkarhandlarom åoppfyllenasjonaleog internasjonale for-
pliktingar. Statlegemyndigheiterskalgripe inndersom forvaltninga ikkjeer i samsvar
mednaturmangfaldlovaog formåletmedvernet. Gode rapporterings-ogkontroll-
rutinarmå etablerastsamanmedmellomannae ektive sanksjonsordningar.Statlege
myndigheiterskalgjennomklagebehandlingsjå til at forvaltningaer i samsvarmed
naturmangfaldlovaog formåletmedvernet, jf. Innst. 9 S (2009–2010). Statenkan
etternaturmangfaldlova§ 62 instruerenasjonalparkstyretogeventuelt trekkje tilbake
delegertmyndigheitdersom forvaltninga ikkjeer i samsvarmednasjonalemål og
internasjonale forpliktingar, jf. Prop. 1 S (2009–2010).

Foratnaturmangfaldlovaskalblietterlevd,skaldet førstog fremst satsastpå rett-
leiing, informasjonogkommunikasjon,jf. § 63, slikat einoppnår forståing fordei
verdiane lovaskal tavarepå, ogkorleis detkangjerast.

Ifølgje Ot.prp. nr. 52 (2008–2009) Om lovom forvaltningavnaturensmangfold
(naturmangfaldlova)kandetoppståbehov for større ressursar til informasjonog
rettleiing som følgjeav lova,spesielt i einperiodeetterat lovahar tredd i kraft.

Departementetskal gjennom råd, rettleiingogopplysningarbeide for ånå formåla
med lova.

24) Innst. S.nr.260 (2002–2003) Innstilling fra nanskomiteen om tilleggsbevilgningerogomprioriteringer i statsbudsjettetmed-
regnet folketrygden2003 og enkelteendringer i statsbudsjettetfor 2003 i forbindelsemed trygdeoppgjøretmv. Jf. St.prp.nr.
65 (2002–2003)Tilleggsbevilgningerogomprioriteringer i statsbudsjettetmedregnet folketrygden2003 . Tekstensomhøyrertil
overskrifta"Fjellområdene–bruk, vernog verdiskaping",erkalla"Fjellteksten", jf. mellomannaOt.prp. nr.52 (2008–2009)
Om lovom forvaltning avnaturensmangfold (naturmangfaldlova).
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4.1 Nasjonalparkforvaltninga

4.1.1 Bakgrunnen for den nye forvaltningsmodellen
Stortingetvedtok i 1993 einny landsplan fornasjonalparkarog andre større verne-
område i Noreg. Kommunal-og miljøkomiteenbad i innstillingadepartementetom å
komme tilbake til Stortingetmed forslag til folkevaldmedverknad i forvaltninga.
Komiteen framhevaatmedråderettogmedverknadfrå grunneigarane, brukarane og
befolkningasi side representererpositiveverdiar. Bakgrunnen for engasjementetvar
tidlegarekon iktar mellomgrunneigararogkommunalemyndigheiterpå den eine
sida ogstatlegnaturforvaltningpå den andre.25 Stortingetharogså eire gonger etter
behandlingaav landsplanenuttryktønske om større lokal folkevaldmedverknad i
forvaltningaavnasjonalparkane, 26 ogdetblei sett i gang re forsøkmed lokal for-
valtning i perioden frå 2001 til 2006.27 Forsøkableievaluerteog resultatet lagt fram
for Stortingethausten2009 i sambandmed forslagetomny forvaltningsmodell.
Stortinget slutta seg til denne forvaltningsmodellen,somgavstørre lokal folkevald
påverknadpå forvaltningaavverneområda.

Klima- og miljødepartementetopplyser i intervjuatutgreiingaavmodellen for lokal
forvaltningbygdepå dei gjennomførte forsøksprosjektaog evalueringaavdei.
Departementetmeinerat i utviklingaavdennye forvaltningsmodellen,blei partane
involvertepå eingodmåte gjennomhøyringsmøtaogdei skriftlege fråsegnenedei
gav,og at ei alminneleghøyringderfor ikkje varnødvendig. Sametingetsende skrift-
lege innspel til Klima-og miljødepartementet. Detblei konsultert til einigheitmed
Sametingetbåde nårdetgjaldt sjølve forvaltningsmodellenogstandardvedtektenefor
styra.28 Både dei munnlegeog dei skriftlege tilbakemeldinganevareindel avvedtaks-
grunnlaget for forslaget til forvaltningsmodellsom Klima- ogmiljødepartementet la
fram til drøfting i regjeringa, ogsom seinare blei presentert for Stortingetgjennom
Prop. 1 S (2009–2010).

Kravet til ei tilstrekkelegutgreiing av forslag til Stortingetgår framavoverordna
regelverkog forvaltningsprinsipp.29 Desseprinsippaer systematisertegjennomein
eigenutgreiingsinstruks somblei fastsettvedkongelegresolusjon i 1994 og revidert
i 2000 og 2005. Formåletmedutgreiingsinstruksener å sikre god førebuingavog
styringmed oentlege reformer, regelendringarog andre tiltak. Instruksen skal sikre
atden instansensomhar ansvaret for saka, greierut alle relevanteog vesentlege
konsekvensar,og atdei aktuelle instansaneog oentlegheita blir trekte inn i ved-
taksprosessen førvedtaketblirgjort.

25) Innst. S.nr.124 (1992–93) Innstilling fra kommunal-ogmiljøvernkomiteenomny landsplanfor nasjonalparkerog andrestørre
verneområderiNorge , jf. St.meld.nr.62 (1991–1992).

26) Mellomanna Innst. O.nr.64 (1995–96) Innstilling fraenergi-ogmiljøkomiteenom lovom statlignaturoppsyn, jf. Ot.prp. nr.
30 (1995–96)Om lovom statlignaturoppsyn, Innst. S.nr.92 (1996–97) Innstilling fraenergi-ogmiljøkomiteenom forslag fra
stortingsrepresentanteneEvaR.Finstad,GunnarFatland,ToreA. Liltvedog AnsgarGabrielsenom at verneplanfor Setesdal
Vesthei-Ryfylkeheieneleggesframfor Stortinget til behandling, jf. Dokumentnr.8:92 (1995–96).

27) SetesdalVestheiRyfylkeheianefrå2001, Forollhognaog Dovrefjell-Sunndalsfjellafrå2003 og Blåfjella-Skjækerfjellafrå2006.
Jf. Prop.1 S(2009–2010)frå Miljøverndepartementet.

28) Referatfråmøtemellom Sametingetog Miljøverndepartementet30.04.2009om konsultasjonom arbeidetmednye
forvaltningsmodellarfor verneområde.

29) Bevilgningsreglementet§9, Innst. S.nr.210 (2002–2003) Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteenom rapport
til Stortinget frautvalget til åutrede Stortingetskontrollfunksjon. Stortingetskontrollmed regjeringog forvaltning og
Dokumentnr.14 (2002–2003)Rapporttil Stortinget frautvalget til åutrede Stortingetskontrollfunksjon .

4 Fakta

Side 72



18

Departementetopplyser i intervjuatbehandlingaavogvedtaka somvarknytte til
utviklingaavdennye forvaltningsmodellen,ihovudsakskjeddegjennom regjerings-
notat. Det samegjaldtvurderinganeavdeiøkonomiskeogadministrativekonse-
kvensaneavdennyemodellen. Slik Klima-ogmiljødepartementetvurdererdet,
blei intensjonane iutgreiingsinstruksenoppfylte.

4.1.2 Fordelinga av oppgåver og ansvar i nasjonalparkforvaltninga
Klima-ogmiljødepartementethardetoverordnaansvaretfor forvaltningaavnasjo-
nalparkaneognemneroppnasjonalparkstyra. Klima-ogmiljødepartementethar
utarbeiddvedtekter fornasjonalparkstyra. Avvedtektenegårdet framat styretkan
peikeut eit arbeidsutvalsomkan få fullmakt til å avgjereenkeltsakermellomstyre-
møta. Klima-ogmiljødepartementetkan trekkje tilbake forvaltningsmyndigheitatil
eitnasjonalparkstyreogoverlateforvaltninga til Fylkesmannendersom forvaltninga
ikkjeer i samsvarmednaturmangfaldlovaog formåletmedvernet. Klima-ogmiljø-
departementeterklageinstans forvedtaksom ergjordeavnasjonalparkstyretetter
naturmangfaldlova.30

Miljødirektoratethardetoverordna,faglegeansvaretfor forvaltningaavnasjonal-
parkane i Noreg. Statensnaturoppsyn (SNO)er eindel avdirektoratet,oghar
oppsyns-og skjøtselsoppgåverinasjonalparkane. SNO samarbeidermednasjonal-
parkstyra.31 Direktoratethar ansvaret foropplæringavstyraog samarbeidermed
Fylkesmannenomdenneoppgåva,mellomannagjennomå arrangere faglege
samlingar. Direktoratet føreburklagesaker førdeiblir sendeover til Klima-ogmiljø-
departementet forvedtak. Direktoratetvar fram tildennye forvaltningsordningablei
sett iverk,klageinstans for forvaltningssakeri nasjonalparkaneoger framleisklage-
instans for saker som erpåklaga førnasjonalparkstyreterpåplass,og inasjonalparkar
som ikkjehar eitkonstituertnasjonalparkstyre.

Dennye forvaltningsmodellenskal sikreatdeter tilstrekkelegsamiskdeltaking i alle
typarverneområdemed samiske interesser. Korstorden samiske representasjonen
skalvere,blirvurdertut fråkvaområdetbetyr for samiskkulturognæringsutøving,
mellomannakorpressaden samiskekulturener i detaktuelleområdet. 32 Sametinget
og Klima-ogmiljødepartementetkonsultererom samansetningaogden samiske
representasjonenforkvartenkeltnasjonalparkstyre iområdemed samiske interesser.

Figur1 viseraktørane, rollefordelingaog samhandlinga i nasjonalparkforvaltninga.
Heile linjerviserden formelle styrings-og rapporteringsstrukturen. Stipla linjerviser
kva for andre aktørarsom samhandlarmedoggir innspel tilnasjonalparkforvaltninga.

30) Naturmangfaldlova§62og vedtektenetil detenkeltenasjonalparkstyret.
31) Sekapittel4.1.3 Finansieringavnasjonalparkforvaltninga.
32) Prop.1 S(2009–2010)frå Miljøverndepartementet.
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Figur 1 Aktørane i nasjonalparkforvaltninga
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Nasjonalparkstyretskal sørgje for eiheilskaplegsamla forvaltningavnasjonalparken
på tversavadministrativegrenser innanfor rammaavnaturmangfaldlova,verne-
forskriftaog forvaltningsplanen. Det erutarbeiddvedtekter fordet enkeltenasjonal-
parkstyret. Kravatil forvaltningog rapporteringgår framavdessevedtektene,budsjett-
proposisjonar,tildelingsbrevfrå Klima-ogmiljødepartementet til Miljødirektoratet,
embetsoppdragetfrå Miljødirektoratet til Fylkesmannenogav forvaltningsplanog
verneforskrift fordeienkeltenasjonalparkane. Nasjonalparkforvaltarener sekretariat
fornasjonalparkstyretog førebur saker somharmed forvaltningaavnasjonalparkenå
gjere. Klima-ogmiljødepartementetharutarbeiddei stillingsbeskrivingfornasjonal-
parkforvaltarar.

Fylkesmannenskal setje i gangog følgjeoppnasjonalparkstyraognasjonalpark-
forvaltarane. Oppgåveneomfattararbeidsgivaransvarog fagleg rådgivingoverfor
nasjonalparkforvaltaren,arkiv-, tilvisings-ogøkonomifunksjonogå sørgje forprak-
tisk tilretteleggingogopplæring fornasjonalparkstyraognasjonalparkforvaltarane.
Fylkesmannenhar inga instruksjonsmyndigheitoverfornasjonalparkforvaltarane
nårdetgjeld forvaltningaavnasjonalparkane. 33 Fylkesmannener ansvarlegfor
forvaltninga fram tilnasjonalparkstyreterkonstituert,og fungerersom sekretariat
til forvaltarener tilsett.

Lokale interesser skal sikrastgjennomeit fagleg rådgivandeutvaletablertavnasjonal-
parkstyret. Detkanopprettastadministrativekontaktutvalfor tilsettemed relevant
fagansvar ideiaktuellekommunane.

4.1.3 Finansiering av nasjonalparkforvaltninga
Nasjonalparkforvaltaraneog -styrablir nansierte overøyremerktemidlarpå Miljø-
direktoratetsbudsjett. Midlaneblir stilte tildisposisjon for Miljødirektoratetgjennom
det årlege tildelingsbrevetfrådepartementet. Midlaneblirvidare stilt tildisposisjon
for fylkesmennenegjennomdet årlegeembetsoppdragetmed supplerande tildelings-
brev frådirektoratet,hvor sjølvebelastningsfullmaktaframgår. Leiarenavmiljøvern-
avdelingahos Fylkesmannen tilviserutbetalingane,og fylkesmannsembeteter rekne-
skapsførar.

33) Embetsoppdragtil FylkesmannenPlan-ogmiljøområdet2012 og2013 .
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Løyvingane til den lokale forvaltningsordningakom inn i statsbudsjettet for2010. 34

For2013 vardei samla løyvinganepå 80,3 mill. kroner til forvaltningaavnasjonal-
parkane og dei andre verneområdasom nasjonalparkstyraog dei andre verneområde-
styra35 forvalta. Midlane blei tildelte på denne måten:
• 52,3 mill. kronerblei løyvde til lønnog driftav sekretariat / forvaltararoverkapittel

1427 post01 Direktoratet for naturforvaltning, og til driftavverneområdestyraog
dei fagleg rådgivandeutvalaoverkapittel 1427 post21. 36

• 28,0 mill. kronerblei løyvde til skjøtsels- og tilretteleggingstiltakfor oppfølgingav
forvaltningsplanane.Desse midlane blei i 2013 løyvdeoverkapittel 1426 post30.
8 mill. kronerblei i 2012 og 2013 tildelte etterein fordelingsnøkkelderkvar
nasjonalpark som hadde ein godkjend forvaltningsplan, fekkeit fastbeløp på
50 000 kroner, i tillegg til atkvarnasjonalpark fekkeit arealavhengigbeløp.
Nasjonalparkstyrasøkjer i tillegg Statens naturoppsyn (SNO) om midlar til
skjøtsels- og tilretteleggingstiltakgjennomeinbestillingsdialog, jf. gur 2. I 2013
blei det løyvd20 mill. kroner til forvaltningstiltakgjennombestillingsdialogen. 37

Tabell1 viser løyvingane til verneområdeforvaltningaetter formål i perioden2010 til
2013. Tabell2 viserutviklinga for løyvingarog talet på nasjonalparkstyreog verne-
områdestyre totalt sett i perioden2010 til 2013.

Tabell 1 Oversikt over årlege løyvingar til nasjonalparkforvaltninga (omfattar alle verneområda som
nasjonalparkstyra og dei øvrige verneområdestyra forvaltar) sidan forvaltningsmodellen blei
innført i 2010 (mill. kroner).

Formål Kapittel og post 2010 2011 2012 2013 Budsjettansvarleg

Sekretariatet til verneområde -
styra: Lønn til forvaltarane,
drift og kontorhald (post 01).
Verneområdestyra: Drift,
møtegodtgjersle, reise-
kostnader o.l. (post 21).

1427.01/21* 14,5 23,4 46,9 52,3 Fylkesmennene/
Verneområde -
styra**

Skjøtsel, informasjon og til -
rettelegging i store verneom -
råde. Frie midlar til disposisjon
og prioritering for styret***

1427.01 (2012)
1426.30 (2013)

8,0 8,0 Miljødirektoratet
(Statens
naturoppsyn)

Skjøtselstiltak nansierte
gjennom bestillingsdialogen
mellom verneområdestyra og
Statens naturoppsyn

1426.30 20,0 20,0 20,0 20,0 Miljødirektoratet
(Statens
naturoppsyn)****

SUM løyving til verneområde -
forvaltning

1426 /1 427 34,5 43,4 74,9 80,3

* I post21 erdet ogsåtattmedmidlar somer løyvdetil forvaltningsplanleggingog i nokre tilfelle skjøtselsplanar.Detteermidlarsomverneområde-
styrasøkjersærskiltom, og somblir tildelte etter prioritering avbehov.

** Midlaneer i utgangspunktetblitt løyvdeover Miljødirektoratetsbudsjettog deretteroverførte til fylkesmenneneog verneområdestyra.
*** Frietiltaksmidlar til disposisjonog prioritering for styrautanfor bestillingsdialogenblei førstegong løyvdeover1427.01 i 2012. For2013 bleidesse

midlaneoverførte til budsjettkapittelet for Statensnaturoppsynog løyvdeover1426.30.
**** Avdessemidlaneutgjer styrasinebestillingarav tenestekjøpgjennom Statensnaturoppsyn(SNO)ca. 1,5mill. kronerperår. Detteermidlarsom

blir utbetalte frå SNO,men som inngår i densamlatildelinga til det enkeltestyretoverkapittel 1426 post30.

Kjelde: Miljødirektoratet

34) Prop.1 S(2009–2010)Miljøverndepartementet.
35) I tillegg til nasjonalparkstyraerdet oppretta14 andreverneområdestyresom forvaltarandre typarverneområdeenn nasjonal-

parkar.Jf. fotnote 10.
36) Midlar til lønn til nasjonalparkforvaltarane,til saman46,4mill. kroner,blir i 2014 løyvdeoverkapittel 1510 Fylkesmannsem-

beta. Midlar til drift avnasjonalparkstyraog dei fagleg rådgivandeutvalablir løyvdeoverkapittel 1420 post21 Miljø-
direktoratet. Jf. Prop.1 S(2013–2014) Miljøverndepartementetogbrev frå Klima-og miljødepartementettil Riksrevisjonenav
10. januar2014 Riksrevisjonensundersøkelseavforvaltningenavnasjonalparker.

37) I 2012 blei tiltaksmidlanedirekte til styraløyvdeoverkapittel 1427 post01 Direktoratet for naturforvaltning. I 2013 bleidesse
midlane løyvdeoverkapittel 1426 post30 Statensnaturoppsyn.Klima-ogmiljødepartementetopplyseratendringagaveimeir
riktig budsjetteringav tiltaksmidlanetil styra.I 2014 ermidlane til skjøtsels-og tilretteleggingstiltak, både tiltaksmidlardirekte
til styraog gjennombestillingsdialogen,løyvdeoverkapittel 1420 Miljødirektoratetpost31 Tiltak i verneområde, jf. Prop.1 S
(2013–2014)Miljøverndepartementetog brev frå Klima-og miljødepartementettil Riksrevisjonenav10. januar2014 Riksrevi-
sjonensundersøkelseavforvaltningenavnasjonalparker.
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Tabell 2 Oversikt over utviklinga i talet på konstituerte styre og løyvingar til
verneområdeforvaltninga i perioden 2010 til 2013 (mill. kroner i nominell kroneverdi).

År 2010 2011 2012 2013

Konstituerte nasjonalparkstyre med forvaltnings -
ansvar for nasjonalparkar ved utløpet av året

3 18 19 27

Konstituerte verneområdestyre med forvaltnings -
ansvar for verneområde ved utløpet av året

5 28 31 41

SUM løyving til verneområdeforvaltning 34,5 43,4 74,9 80,3

Kjelde: Klima-ogmiljødepartementetog Miljødirektoratet

Bestillingsdialogenskjer etter ein årleg søknad basert på prosessen i gur 2.
Bestillingsdialogenstartar om haustenkvart år og omfattarbåde tiltak som skal
utførast av Statens naturoppsyn, og kjøp av tenester frå andre. På grunnlag av inn-
sende og prioriterte søknaderblirdet enkelte nasjonalparkstyrettildelt eit samla
beløp.

Figur 2 Årshjul for bestillingsdialogen mellom nasjonalparkstyra og Statens naturoppsyn

Vår

Haust

31. august

Feltsesong

10. januar

Bestillingsdialog I
Nasjonalparkstyret –SNOlokalt
Oppsummering/prioritering/
inndeling avbehov

Intern saksbehandling
i Miljødirektoratet

Bestillingsdialog II
Endelegbestilling

Bestillingsfrist frå
nasjonalparkstyra
til SNO

SNO= Statensnaturoppsyn
KLD= Klima- og miljødepartementet

Endeleg tildelingsbrev
frå KLD til MiljødirektoratetÅrsrapportering frå SNO

til nasjonalparkstyra

Førebels tildelingsbrev frå
KLD til Miljødirektoratet

Førebels årsrapport frå
Miljødirektoratet til KLD

Midlane blir fordelte og
tildelte nasjonalparkstyra
og SNOlokalt

Avtalar om tenestekjøp /
deltidsengasjerte

Kjelde: DN-håndboknr. 17-2001, oppdatert 2010, kap. 6 Tilsynmed verneområde

Midlane skal dekkje statlege investeringsutgifterog andre typar tiltak i verneområda
og går til tiltak som er nødvendige for å ta vare på verneverdiane, inkludert utgifter til
informasjon, skjøtsels- og tilretteleggingstiltak.Alle tiltaka skal vere i tråd med den
godkjende forvaltnings- og skjøtselsplanenfor verneområda.38

38) Prop.1 S(2013–2014).
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4.1.4 Nærmare om nasjonalparkstyra i djupundersøkinga
Nasjonalparkstyrasom ervaldeut for eidjupundersøking,er Stabbursdalen, Midtre
Nordland, Dovrefjellog Ytre Hvaler,jf. kart 1.

Tabell 3 Faktaopplysningar om dei utvalde nasjonalparkane i djupundersøkinga. Totalbudsjett fordelt
på år. Tal i 1000 kr

Nasjonalparkstyre Konstituert dato Totalbudsjett (drifts og tiltaksmidlar) fordelt på år

2010 2011 2012 2013

Stabbursdalen 04.04.2011 ------ 1848 2137 1450

Midtre Nordland 16.09.2010 1581 2690 4738 4770

Dovrefjell 04.01.2011 ------ 2175 3280 3235

Ytre Hvaler 24.11.2010 1030 2270 1960 2204

Kjelde: Miljødirektoratet

Kart 1 Forvaltningsområda til dei utvalde nasjonalparkstyra

Kjelde: Miljødirektoratet
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Tabell4 viserei oversiktoverdei kommunaneog fylkeskommunanesomhar innstilt
representantar til dei enkeltenasjonalparkstyra. Midtre Nordlandog Stabbursdalen
nasjonalparkstyrehar i tillegg styremedlemmersomer innstilte frå Sametingetog
representerersamiske interesser.Arealet somdei re nasjonalparkstyraforvaltar,
varierersvært. YtterpunktaerYtre Hvalernasjonalparkstyre,som forvaltar354 km2,
og Midtre Nordlandnasjonalparkstyre,som forvaltar til saman3372,5 km2.39 Ytre
Hvalernasjonalparkstyreer deteinaste avdei re som forvaltareinnasjonalpark
somogsåomfattar store marine område.

Tabell 4 Faktaopplysningar om dei utvalde nasjonalparkane i djupundersøkinga

Nasjonalparkstyre

Nasjonal -
parken blei
oppretta

Styret blei
oppretta

Styret blei
konstituert

Representantar frå

kommunar
fylkes -
kommunar andre

Stabbursdalen
(747 km 2)

Stabbursdalen
nasjonalpark

06.02.1970

Utvida
20.12.2002

05.01.2011 04.04.2011 Kvalsund
Porsanger

Finnmark Sametinget

Midtre Nordland
(3372,5 km2)

Junkerdal 682 km 2

Rago 171 km2

Saltfjellet-
Svartisen 2102 km2

Sjunkhatten 417,5 km2

Láhko 188 km2

09.01.2004
22.01.1971

08.09.1989
05.02.2010
14.12.2012

15.06.2010

24.09.2013

16.09.2010

24.09.2013

Beiarn
Bodø
Fauske
Meløy
Rana
Rødøy
Saltdal
Sørfold
Gildeskål

Nordland Sametinget

Dovrefjell
(1693 km2)

Dovrefjell-
Sunndalsfjella
nasjonalpark

19.01.2002 08.11.2010 04.01.2011 Dovre
Folldal
Lesja
Nesset
Oppdal
Rauma
Sunndal
Tynset

Møre og
Romsdal
Sør-
Trøndelag
Oppland
Hedmark

Ytre Hvaler
(354 km 2)

Ytre Hvaler nasjonal-
park 14 km 2 landareal
og 340 km2 marint
areal

26.06.2009 11.10.2010 24.11.2010 Fredrikstad
Hvaler

Østfold

Stabbursdalen nasjonalparkstyre
Stabbursdalennasjonalparkblei oppretta6. februar1970 ogutvida20. desember
2002. Nasjonalparkstyretblei oppretta5. januar2011 og konstituert4. april 2011.
Arealet somhøyrer til nasjonalparken, ligg i hovudsak i Porsangerkommune.
Porsangerog Kvalsundkommunehar éin styremedlemkvar.

Samiske interesser står sterkt i nasjonalparken,og avdjupundersøkingagårdet
fram at relasjonsbyggingmed reindriftsforvaltningaog reindriftsnæringaerviktig i
nasjonalparkforvaltninga.Nasjonalparkforvaltarenopplyser i intervjuat innføringa
av forvaltningsmodellenhar ført til betre samarbeidmellom styretog siidaene (éin

39) I tillegg forvaltar Midtre NordlandnasjonalparkstyreLákhonasjonalparkpå188 km2 frå24. september2013. Nykonstituering
avMidtre Nordlandnasjonalparkstyremed Gildeskålkommunesomnymedlemetter overtakingav forvaltningsansvaretfor
Láhkonasjonalparkblei ifølgjemøteprotokollengjennomført 24.09.2013 vedstyresakST60/2013 jf. 2013/2541.
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eller eire familiegruppereller enkeltpersonarsomutøverreindrift i fellesskappå
bestemte areal)40 og til større forståingavulike synspunkt i forvaltningaavnasjonal-
parken. Nasjonalparkforvaltarenerofte i kontaktmed siidaene.

Samiskkulturminne i Stabbursdalen nasjonalpark. Naturressursane i Stabbursdalen har vore ein viktig
del av næringsgrunnlaget for den sjøsamiskebefolkninga. Her er det lange tradisjonar for jakt, fiske og
fôrsanking. Nasjonalparken blir framleis nytta til reindrift.

Kjelde: Stabbursdalen.Verdensnordligstefuruskog. Direktoratet for naturforvaltning. Foto: StabbursnesNaturhusog Museum

Detgår framav intervjumednasjonalparkstyreti Stabbursdalenat styresaman-
setningaharvoreomdiskutert i nasjonalparkstyret– i hovudsakfordi Porsanger
kommuneoppleverå ha for litenpåverknadpå forvaltningasett i høve til kor stor
del avarealet til nasjonalparkensom er i kommunen. Høyringsfråsegnenei samband
med innføringaavdennye forvaltningsmodellenviseratdet i Porsangerkommune
harvore stormotstandmotvern i Stabbursdalen, og intervjuetmednasjonalparkstyret
viser atdet framleis erueinigheitom enkeltsaker i forvaltninga. Porsangerkommune
har i brev til Klima- ogmiljødepartementetav6. juli 2012 tattopp sin representasjon
i Stabbursdalennasjonalparkstyreog vist til at Porsangerkommunestyreharvedtattat
kommunenbørha re representantar i nasjonalparkstyret,mellomanna leiarog nest-
leiar. Klima- ogmiljødepartementetved statsrådenhar i svaretav15. oktober2012
ikkje funne grunnlag forå endre samansetningaavnasjonalparkstyret.

40) Dokument3:14 (2011–2012)Riksrevisjonensundersøkelseavbærekraftigreindrift iFinnmark.
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Bastingammen – tradisjonell gamme i Stabbursdalen nasjonalpark. Stabbursdalen er også det nordlegaste
leveområdet for fleire dyre- og fugleartar, i tillegg til at vi finn ein av verdas nordlegaste furuskogar her.

Kjelde: Stabbursdalen.Verdensnordligstefuruskog. Direktoratet for naturforvaltning. Foto: StabbursnesNaturhusog Museum

Kart 2 Stabbursdalen nasjonalpark i Finnmark

Kjelde:© Kartverketwww.kartverket.no
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Midtre Nordland nasjonalparkstyre
Midtre Nordlandnasjonalparkstyreforvalta iundersøkingsperioden re nasjonal-
parkarpå totalt3372,5km 2. Dei re nasjonalparkaneer Junkerdal, Rago, Saltfjellet-
Svartisenog Sjunkhatten. Frå24. september2013 forvaltarnasjonalparkstyretogså
dennyopprettaLáhkonasjonalpark. Midtre Nordlandvardet førstenasjonalparkstyret
sombleioppretta,ogdetvar Salten regionrådsom tilråddeeit felles styre fordei re
nasjonalparkane. Samiske interesserer representerte inasjonalparkstyret.

Kommunaneerviktige samarbeidspartnararfor Midtre Nordlandnasjonalparkstyre.
Detgår framav intervjuetmednasjonalparkstyretat styretkombinerermøtepåulike
stadermed synfaringar,noko somgir lokal innsiktogermedpå å auke interessa for
arbeidet. Avintervjumednasjonalparkforvaltaranegårdet fram at forvaltnings-
modellen,medeitnasjonalparkstyresom forvaltar eire nasjonalparkar i regionen,
medverkar til ei einskaplegforvaltningpå tversavkommunegrensene.

Kart 3 Nasjonalparkane Junkerdal, Rago, Saltfjellet-Svartisen, Sjunkhatten og Láhko i Midtre Nordland

Kjelde:© Kartverketwww.kartverket.no
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Dovrefjell nasjonalparkstyre
Dovrefjell-Sunndalsfjellanasjonalparkbleioppretta19. januar2002,og Dovrefjell
nasjonalparkstyrebleikonstituert16. september2010. Styret forvaltar eire verne-
område i tillegg tilnasjonalparken.Åttekommunarog fylkeskommunanei Møreog
Romsdal, Sør-Trøndelag,Opplandog Hedmarkhar innstilt representantar til styret.
Dovrefjellrådet,sombestodavmedlemmer frådei involvertekommunaneog fylkes-
kommunane,41 var someitt avdei re forsøksområda, jf. kap4.1.1, ansvarlegfor
forvaltningaavdetteområdet førdennye forvaltningsmodellenblei implementert.
Kommunanemed areal innanforDovrefjell-Sunndalsfjellanasjonalparkhardermed
lang erfaringmed lokal forvaltning.

Kart 4 Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark

Kjelde: Naturbase.Miljødirektoratet

I intervjuopplysernasjonalparkstyretat allekommunaneer representertebåde i
nasjonalparkstyretog i detadministrativekontaktutvalet. Styretmeineratdennye
forvaltningsmodellenharmedverka til atdeter etablertei einskaplegforvaltningav
verneområdasom styret forvaltar.

Nasjonalparkforvaltaraneer samlokalisertepå Villreinsenteretpå Hjerkinn saman
meddei tilsettevedVillreinsenteret,nasjonalparkforvaltarenfor Rondanenasjonal-
parkstyre, tilsette i Pilegrimsleiaognaturrettleiarar frå SNO.

41) http://midtnorsknatur.no/nb-NO/Dovrefjell/TaVarePa/Dovrefjellradet.aspx
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Snøhetta, Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark.
Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark med verneområde omkring er eit av dei største samanhengande
verneområda i Fastlands-Noreg. I Dovrefjell-Sunndalsfjella finn ein eit nesten intakt økosystem med
mellom anna villrein, jerv, fjellrev, ramn og kongeørn. Ein finn òg levedyktige bestandar av den opphav -
lege ville fjellreinen som ikkje har hatt innblanding av tamrein. Den einaste norske moskusstammen held
til på Dovrefjell.

Kjelde: Dovrefjell-Sunndalsfjellanasjonalpark.Enigeog tro tilDovrefaller . Direktoratet for naturforvaltning. Foto: Riksrevisjonen

Ytre Hvaler nasjonalparkstyre
Ytre Hvalernasjonalparkbleioppretta26. juni 2009, ognasjonalparkstyretblei
konstituert24. november2010. NasjonalparkforvaltarenopplyseratYtre Hvaler
nasjonalparkharmange brukarar, og atdesse har store forventningar til nasjonal-
parken. Store mengdergods blir transporterte sjøvegengjennomnasjonalparken,og
ei stor åte med fritidsbåtarog andre båtar er innomnasjonalparkenpå besøk. Hvaler
kommuneønskjerå satse meirpå reiseliv.Nasjonalparkforvaltarenopplyseratdet å
formidle verneverdianeer einviktig del av jobben, men atdet erkrevjandeå få tid til
denutoverretta informasjonsverksemdai tillegg til forvaltningsoppgåvene.
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Kart 5 Ytre Hvaler nasjonalpark i Noreg og Kosterhavets Nationalpark i Sverige

Kjelde: Miljødirektoratet

Samarbeidsprosjektet"Vårfelles arv" gjennom Interreg Sverige–Noregbind Ytre
Hvalernasjonalparkog KosterhavetsNationalparksamanovergrensa. Beggenasjo-
nalparkanebleiopna 9. september2009. Dei to nasjonalparkaneharmellomanna
felles informasjons-og kunnskapsformidlingog felles strategiar for forvaltningav
nasjonalparkane. Nasjonalparkforvaltarenframhevar i intervjuat samarbeidetmed
nasjonalparkforvaltningai Sverigeergodt, men styretmeinerat landegrensamellom
dei to nasjonalparkanekankomplisere innhentingaavvitskaplegkunnskap. Styret
framhevaratdet erbehov for å auke overvakings-og forskingsinnsatsen.

Sylindersjørose er eit nesledyr som er i slekt
med korallar og manetar. Det meste av
Ytre Hvaler nasjonalpark er hav- og sjøbotn.
Med blautbotn, rike tareskogar og korallar
har nasjonalparken eit komplett økosystem
under vatn. På land går landskapet frå
blankskurte svaberg til vindpåverka kyst-
skog, og er attraktive område for kystnært
friluftsliv. Nasjonalparken grensar til
Kosterhavets nationalpark på svenskside.

Kjelde: Ytre Hvaler.Overog undervann . Direktoratet for natur-
forvaltning.Grenseløsoppdagelsesferdunderhavoverflateni
nasjonalparkeneKosterhavetog Ytre Hvaler.
Kosterhavetsnationalpark.Ytre Hvalernasjonalpark.

Foto: TomasLundälv/LisbethJonsson.
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4.2 Verkar forvaltningsmodellen etter intensjonen?

4.2.1 Etableringa av nasjonalparkstyra
Ifølgje Innst. 9 S (2009–2010)skal forvaltningaavnasjonalparkaneskjegjennom
eit interkommunaltnasjonalparkstyre. Energi-ogmiljøkomiteenstrekaunderat
avgjerdsmyndigheitaligghos det interkommunalestyret. Nasjonalparkstyretskal
veljastavkommunestyraogbørprimærtbeståavordførararellerandre folkevaldei
kommunen. I tilleggnemner fylkestingetopppolitiske representantarfordei aktuelle
fylkeskommunane.42

I vedtektene fordet enkeltenasjonalparkstyretheiterdet likevelatnasjonalparkstyret
skal nemnastopp av Klima-ogmiljødepartementetetter innstilling fråkommunane,
fylkestingetogeventueltSametinget. Kommunaneskalha representantarsom er inn-
stilte blantmedlemmene i kommunestyret,og fylkeskommunenskalha ein represen-
tant som er innstiltblantmedlemmene i fylkestinget. Ønsketom atordførarenskal
veremed i styret, er ikkjenedfelt i vedtektene. I nasjonalparkstyresom forvaltar
nasjonalparkar i områdemed samiske interesser,skal Sametingetvere representert
med såmange styremedlemmersomdetgår framavvedtektene. Ifølgjevedtektene
skal Sametinget innstillemedlemmer tilnasjonalparkstyra.

Klima-ogmiljødepartementetuttaler atdetheile tidaharvore intensjonenat staten
skal nemneoppnasjonalparkstyret,ogdepartementetmeinerderforat forvaltnings-
modellen i si endelege form ikkjeavvik frå slikhanbleivedtattorganisertog innretta.
Derkommunane ikkjeharnokkommunestyrerepresentantarå innstille frå, aksepterer
einvararepresentantar,men ikkjekommunepolitikararpå eit lågarepolitisknivå.
Departementetopplyseratkommunane ikkjealltidheld seg til bestillingaom at
innstilte styrekandidatarbørvere sentralepolitikarar,oghelstordførarar.

Klima-ogmiljødepartementetopplyservidareatkommunane i varierandegradhar
voreeinige i fordelingaavstyrerepresentasjon,ogviser til at enkeltekommunar
meineratdeiradelavarealet i nasjonalparkenskal vereutslagsgivandefor fordelinga
av styrerepresentantar.Energi-ogmiljøkomiteenviste i behandlingaavdennye for-
valtningsmodellentil at forvaltningavverneområdehandlarom å oppfyllenasjonale
og internasjonale forpliktingar.43 Departementetpresisereratdet er ein føresetnadat
kommunane ikkje forvaltarverneområda for seg sjølve, menpåvegneravnasjonen,
ogatdetkreveitheilskapssyn.

4.2.2 Samisk representasjon i styra
I arbeidetmeddennye forvaltningsordningableidet lagtvektpå å sikre tilstrekkeleg
samiskdeltaking i forvaltningaavnasjonalparkanederdeter samiske interesser.Det
bleiderfor lagt til grunn at samiske interesser skalvere representerte i styra i desse
områda, ogat Sametingetskalnemneopp representantane.44 Ettervedtektene for
nasjonalparkstyrasom Klima-ogmiljødepartementethar fastsett, innstillerSametinget
dei samiske representantane,medandepartementetnemneropp styret. Samanehar
somurfolk rett til åblikonsulterte i sakersomkan få direkte følgjer fordei. Formålet
er åprøveåoppnåeinigheit i samsvarmed avtalenomprosedyrar forkonsultasjonar
mellom statlegemyndigheiterog Sametinget.45 Avtalendannardei formelle rammene
fordialogenmellom regjeringaog Sametingetog inneberat statlegemyndigheiter
skal gi full informasjonom aktuelle sakersomkanpåverkesamanedirekte, ogom
relevanteforholdpå alle stadium i behandlingaav saka.

42) Prop.1 S(2009–2010).
43) Innst.9 S(2009–2010).
44) Prop.1 S(2009–2010).
45) ProsedyranebleigodkjendeavSametinget1. juni 2005. Vedkongelegresolusjon1. juli2005 bleidet stadfestaatprosedyrane

skalgjelde for heilestatsforvaltninga.Urfolks rett til konsultasjonernedfelt i ILO-konvensjonnr.169 omurfolk og stammefolk i
sjølvstendigestatar,artikkel6.
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Klima-ogmiljødepartementetopplyseratdetbleigjennomførtkonsultasjonarom
forvaltningsmodellenog standardvedtektenefornasjonalparkstyra.I tillegg fekk
departementet skriftlege innspel frå Sametinget i sambandmedplanleggingaav for-
valtningsmodellen.Departementetopplyser i intervjuatdetbleioppnåddeinigheit
med Sametingetbådeom sjølve forvaltningsmodellenogomvedtektene for styra. Når
detgjeldden samiske representasjonen idei enkeltenasjonalparkstyra,stadfestarbåde
Klima-ogmiljødepartementetog Sametingsadministrasjonenatdeterkonsultert til
einigheitomkor storden samiske representasjonenskalvere i dei styra som er
nemndeopp.

Sametingsadministrasjonenopplyserat Sametinget får spørsmålomdetønskjer
konsultasjoni sambandmedhøyringarnårdetgjeldverneforskrifterog forvaltnings-
planar.Konsultasjonblirbruktberredersomeinavpartanemeineratdeternødvendig.
Imange tilfelle nn Sametingetdetmeir formålstenlegå levereeihøyringsfråsegn.

Sametingsadministrasjonenopplyser i intervju at Sametingethittil i litengradhar
nytta segav retten tilkonsultasjonom forvaltningsplanar,mendei serdet som sann-
synlegatdetblirnødvendigmedkonsultasjonar i tida framover,førstog fremst i
sambandmed spørsmålom reindriftaog reindriftsnæringaog rettendeira til åbruke
motorkøyretøy.ForSametingeterdetviktigatdei samiskeprimærnæringanehargode
og føreseielege rammevilkår,også inasjonalparkar. Sametingsadministrasjonenfram-
hevaratdesse interesseavklaringaneetterkvart skal skjegjennom representasjon i
nasjonalparkstyrasineutval fornye forvaltningsplanaroggjennom revisjonav
eksisterande forvaltningsplanar.

Sametingsrådetopplyser ibrevatoppnemningaav representantar tilnasjonalparkstyra
er ei reinpolitiskavgjerd for Sametingsrådet,ogatkandidatar til styrablir innstilte
ut fråkravaomkjønnsfordeling,kompetanseogerfaring i styrearbeid,geogrask
tilknyting tilområdetog samfunnsbevisstheit.Deiopplyservidareat i ei avveging
mellom interessegruppervildei som representererbrukarane iområdet, få fortrinns-
rett somkandidatar til styra.

Detgår fram av intervjumed seks fylkesmiljøvernleiararat Sametinget følgjerein
ulikpraksisnårdet skalnemnastopp representantar tilnasjonalparkstyra.I Finnmark
blirpolitikarar frå Sametinget innstilte,medandet til styra idei andre fylkablir inn-
stilt representantar for reindriftsnæringa. Sametingsadministrasjonenopplyseratdette
har samanhengmed atområde lenger sørhar relativt få representantar i Sametingetog
dermed få samiskepolitikarar.

Klima-ogmiljødepartementeter kjentmed at eire avdei samiske representantane
ikkjeervalde representantar til Sametinget. Departementetviser til atdette ikkjeer
eitkrav,menmeinerdeter viktigatdei somer nemndeopp, representerersamiske
interessergenerelt,og ikkjeberre reindriftsnæringa.Departementetpresisereratden
samiske representasjonen i styra ermeintåvereeindel avopplæringaavstyremed-
lemmene. Deipresiserervidareatdei ikkjeharmyndigheit tilå styreoppfølgingafrå
Sametingetsi side, men atdeivilha eindialogmed Sametingetomdette spørsmålet.

Detharvoreulikpraksismedomsyn tilomdei samiske representantaneskal følgje
valperiodenfor Sametingeteller forkommunestyra. Klima-ogmiljødepartementet
meinerat årsaka tildetkanvereatmangeav styrerepresentantaneikkjeer sametings-
representantar.Departementetopplyseratdeivil følgjeopp saka.
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4.2.3 Kva ansvar, myndigheit og oppgåver nasjonalparkstyra har
Nasjonalparkstyretskal leggje til rette for eiheilskaplegogkunnskapsbasertforvalt-
ning avnasjonalparken innanfor rammeneavnaturmangfaldlovaogverneforskrifta.

Styret skal ifølgjevedtektene
• utarbeideeller revidereden eksisterande forvaltningsplanenfornasjonalparken,som

konkretisererkorleisein skalnå formåletmedvernet
• utarbeideårlegeprioriteringaravskjøtsels-og forvaltningstiltaka
• gjerevedtaketter føresegnene iverneforskrifteneoggidispensasjonaretter

naturmangfaldlova§ 48
• ha ansvar formerkingog informasjonstiltak inasjonalparken
• hakontaktmeddei somhar interesser i forvaltningaavnasjonalparken
• sjå til at allebrotpå reglane i verneforskriftenesom styret fårkjennskap til, anten

blir rapporterte ellermelde
• orientere Fylkesmannenom allevedtak
• rapportereårleg til Fylkesmannenom forvaltninga
• informere Fylkesmannendersom føresetnadenefor forvaltningsmyndigheitatil

styretblirendra

Som lokalt forvaltningsorganfornasjonalparkaneskalnasjonalparkstyretbehandle
sakeretterverneforskrifta forden enkeltenasjonalparken.Ifølgje rundskrivom for-
valtningavverneforskrifterskaldet førutformingaavverneforskrifta,så langtdet er
mogleg,gjerastei interesseavvegingmellomomsynet tilvernogønskeombrukog
tiltak inasjonalparken.Iverneforskriftakjem interesseavvegingaframbådegjennom
unntaksføresegneroggjennomdispensasjonsføresegner.Unntaksføresegneneangir at
ein aktiviteter tillaten. Detkan for eksempelverehogstavved til eigenbruk eller
skjøtsels-og forvaltningsoppgåvergitt av forvaltningsmyndigheita.Dei este verne-
forskriftenehar i tilleggbåde spesiserte oggenerelledispensasjonsføresegner,noko
sombetyr atnasjonalparkstyretkanvurdereom ein søknadgirgrunnlag fordispensa-
sjon.46 Dispensasjon fråverneforskrifteneknytt tilmotorferdselogannan ferdselutgjer
mange saker for forvaltninga. Nasjonalparkstyraharderfor fått fullmakt til ådelegere
vedtaksmyndigheitatilnasjonalparkforvaltareni sakersomgjeld søknadom løyve
etterdei spesiserte dispensasjonsføresegneneom ferdsel iverneforskrifta. 47

Klima-ogmiljødepartementetopplyseri intervjuatnasjonalparkstyretsjølvbestemmer
omklagarpå saker som erbehandlaavnasjonalparkforvaltaren,måbehandlastav
styret, elleromdet er tilstrekkelegatnasjonalparkforvaltarenbehandlarsakenepå
nytt førdeieventueltblir sende til Miljødirektoratetog Klima-ogmiljødepartementet.

Spørjeskjemaundersøkingaviserat65 prosentavstyreleiaraneer einig i athandlings-
rommet til styret er tilstrekkeleg,medan35 prosenter ueinig i det. Klima-ogmiljø-
departementetmeinerat arbeidetmed forvaltningsplananeer eingod start for styra
nårdetgjeldå tenkje forvaltningaavnasjonalparkeni eitmeir langsiktigperspektiv.
Detgår framav intervjumed Midtre Nordlandnasjonalparkstyreog Dovrefjell
nasjonalparkstyreatdei serverdiskapingsom ei sentraloppgåve,ogatdeiopplever
det sombeklagelegat styret ikkjekan arbeidemedverdiskaping.

Nasjonalparkstyretfor Dovrefjell-Sunndalsfjellanasjonalpark tok i2010opp
spørsmålmed Klima-ogmiljødepartementetom åutføreoppgåverut over
forvaltningsoppgåvene.Klima-ogmiljødepartementetvurdertedet slikat
nasjonalparkstyretpå frivilligbasiskunne tapå segekstraoppgåver,menpresiserte
samtidigatkostnadene ikkjekunnedekkjastavdriftsmidlar til styret ellermidlar

46) Forvaltningavverneforskrifter.Rundskrivnovember2001, revidert februar2010. Miljødirektoratet2010.
47) Brevfrå Miljøverndepartementetav17.12.2012 Endringeri vedtektenefor nasjonalpark-/verneområdestyrene.
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til skjøtsels-og forvaltningstiltakså lenge tiltaka ikkjevarknytte til forvaltnings-og
bevaringsmålai nasjonalparken.48

Klima-ogmiljødepartementetpresisereratdenprimæreoppgåvatil styraer å vere
forvaltningsmyndigheitfornasjonalparkaneog ikkjenæringsaktør. Departementeter
klaroveratdetkanvereeinvanskeleggrenseoppgangmellomoppgåvenestyrethar
som forvaltningsmyndigheit– sommellomanna innebergjennomføringav tiltakog
tilrettelegging i nasjonalparken–og tiltakknytte tilverdiskaping. Departementetopp-
lyseratdetvil ta initiativ til eindialogmednasjonalparkstyraomkva rolledeihar i
sambandmed Verdiskapingsprogrammetfornaturarven.49

4.2.4 Kva rolle og oppgåver nasjonalparkforvaltarane har
Nasjonalparkforvaltarenarbeidermedvernefaglegespørsmål,utførersaksbehandlingog
ersekretariatfornasjonalparkstyra.Forvaltarener tilsettimiljøvernavdelingahos Fylkes-
mannen,menharkontorlokalt ieit forvaltningsknutepunktsomprimærter lokalisert
samanmedeitanna fagmiljø,som foreksempelStatensnaturoppsyn,eitnasjonalpark -
senterellerStatskogSF. Nasjonalparkforvaltarenerunderlagdinstruksjonsmyndigheit
frå styretnårdetgjeldsakersomharmed forvaltningaavnasjonalparkarågjere,ogkan
fremme innstillingaroverforstyretom sakersomgjeldforvaltninga.

Ifølgjedepartementetharprimærmåletvoreatkvart styre skalha éin forvaltar. Men
nasjonalparkaneer sværtulikebådenårdetgjeldareal,brukogbehovforaktivskjøtsel
og forvaltning. Det er eksempelpå atnasjonalparkstyrehar tre forvaltarar,medan
andre styredelerpå éin forvaltar. Klima-ogmiljødepartementetopplyseratbehovet
for eire forvaltararblirvurdert løpandebasertpå informasjon frå styra, fylkes-
menneneog Miljødirektoratet,ogpå tidlegareerfaringar fråda fylkesmennenehadde
forvaltningsansvaret.

Klima-ogmiljødepartementetpresisereratdet ernasjonalparkstyretsomhar instruk-
sjonsmyndigheitaoverfornasjonalparkforvaltarane,ogsomprioritereroppgåvenedei
skalutføre. Departementetser atdettekanverenokouklart for aktørane, mellom
anna fordideter nedfelt i stillingsbeskrivingafornasjonalparkforvaltararatdersom
ein forvaltarhar ledigkapasitet,kanvedkommandeutføreandre arbeidsoppgåverfor
Fylkesmannen. Departementetmeineratprioriteringaav sakerbør avklarast i dialog
mellom styretog forvaltaren.

Klima-ogmiljødepartementetpeikerpå atnasjonalparkstyretkankrevjeatnasjonal-
parkforvaltaren,som sekretariat for styret, forfattarvedtak for styret så lengevedtaket
er i samsvarmed lovverket. Departementetstrekar likevelunderat lovverketgir rom
for skjønn, mellomannanårdetgjeldvurderingarmedbakgrunn inaturmangfaldlova
§ 48, som er ei relativtny føresegn.

Detgår fram avstyrevedtekteneat Fylkesmannenogdirektoratetskalorienterastom
allevedtaksomnasjonalparkstyretellerarbeidsutvaletgjer. Forvaltarenskal ifølgje
stillingsinstruksenogsåha ein tettdialogmed Fylkesmannennårdetgjeldden årlege
rapporteringaav forvaltningspraksisenogbrotpå reglarog forskrifter.Klima-og
miljødepartementetmeinerderforatdet ikkjeernaturlegatnasjonalparkforvaltaren
i tilleggblirpålagdå rapportere til Fylkesmannen i tilfelleder styretgjervedtak
som avvik frå innstillinga frå forvaltaren. Nasjonalparkforvaltaranei to avdei re
nasjonalparkstyra i djupundersøkingaseier i intervjuatder styretgjervedtaksom

48) Brevav23. juni2011 frå Miljøverndepartementetv/statsrådentil Dovrefjellrådetv/leiarOlaRøtvei Oppgavenetil nasjonal-
parkstyretforDovrefjell -Sunndalsfjellanasjonalparkog videreføringavDovrefjellrådet.

49) "Verdiskapingsprogrammetfor naturarvenharsomhovudmålåmedverketil at verneområdaog andreverdifullenaturområde
blir einviktig ressursi samfunnsutviklinga.Programmetskalmedverketil at verdienavnaturområdablir aukamed infrastruktur
og tilrettelegging sommangekanhanytteav.Programmetskalògmedverketil betresamarbeidog kunnskapom verne-
områda." Løyvingavarpå15,33mill. NOKi2013. Jf. Prop.1 S(2012–2013)frå Miljøverndepartementet.
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fråvik frådet forvaltarane innstiller,må styret sjølvgrunngivedtaketskriftleg. Klima-
ogmiljødepartementetgav i intervjuuttrykk foratdei erkjendemedproblemstillinga
om at enkeltenasjonalparkforvaltararikkje formulerergrunngivingar for styrevedtak
somgårmot innstillinga frå forvaltaren. Styretmåda sjølv formulereeigrunngiving.
Departementetpresiserteat forvaltningslovagjeld,ogatdet erviktigatvedtakablir
grunngitt. Miljødirektoratetopplyseratdersomnokoeruklart i ei sak, ellerdersom
grunngivinga forvedtaketer fordårleg,senderdeibrev tilnasjonalparkstyretogber
om at sakablirgrundigare forklart. I tilfellederdetkanvereaktueltåbeomny
behandling,venderdirektoratetseg til Klima-ogmiljødepartementet. Det er
departementet som formeltkanbeomnybehandlingavsaka.

4.2.5 Fylkesmannen har påklagarfunksjonen og arbeidsgivaransvaret for
nasjonalparkforvaltarane
Spørjeskjemaundersøkingaviserat15av17 styreleiararmeinerdeter formålstenlegat
Fylkesmannener arbeidsgivarfor forvaltarane.Mendjupundersøkingaviseratdeter
deltemeiningaromdeter formålstenlegat Fylkesmannenpå same tiderarbeidsgivar
fornasjonalparkforvaltaraneogpåklagarfor staten. Bådenasjonalparkstyraog
UtmarkskommunenesSammenslutninggir i intervjuuttrykk foratdeterproblematisk
atnasjonalparkforvaltaraneer tilsette imiljøvernavdelingahos Fylkesmannensamtidig
som Fylkesmannenharklagerettpåvegneravstaten i sakersom forvaltarenhar føre-
buddoverfornasjonalparkstyretog innstilt tilvedtak i. Dei framhevaratdettekanopne
forei samanblandingav rollerog føre til lojalitetskoniktar. Påden andresidaerdet
også i intervjuapeiktpåat erfaringanemed Fylkesmannensomarbeidsgivarfornasjo -
nalparkforvaltaraneergode. Spesieltviser intervjuamednasjonalparkforvaltaraneat
deioppleveråhagod støtteav fagmiljøahos Fylkesmannenog i Miljødirektoratet.

Leiaraneavmiljøvernavdelinganeved seks fylkesmannsembetegav igruppeintervju
uttrykk for atdei erusikrepå arbeidsgivarrollaoverforforvaltarane,ogmeineratdei
har arbeidsgivaransvaretutanåha styringsrett. Deioppfattarvidareatdeter uklartnår
deikangripe inndersomarbeidetblirutførtmindregodt,og i tilfellederdeimeiner
nasjonalparkforvaltararutformar saksinnstillingarsom ikkjeer i samsvarmedverne-
føresegnene. Fylkesmiljøvernleiaranegavogsåuttrykk for atdet er eiutfordringå
følgjeopp at saksbehandlingaer tilfredsstillandenår forvaltaraneerunderlagdestyra
og ikkje Fylkesmannen i faglege saker. Det erogsåuklartom Fylkesmannenkan ta
over forvaltarrolla iperiodarmedvakansar,sjukdomog feriar.

Klima-ogmiljødepartementetmeineratbåde Fylkesmannensompersonalansvarlegog
nasjonalparkstyretsom forvaltningsmyndigheithar ei rolle i å følgjeopp forvaltarane,
og føresetatdesse to instansanehareindialogomdenneoppfølginga. Departementet
opplyseratdeterFylkesmannensomarbeidsgivarsom skalgjennomføremedarbeidar-
samtalanemednasjonalparkforvaltarane,menatdet i tilleggkangjennomførastsamtalar
med forvaltarenderbåde styreleiarenog Fylkesmannener til stades. Likevelerkjenner
departementetat forvaltningsmodellenikkjeeroptimaldersomdet skulleoppståper -
sonalproblem.Departementetoppfattardet slikat Fylkesmannenogsåer ansvarleg
foråutføreoppgåvenetilnasjonalparkforvaltaraneved lengre fråværsomved feriar,
permisjonar,langtidsfråværogoppseiingar,menopplyseratdette ikkjeer formalisert.

Nasjonalparkforvaltaranei tre avnasjonalparkstyraopplyser i intervjuatdeiharhatt
problemmed å få deiadministrativestøttesystema til å fungere tilfredsstillande.
Særleggjelddet saksbehandlings-ogarkivsystemet.Éinavdeiopplyser i intervjuat
det tok eitt år førhankunne jobbee ektivt, pågrunn avutfordringarmed tryggleiken
ogpraktiskeproblemvedå hamedarbeidararplasserteutanforhovudkontorettil
fylkesmannsembetet. Nasjonalparkforvaltaranepresisererat løysninganefungerer
betre i dag,menatdet framleispåverkare ektiviteten i arbeidskvardagendeira.
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Fireavdei intervjua fylkesmiljøvernleiaranetrekkjerogså framutfordringarmeddei
administrativestøttesystema. Treavdeipeikerpå at Klima-ogmiljødepartementet
burde samarbeiddbetremed Fornyings-ogadministrasjonsdepartementet(FAD)om
denpraktiskegjennomføringa,damangeav systemasom skulle takast i bruk, er
FADssystemhos Fylkesmannen.

Klima-ogmiljødepartementetopplyseratdeierkjendemedatdetharvoreutfordringar
meddeiadministrativestøttesystema,ogatdethar ført tilmykje frustrasjon. Fylkes-
mannener ansvarleg instans,mendepartementetopplyseratdei følgjeropp saka i den
ordinære styringsdialogen.

4.2.6 Fagleg rådgivande utval
Forvaltningaavnasjonalparkarkrev samhandlingavmangeulikeaktørar. 50 Nasjonal-
parkstyret skalderfor samarbeidegjennomeit fagleg rådgivandeutvalmed andre
involvertepartar, sommellomandregrunneigarar, frivilligeorganisasjonarogo ent -
legeetatarsomhar interesser inasjonalparken.51 I intervjuetmeddet faglegrådgivande
utvalet i Midtre Nordlandbleidetgittuttrykk forverdienavå ha einmøteplassder
einkanutveksleerfaringarogkompetanse,sjølvom aktørane ikkjenødvendigviser
einigeombrukogvern i nasjonalparken.14 av17 styreleiararsvarte i spørjeskjema-
undersøkingaatnasjonalparkstyretharnytteavdet fagleg rådgivandeutvalet i forvalt-
ninga. Treavstyreleiaranesvarte "veit ikkje" eller at spørsmålet ikkjevar relevantfor
deiranasjonalparkstyre.

Miljødirektoratetopplyseratdethar tatt tid å få påplass fagleg rådgivandeutval i
nasjonalparkstyra.I intervjuakomdet framat to avdei re nasjonalparkstyra ikkje
hadde etablert fagleg rådgivandeutvalpermai2013, mendeiopplysteatdeivar
underetablering. Intervjuamednasjonalparkstyra i djupundersøkingaviserat fordei
to nasjonalparkstyrader eit fagleg rådgivandeutvalvaretablertpå intervjutidspunktet,
vardetkrevjandeå fådesseutvala til å fungereetter intensjonen.Toutvalhaddeper
mai2013 hatthøvesvis toogeittmøte, allemed lågdeltaking. Detblirmellomanna
peiktpå atdeiulikebrukarinteressene fører til atutvalablir storeogvanskelegeå
samle.

4.2.7 Administrativt kontaktutval
Ifølgjenasjonalparkforvaltaraneerkommunaneviktige samarbeidspartnarar,sjølv
om engasjementetvarierer idei aktuellekommunane. Det erhøve til åopprette
administrativekontaktutvalfor å betre samordningaavnasjonalparkforvaltninga
ogdenkommunale forvaltningaelles. Klima-ogmiljødepartementetopplyserat
administrativekontaktutvalvilkunnebidra tilgjensidigkunnskaps-ogerfarings-
utvekslingmellomkommuneadministrasjonenognasjonalparkforvaltaren. Det er
opp til styraomdeiviloppretteeit sliktutvaleller ikkje. Ikkjeallenasjonalparkstyra
haropprettaeitadministrativtkontaktutval.

4.2.8 Er saksbehandlinga forbetra?
Klima-ogmiljødepartementet la i Prop. 1 S (2009–2010) tilgrunn at forvaltningaav
nasjonalparkane i størstmogleggrad skal tilpassast rammemodellarsombidrar til ei
einskaplegogmestmoglegkostnadse ektiv forvaltningavnasjonalparkane. Fylkes-
miljøvernleiaraneframhevarat forvaltningsmodellener litekostnadse ektiv, ogviser
til at saksbehandlingai eitnasjonalparkstyrenødvendigvismå ta lengre tidennden
tidlegarebehandlingahos Fylkesmannen. Spørjeskjemaundersøkingatil sju fylkes-
miljøvernleiararviserat re avdei er einig i at forvaltningsmodellenikkjegir ei
eektiv saksbehandling.

50) Naturmangfaldlova§41 og §35.
51) Prop.1 S(2009–2010)og Vedtekterfor nasjonalparkstyre.
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Klima-ogmiljødepartementetmeinerat forvaltningaavnasjonalparkaneerblitt
mindree ektiv som eit resultatavatoppgåverogansvarno er fordeltmellom tre
instansar (nasjonalparkstyre,direktoratogdepartement) i staden for to (fylkesmann
ogdirektorat), ogatdetteer ei svakheitvedmodellen. Departementet framhevar
likevelat eektiviteten ogsåhar samanhengmed andre faktorar. Mellomannahar eit
nyttheimelsgrunnlagogdeinødvendigevurderinganesomno skal gjennomførast
etterkapittel II i naturmangfaldlova,bidratt til lengre saksbehandling. I tillegger styra
nye, ogdet er tilsettmangenye forvaltarar.Departementet reknarmedat eektiviteten
blirbetre etterkvart somdei este forvaltaraneer tilsetteog tinghargått seg til.

Dei re nasjonalparkstyraframhevari intervjuatbehandlingaavenkeltsakerer tid-
krevjandeogkangåpåkostnadav langsiktigogstrategiskarbeidbåde i styretoghos
nasjonalparkforvaltarane.Enkeltsakeneerihovudsakknyttetil spesiserte dispensa-
sjonsføresegnerom ferdsel.Frådesember2012endra Klima-ogmiljødepartementet
vedtekteneslikatmyndigheitaiallesakersomgjeldsøknadom løyveetterspesi serte
dispensasjonsføresegneromferdseli verneforskriftene,kandelegerastfråstyret til
nasjonalparkforvaltarane.52 Departementetharvist tilatdettemellomanna inkluderer
motorferdselbådepå snødektmarkogpåbarmark,organisertferdselog ferdselmed
hest, sykkelellerhundespann. Endringaskalsikreei rasjonelloge ektiv forvaltning.
Nasjonalparkforvaltararhari intervjusagtsegeinig iatdettefører tileimeire ektiv
saksbehandlingogstørrenærleiktilbrukarane,mendeimeinerdetvilaukee ektiviteten
ytterlegaredersom eire typarsakerblirdelegerte. Detblei idensamanhengenvist tilat
i nasjonalparkarmedverneforskrifteraveldredatomåogsåsåkallakurantesakerom
ferdsel,som foreksempeltransporttilhytter,behandlastetterdispensasjonsføresegnene
i naturmangfaldlova§ 48. Detgjeldmellomanna Ragonasjonalparkog Saltfjellet-
Svartisennasjonalparki Midtre Nordland.Detbleipeiktpåatvedtakidessesakene
krevstyrebehandling,samtidigsomsøkjarenofteeravhengigavei raskavgjerd.

Departementetopplyserat forvaltningsmodellenskalevaluerast,men atdet ikkjeer
lagtnokonkonkreteplanar fornårdetvil skje.

Inn mot Rago nasjonalpark. I Rago nasjonalpark finn ein både norske og samiske kulturminne. Gammar,
gammetufter, reiskapar og vardar er eksempel på spor etter tidlegare bruk. Reindriftsnæringa har brukt
området til beite for tamrein i lang tid, og lokalbefolkninga har brukt området som jaktterreng for rype.
Rago nasjonalpark framstår som villmark og er lite tilrettelagd for ferdsel. Rago nasjonalpark grensar til
Padjelanta nasjonalpark i Sverige, som igjen grensar til Sarekog Stora Sjöfallet nasjonalpark.
Nasjonalparken er dermed ein del av eit av dei største samanhengande verneområda i Europa.

Kjelde: Ragonasjonalpark.Portentil den storevillmarka. Direktoratet for naturforvaltning Foto: HanneEtnestad

52) Brevfrå Miljøverndepartementetav17.12.2012 Endringeri vedtektenefor nasjonalpark-/verneområdestyrene.
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4.2.9 Ivaretaking av verneomsyn
Spørjeskjemaundersøkingatildei sju fylkesmiljøvernleiaraneviserat seksavdeier
heilt ellerdelviseinig i atnaturmangfaldlova,verneforskrifteneog forvaltnings-
plananeblir følgdegodtopp avnasjonalparkstyra.Éin fylkesmiljøvernleiarsvarer
"veit ikkje" eller at saka ikkjeer relevant. Spørjeskjemaundersøkingaviserat16 av
17 leiarar avnasjonalparkstyremeinerverneformåletblir tattvarepågjennom forvalt-
ningsmodellen.

Nasjonalparkforvaltaranei to nasjonalparkstyresom forvaltarnasjonalparkar lokali-
serte over eire kommunar,meineratden regionalemodellener ein styrkevedatdet
blirei einskaplegbehandlingpå tversavkommunegrensene. Samtidigoppleverdei
det som eiutfordringatverneforskriftenefornasjonalparkanekanvereulike.

Fylkesmiljøvernleiaraneframhevai intervjuat legitimitet forverneter einviktigdel
avgrunngivinga for reforma, men atdet er for tidlegå seieom legitimiteten til for-
valtningaavnasjonalparkaneover tidvil aukesom følgjeavmodellen. Erfaringaneså
langtvarierermellom fylkaognasjonalparkane. Fylkesmiljøvernleiaraneviste til at
samansetningaav styretkan få konsekvensarfor legitimiteten,mellomannavedat
samansetningamed éin representant forkvarkommunekanbli for rigid. Porsanger
kommunehar tattopp styresamansetningai Stabbursdalennasjonalparkmed Klima-
ogmiljødepartementetmed tilvising til at Porsangerkommunestyreharvedtattat
kommunenbørha re representantar inasjonalparkstyret,inkludert leiarognestleiar.
Klima-ogmiljødepartementetved statsråden fann ikkjegrunnlag for å endre styre-
samansetningasjølvom einvesentlegdelavarealet tilnasjonalparkenog tilstøytande
landskapsvernområdeligg i Porsangerkommune. Statsrådenviste til atnasjonal-
parkstyretogdei som representererkommunane i styret, forvaltarverneområdapå
vegneravnasjonenog ikkjepåvegneravseg sjølveog sin eigenkommune. 53

Fylkesmiljøvernleiaraneopplyser i intervjuatnokreavnasjonalparkstyraønskjerå
utfordre innhaldet ivernet. Klima-ogmiljødepartementetmeinerdet er for tidlegå
seie ikvagradverneverdianeblirbetre forvaltamedden lokale forvaltningsmodellen.

4.2.10 Er samhandlinga og den lokale medverknaden forbetra?
Vedinnføringaavdennye forvaltningsmodellenfornasjonalparkarvardet einviktig
føresetnadathan skulle føre til større lokalmedverknadog reduserekon iktnivået.
Dei re nasjonalparkstyraogdei seks fylkesmiljøvernleiaranesomblei intervjua,
meiner forvaltningsmodellenhargjortden lokalemedverknadenstørre. Spørjeskjema-
undersøkingaviserat14 av17 styreleiararer av sameoppfatning. I intervjumed
nasjonalparkstyraer nasjonalparkforvaltararsomhar lokalkunnskapoger synlege
i lokalmiljøa,nemnde somviktige faktorar iden samanhengen. Nærleiken tilogdia-
logenmeddei involvertepartaneog samlokaliseringmed andreaktørar inaturforvalt-
ninga, bliroppfatta sompositivt.

Spørjeskjemaundersøkingaviserat13 av17 styreleiararog5 av7 fylkesmiljøvern-
leiarar erheiltellerdelvis einig i at forvaltningsmodellenharmedverka tilgod sam-
handling inasjonalparkforvaltninga.15 av17 styreleiararog6 av7 fylkesmiljøvern-
leiarar erheiltellerdelvis einig i at forvaltningsmodellenharmedverka til større
lokaltengasjement. Spørjeskjemaundersøkingaviservidareat14 av17 styreleiarar
og5 av7 fylkesmiljøvernleiararerheiltellerdelvis einig i atdennye forvaltnings-
modellenharvoremedpå ådempemotsetningarog førebyggjekon iktar. 15 av17
styreleiararog5 av7 fylkesmiljøvernleiararer heiltellerdelviseinig i at innføringa
av forvaltningsmodellenhargitt einmeirverdi i form av lokal forvaltning.

53) Brevfrå Miljøverndepartementetvedstatsrådenav15.10.2012 til Porsangerkommunevedordføraren Angåandestyre-
sammensetningafor Stabbursdalennasjonalparkstyre.
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Klima-ogmiljødepartementetmeinerdet er for tidlegåvurderedennemeirverdien,
menmeinerat forvaltningsmodellengirbetre lokal forankring.

4.2.11 Eimeir kunnskapsbasert forvaltning?
Nasjonalparkstyraerviktige for å sikre ei lokaleinskaplegogkunnskapsbasert for-
valtning i verneområda.54 Oppbyggingav lokaleog regionale forvaltningsknutepunkt
skal leggjegrunnlaget for faglege fellesskapar,i hovudsakknytte til eitnasjonalpark-
senter ellerandre informasjonssenter.55

Bådenasjonalparkstyraog forvaltaranemeineratdennye forvaltningsmodellenhar
voremedpå å aukeden erfaringsbasertekunnskapen i forvaltninga. Enkelte fram-
hevar lokalkunnskapenom tradisjonellbruk avområdaog samiske tradisjonar.
Fylkesmiljøvernleiaranepresiserer likevel igruppeintervjuetatdenvitskaplegeog
forskingsbasertekunnskapenhovudsaklegblirhentagjennomdet faglegenettverket
til Fylkesmannenog Miljødirektoratet,og ikkjegjennomnasjonalparkstyra. Detkjem
også framgjennom spørjeskjemaundersøkingaat eirtalet av fylkesmiljøvernleiarane
ikkjemeinerat forvaltningsmodellenhar ført til eit størrevitskaplegkunnskaps-
grunnlag. Avspørjeskjemaundersøkingatil leiaraneavnasjonalparkstyragårdet
likevelfram at11 av17 styreleiararmeiner forvaltningsmodellenhar aukadet
vitskaplegekunnskapsgrunnlaget.I tilleggblirdet framhevaatdeterfaringsbaserte
kunnskapsgrunnlaget erblitt større som følgjeavdennye forvaltningsmodellen.

Fylkesmiljøvernleiaranegiruttrykk for atdeiønskjerå knyte forvaltaranenærmare til
fagmiljøethos Fylkesmannen,men atdei serdet somutfordrande i fylkemed store
geograske avstandar.Deiopplyserat lokaliseringaav forvaltningsknutepunkt,som er
meintå skulleutgjereeinviktigfagfellesskapfor forvaltarane,fungereretter intensjonen
mange stader. Detblir likevelpeiktpå atdetkanvereutfordrandeatdei somhar
kontorstadpåknutepunktet,harmangearbeidsgivarar,men ingastadlegleiing. Leiarane
avmiljøvernavdelinganeved fylkesmannsembetaframhevari tilleggatdei i enkelte
fylkeoppleveratopprettingaavknutepunktblirgjenstand fordistriktspolitiskefor-
handlingar, idetdet er etablertknutepunktpå små stader som inneber langeavstandar
for forvaltaren. Det er Klima-ogmiljødepartementetsomavgjer lokaliseringaav
knutepunkta. Departementetopplyseratdet ikkjealltid er samsvarmellomdet som
fagleg setter denbeste lokaliseringa,ogønsketom å tadistriktspolitiskeomsyn. Før
departementetavgjer lokaliseringa,blirbådedei faglegekriteriaog forslaget frå styret
vurderte. Ifølgjedepartementeterdet idei este tilfella samsvarmellom forslaget frå
styretogdei faglegekriteria.

4.3 Erdet etablert formålstenlege system for rettleiing, dokumentasjon og kontroll?

4.3.1 Statleg forvaltningsansvar
Klima-ogmiljødepartementethardetoverordnanasjonaleansvaret for forvaltninga
avnasjonalparkane,medan Miljødirektoratethardetoverordnafaglegeansvaretoger
ansvarlegfor å læreopp styra i samarbeidmed Fylkesmannen. Klima-ogmiljø-
departementet formidlar styringssignalasine til Miljødirektoratet i årlege tildelings-
brev,i instruksen forverksemds-ogøkonomistyringai Miljødirektoratetog i formelle
møte.

54) Tildelingsbrevtil Miljødirektoratet for 2010.
55) Prop.1 S(2011–2012).I tillegg til nasjonalparkforvaltararkanforvaltningsknutepunktagiein lokalkunnskapsbaseog fag-

fellesskapformellomanna fagpersonarsomharkunnskapom naturrettleiing,guidingog naturbasertreiseliv.Prop.1 S(2012–
2013).
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Miljødirektoratetopplyser i intervjuatnasjonalparkstyraer statlegeorganmed lokal
representasjon,men atdirektoratet ikkjehar instruksjonsmyndigheitoverfordei.
Klima-ogmiljødepartementetopplyserat forvaltningaavnasjonalparkarog forvalt-
ningsmodellener temapå etatsstyringsmøtemeddirektoratet.

I sambandmedoppnemningaavnasjonalparkstyragjennomførerdirektoratetei
grundigopplæringavstyra,mellomannaomdei juridiskesideneavoppgåva,saks-
behandlingsrutinarog liknande. Miljødirektoratetopplyseratopplæringablirgodt
mottatt,ogmeineratdet erviktigå tilby rettleiing til forvaltninga,sjølvomdette
ogsåer fylkesmennenesioppgåve. Direktoratethjelper til i arbeidetmed forvaltnings-
planaroggodkjennerogsådesseplanane.

Allenasjonalparkstyraognasjonalparkforvaltaranehar fåttpeiktutkontaktpersonar i
Miljødirektoratet,mellomanna innanfordet juridiskeområdet. Direktoratetharmykje
uformellkontaktmed forvaltarane,mellomannaom tolkingav føresegner.Direktoratet
gjennomførereinårlegkonferansefor styraog tre–re årlegesamlingarfor forvaltarane.
Direktorateterdessutanmedpåmøte inasjonalparkstyradersom styraønskjerdet.

Spørjeskjemaundersøkingatil17 styreleiararviser at eit eirtal ihovudsaker tilfreds
medopplæringaog rettleiinga frå Miljødirektoratet. Dei7nasjonalparkforvaltarane
somblei intervjua,girogsåuttrykk foratdei nn god støtte ikompetansemiljøai
Miljødirektoratetog imiljøvernavdelinganeved fylkesmannsembeta.

Embetsoppdragatil fylkesmennenepåmiljøområdetinneheldeioversiktoveroppgåver
og rapporteringskrav.Fylkesmannenskalbidra i arbeidetmedopplæringavnye
nasjonalparkstyreogha ein tettdialogmed styretgjennomnasjonalparkforvaltaren.
Miljødirektoratetopplyserat Fylkesmannenermedoggiropplæringbåde i det
naturfaglegearbeidetog i saksbehandlingog juridiskkorrektvedtaksutforming.
Fylkesmiljøvernleiaraneuttrykkjerbåde igruppeintervjuetog i spørjeskjema-
undersøkingaat ansvars-ogmyndigheitsfordelingaerklartde nert påoverordna
nivå. Påden andre sidaviser spørjeskjemaundersøkingaat seksav sju
fylkesmiljøvernleiararoppleverå ha fått tilstrekkelegmed retningslinjer for
oppfølgingaavnasjonalparkforvaltaraneog styra. Den siste fylkesmiljøvernleiaren
uttrykkjeratdeter uklartkorleis forvaltaraneskal følgjastopp i førebuingav saker.

Detgår fram avspørjeskjemaundersøkingaatdetvarierer ikor storgrad fylkes-
miljøvernleiaraneinvolvererseg i styrearbeidet.Tofylkesmiljøvernleiararopplyser
atdei følgjeroppgjennompåklagarfunksjonen.Éinavdeideltaruoppfordrapå
styremøte,medanden andreopplyserådeltapå styremøtepå førespurnad. Fire
fylkesmiljøvernleiararsvareratdeideltarpå styremøteberre omdeiblir spurde,
medanden siste ikkje involvererseg i styrearbeidet.

Vidaregårdet fram avgruppeintervjuetatdet erulikpraksisblant fylkesmiljøvern-
leiaranenårdetgjeldå gi råd i enkeltsakerellerveremedpå å utforme saksframlegg.
Éin avdeiuttrykkjeratdet åhaldeavstand tildetdaglegearbeidet inasjonalparkstyra
er viktig for å tavarepå tillitsforholdet til styret,og serogsådette i samanhengmed at
Fylkesmannen tilviserog rekneskapsførermidlanesom styrethardisposisjonsretten
over.Toandreseieratdeiermedpå åutformesaksframlegg.Éinavdesse touttrykkjer
atdetteer eivanskelegavvegingsomkanbidra til rollekonikt når Fylkesmannen
opptrerbådesom rettleiarfor forvaltaraneogsompåklagarfor staten.Ein fjerdefylkes-
miljøvernleiaropplyser i intervjuetå ikkjehadeltattpå styremøte. Fylkesmannen
meiner rollenekanbliuklaredersomein først skalmøte somobservatør i styremøte
ogetterpåha ei rolle sompåklagar. Fleireav fylkesmiljøvernleiaraneframhevar i

Side 94



40

gruppeintervjuetatdeterbehov forpresiseringaravkorleis Fylkesmannenskal følgje
opp styraogdeivedtakasomblirgjorde.

Klima-ogmiljødepartementetopplyseratdeier klaroverat fylkesmenneneharulik
praksisnårdetgjeld ikvagraddei involvererseg i arbeidet tilnasjonalparkstyra,men
meinerdeiharkommuniserttydelegat Fylkesmannenskalginasjonalparkforvaltarane
fagleg støttevedbehovog ikkjeblandeseg inn i arbeidet til styret. Departementet
erkjenneratdette ipraksiskanvereeinvanskelegbalansegang.

4.3.2 Sametingets rettleiingsfunksjon
Sametingsadministrasjonenopplyseratdei ikkjeharhattnoko sjølvstendigopp-
læringstilbod tildei samiskestyrerepresentantane,ogatdei samiske representantane
heller ikkjehar fåttnokomandat frå Sametingetomkorleisdei skalopptre i ulike
typar saker.I intervjupeikteein styremedlem innstilt frå Sametingetpådette som ei
utfordring,dadetbleiopplevdsomusikkertå ikkjevitekva forventningarSametinget
ogdei andre inasjonalparkstyrethar til rolladeira. Sametingsadministrasjonenstad-
festar at samiskemedlemmer inasjonalparkstyreharbedtomklarare retningslinjerog
føringar for rolla siog forkorleisdei skalgjennomføreoppgåvenesom følgjermed
vervet inasjonalparkstyret.

Sametingsadministrasjonenopplyseratdei ikkjeharhattkapasitet til å følgjeoppdei
samiskestyremedlemmene inasjonalparkstyragodtnok, ogat Sametingetheller ikkje
har lagt til rette forkontaktogerfaringsutvekslingmellomdei samiskerepresentantane
i deiulikenasjonalparkstyra. Sametingsadministrasjonenstrekarunderatdeter store
forventningar til rolla Sametingethar inasjonalparkforvaltninga. Sametingetdekkjer
mange fylkeog storegeogra ske område,og tilno er ressursaneblittprioriterte til
arbeidetmedverneforskrifter,styrevedtekter,forvaltningsplanaroganna regelverk,og
til å gjennomførekonsultasjonar i sambandmeddet.

4.3.3 Økonomiforvaltning for nasjonalparkstyra
Fylkesmannenharbudsjettdisponeringsansvaretformidlane tilnasjonalparkstyra,
somutgjorde80,3mill. kroneri2013. Løyvingagår til styret,mendeter Fylkesmannen
som er ansvarlegfor at løyvingablirbrukt til formålet. Eit intervjumed seks fylkes-
miljøvernleiararviseratdettebliropplevdsomproblematisk,mellomanna er styret
som juridiskperson ikkjeavklart i innkjøp. Klima-ogmiljødepartementetviser til at
nasjonalparkstyra ikkjeer ein juridiskperson,ogatdet er Fylkesmannensommå
følgjeopp at innkjøpskjer i samsvarmed loverog reglar.

Djupundersøkingaviserat to avnasjonalparkstyraognasjonalparkforvaltaranei éin
nasjonalparkoppleversaksgangenibestillingsdialogen(sjå gur 2) som tid-og ressurs-
krevjande. Sein tildelingavmidlar frå Statensnaturoppsyn fører til atdetblirkort tid
tilgjennomføring,damidlane ikkjekanoverførasttil seinareår. Styrameinerdette er
uheldigmed tankepå langsiktigplanlegging. Eittnasjonalparkstyrenemner samord-
ning av tilskot frå eire kjelder som ei annautfordring. Styreleiaranesom svartepå
spørjeskjemaundersøkinga,meineratbestillingsdialogenihovudsakfungerergodt.

Miljødirektoratetopplyseratdetharvoremeirbruk av rammeoverføringardei seinare
åra, slikatnasjonalparkstyrahar fått større fridom til sjølveåprioritere rekkjefølgja
på tiltaka som skalgjennomførast.

4.3.4 Rapportering
Nasjonalparkstyrethar ansvar for å rapportereårlegom forvaltninga til fylkes-
menneneettermalar somer fastsetteav Miljødirektoratet. Direktoratetopplyseratdei
følgjeropp forhold somkjem tiluttrykk i rapporteringa,mellomannanårdetgjeld
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aktivitetogdispensasjonspraksis. Dataa somdirektoratet innhentar,blirmellomanna
nytta idialogenmed Klima-ogmiljødepartementetogpresenterte for forvaltarar,
nasjonalparkstyreog fylkesmenn. I tillegg innhentardirektorateteinadministrativ
rapportom taletpåmøte i styret, arbeidsutvaletogdet fagleg rådgivandeutvalet, i
tillegg til status for arbeidetmed forvaltningsplanen. Fylkesmannensom rekneskaps-
førar står forøkonomirapporteringafor styraognasjonalparkforvaltninga.

4.3.5 Kontroll og klagesaksbehandling
Klima-ogmiljødepartementeter klageinstans. Klagebehandlingaskal sikreat forvalt-
ninga er i samsvarmednaturmangfaldlovaog formåletmedvernet. Vedtakai eit
nasjonalparkstyrekanpåklagastavpartane, og Fylkesmannenharklagerettpåvegner
av staten. Klima-ogmiljødepartementetopplyserat Fylkesmannenskalklagepå
vedtaksomhan/homeiner ikkjeer i samsvarmednaturmangfaldlovaogverne-
forskriftene. Miljødirektoratetkandessutangi rådom at ei sakbørbehandlastpånytt
etter forvaltningslova§ 35. Behandlingaavklagarpåvedtak inasjonalparkstyraer
illustrert i gur 3.

Figur 3 Behandlinga av klagar
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Fylkesmiljøvernleiaranemeineratdetgjennomgåandeer få problemmedpåklagar-
funksjonen. Klima-ogmiljødepartementetopplyseratdeiharbedt fylkesmennene
veremerksamepåvedtaksomkanhanegativekonsekvensarfornasjonale interesser,
ogoppfordradei til å klagedersomdeimeineratdeter tilfellet.
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Miljødirektoratetopplyseratdet erulikpraksisblant fylkesmennenenårdetgjeldå
nytte segavhøvet til åklagepåvegnerav staten. Fylkesmiljøvernleiaraneopplyserat
dei ikkjehar fått retningslinjer forkorleispåklagarfunksjonenskalutøvast. Klima-og
miljødepartementeterfareratnokreav fylkesmenneneer tilbakehaldnemedå klage,
ogatdei ikkjeønskjerå involvereseg imyndigheita tilnasjonalparkstyra. Spørje-
skjemaundersøkinga til fylkesmiljøvernleiaraneog intervjuetmed seksavdeiviser
atdet erulikpraksismedomsyn tilom allevedtakaellerberre dei som avvik frå inn-
stillingafrå forvaltaren,blirgjennomgått. Departementeterkjenneratdetervarierande
praksismellom fylkesmennenepådetteområdet,men atdepartementet ikkjeønskjer
å detaljstyreher. Departementetmeinerdeter viktigat Fylkesmannenheld seg til
oppdraget sittog ikkjegrip inn i arbeidet til styret.

Nasjonalparkforvaltarenskal ifølgje stillingsinstruksensaksførebu innkomneklagar
i samsvarmed føresegnene i forvaltningslovafør styretbehandlarklagen. Dersom
vedtaketblirhaldeved lag, blirklagen send Miljødirektoratet til førebuandeklage-
behandling, for så åbli send til Klima-ogmiljødepartementetsomklageinstans.

Tabell 5 Oversikt over klagar på vedtak i nasjonalparkstyra som Miljødirektoratet har mottatt per
20. juni 2013. Gjeld berre saker som har med nasjonalparkar å gjere

År –klagesak mottatt
i Miljødirektoratet

Taletpå klagesaker

Sum
Ferdigbehandla

per 10. oktober 2013
Ikkje ferdigbehandla
per 10. oktober 2013

2011 3 0 3

2012 2 6 8

2013 1 2 3

Sum 6 8 14

Kjelde: Miljødirektoratet

Tabell5 viseratdet totaltvar send14klagesaker til Klima-ogmiljødepartementet i
perioden frå innføringaav forvaltningsmodelleni2010og fram til20. juni2013.
Avdei14 sakenevardetper10. oktober2013 gjort endelegvedtak i 6 saker.

Tabell 6 Saksbehandlingstid i Miljødirektoratet (førebuande) og Klima- og miljødepartementet
(klageinstans) for klagar på vedtak i nasjonalparkstyra. Avgjorde saker per 10. oktober 2013.
Saksbehandlingstid i månader

År –klagesak mottatt i
Miljødirektoratet
(talet på saker)

Gjennomsnittleg saks-
behandlingstid i Miljø -

direktoratet

Gjennomsnittleg saks-
behandlingstid i Klima-
og miljødepartementet

Gjennomsnittleg
total saks-

behandlingstid

2011 (3) 5,3 9,9 15,2

2012 (2) 4,1 10,0 14,1

2013 (1) 0,2 0,5 0,7

Heile perioden (6) 4,0 8,3 12,3

Kjelde: Miljødirektoratet

Miljødirektoratetføreburklagesaker førdeiblir sendeover tildepartementet til
avgjerd.Tabell6 visergjennomsnittlegsaksbehandlingstidforklagarpåvedtak i
nasjonalparkstyra. Dengjennomsnittlege totale saksbehandlingstidafordei sakene
somer avgjordeidepartementet,erpå littovereittår. Gjennomsnittlegtid til saksføre-
buing i Miljødirektorateterpå re månader. Saksbehandlingstidaidepartementeter i
gjennomsnittpå littoveråttemånader. Den eine saka frå2013 er idokumentasjonen
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som ermottatt frå Miljødirektoratet,merktmed "hastesakmedhøgprioritering".
Sakagjeldeinklage frå Raudekrossenpå avslagpå ein søknad til Midtre Nordland
nasjonalparkstyreomkjentmannskøyringiområda iog rundt Saltfjellet-Svartisen
nasjonalpark.

Avdeiåtte sakene somvar ferdig førebuddeog sendeoverfrå Miljødirektoratet,men
ikkje ferdigbehandlaogavgjorde i Klima-ogmiljødepartementetper10.oktober
2013 (jf. tabell5),varden eldste sakamottatt i Miljødirektoratet18. juni2012og
sendvidare til Klima-ogmiljødepartementet4. september2012. Sakagjaldt søknad
ombruk av snøscooter i Varangerhalvøyanasjonalpark.

Miljødirektoratetopplyseratdetgjennomgåandeer få klagarpåvedtaka inasjonal-
parkstyra,ogatdet ikkjeer registrertnokaendring i taletpåklagesakeretteratden
nye forvaltningsordningablei innført. Talmaterialetfrå Miljødirektoratetviserat3av
dei14vedtaka i tabell5 erpåklagaavFylkesmannen,10 avvedtakaerpåklagaav til-
takshavaren,ogéi saker påklagaavandrebrukarinteresser.

Klima-ogmiljødepartementeterkjenneratdeira eigaklagesaksbehandlingtar for
lang tid. Departementethar saksrestansarogpeiker i intervjupå at årsaka er saman-
sett. Departementetharvaltå føreei forsiktig linjeogeropptattavå skapepresedens
på eingodmåte. Departementet framhevaratnaturmangfaldlovaerny,ogat særleg
tolkingaav§8-12 (berekraftigbruk)og§48 (dispensasjonar)kanverekrevjande.
Departementetmeinerderfordet erviktigå etablere riktig forståingogbruk av lova.
Miljødirektoratetharogsåbruktmykje tidpå å førebuklagesakene. Departementet
presiserte i intervjuatdetharvoreeitbevisstvalatdirektoratetogdepartementetskal
behandle sakenegrundigkvar for seg.
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Stortingetvedtokhausten2009einny forvaltningsmodellsom skalgi lokale folke-
valde størremedråderett i forvaltningaavnasjonalparkane. Forvaltningaskal skje
gjennomeitnasjonalparkstyreog skalbyggjeoppunderverneformålet. Klima-og
miljødepartementetkangripe innoverfornasjonalparkstyradersom forvaltninga ikkje
er i samsvarmednaturmangfaldlovaogverneformålet. Generelt skalmyndigheitene
fremme formålamednaturmangfaldlovagjennom råd,rettleiingogopplysning.

Undersøkingaviseratdennyemodellenmed lokal forvaltning ihovudsaker satt i
verk som føresett. Modellenhar ipraksisverka sidanhausten2010. Det er likevel
behov for avklaringarpå enkelte sentralepunkt.

5.1 Forvaltningsmodellen tar vare på sentrale mål, men har enkelte svakheiter

Undersøkingaviserat forvaltningsmodellengirgrunnlag for større lokalmedverknad
ogbetre samhandling lokalt inasjonalparkforvaltninga,ogatdenharvoremedpå å
dempemotsetningarog førebyggjekon iktar. Nasjonalparkforvaltaraneer synlege i
lokalmiljøaog legggrunnlag for eingoddialogmeddei involvertepartane. Forvalt-
ningsmodellenbidrarogså til at erfaringsbasert lokalkunnskap i større gradblir lagd
tilgrunn for forvaltninga,mellomannakunnskapom lokale samiske tradisjonarog
interesser inasjonalparkane. Det erberre treår sidandei førstenasjonalparkstyrablei
etablerte,ogdet er enno tidlegå vurdere ikvagrad forvaltningsmodellenvil tavare
på formålaover tid. Undersøkingaviser likevelatdei este leiaranevedmiljøvern-
avdelingane i fylkesmannsembetasomdeltok i spørjeskjemaundersøkinga,erheilt
ellerdelviseinig i atverneformålablir følgdegodtopp. Det er også relativt få klagar
frå fylkesmennenepåvegnerav statenpåvedtaka inasjonalparkstyra. Detkan tyde
på at forvaltningsmodellensikrarverneformåla.

5.1.1 Vedtektene til nasjonalparkstyra er ikkje heilt i samsvar med vedtaket i
Stortinget
Vedinnføringaav forvaltningsmodellenvedtokStortingetat forvaltningaavnasjonal-
parkane skulle skjegjennom interkommunalenasjonalparkstyre. Eitnasjonalparkstyre
skulleveljastavkommunestyraogprimærtbestå avordførararogandre folkevaldefrå
deiaktuellekommunane.I tilleggskulle fylkestingetnemneopp representantfor fylkes-
kommunen. Iområdemed samiske interesserskulle Sametingetnemneoppdei
samiske representantane til styra.

VedfastsetjingaavvedtektenefornasjonalparkstyraharKlima-ogmiljødepartementet
bestemtatnasjonalparkstyraskalnemnastopp avdepartementetetter innstilling frå
høvesviskommunane, fylkestingetog Sametinget. Dette ser ikkjeut til å vere i
samsvarmed stortingsvedtaketomkven som skalnemneoppnasjonalparkstyra,og
det er ikkje lagt framopplysningarsomviserat Stortingeterkjentmedatpraksisen
foroppnemningavstyraharblittendra. Konsekvensenkanvereat statenharpåtatt
seg eitansvarsom Stortinget ikkjehadde føresett. Klima-ogmiljødepartementet
opplyser i brev til Riksrevisjonenav10. januar2014atdeivilorientere Stortinget
omdettepå ein eignamåte.

5 Vurderingar
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5.1.2 Mange aktørar og fleire nivå gir lengre saksbehandlingstid
Forvaltningsmodelleninneberatmangeaktørarog trenivå(nasjonalparkstyre,direktorat
ogdepartement)er involverte i forvaltningaavnasjonalparkane. Finansieringaskjer
veddirekteoverføringav tiltaksmidlar tildetenkeltenasjonalparkstyret,bestillings-
dialogmed Statensnaturoppsyn, tildelingoverbudsjettet til Fylkesmannenfordrifta
avnasjonalparkstyraogvedatnasjonalparkforvaltaranefram tilogmed2013harvore
lønnaoverbudsjettet til Miljødirektoratet. Konsekvensaneserut til å vereat forvalt-
ninga avnasjonalparkaneer blitt lite tids-ogkostnadse ektiv.

5.1.3 Nasjonalparkforvaltaren har ei krevjande dobbeltrolle
Nasjonalparkforvaltarenskalgjennomsaksbehandlingabidra tilå sikreat forvaltninga
gjennom styreter innanfor rammaavnaturmangfaldlovaogverneforskrifta fornasjo-
nalparken. Samtidigskal forvaltaren, i samsvarmed stillingsbeskrivinga,påvegnerav
styret sørgje for å rapportereårleg til Fylkesmannenom forvaltningspraksisen.I saker
der styretgjervedtaksom fråvikfrå innstillingafrå forvaltaren,meinereindelnasjonal-
parkforvaltararat styret sjølvmågrunngivedtaket,ogatdettekravetburdevore
nedfelt i styrevedtektene.Klima-ogmiljødepartementetopplyseratdeier kjendemed
problemstillinga,og strekarunderat lovverketgir rom for skjønn frå styret si side,og
at forvaltningslovasittkrav tilgrunngiving forvedtakgjeld. Departementetpeikerpå
atnasjonalparkstyrethar instruksjonsmyndigheitoverfornasjonalparkforvaltarenog
kankrevjeathan ellerho, som sekretariat for styret, forfattarvedtak for styret så
lengevedtaketer i samsvarmed lovverket. Forå forbetre saksbehandlingspraksisen
kandetverebehov for åklargjere instruksjonsmyndigheitaog styringsrettennasjonal-
parkstyretharoverfornasjonalparkforvaltarane.

5.1.4 Dilemma i utøvinga av rolla til Fylkesmannen
Fylkesmannenharklagerettpåvedtaksom ergjorde avnasjonalparkstyra, jf.
naturmangfaldlova§ 62. Undersøkingaviserat fylkesmenneneharulik tilnærming til
oppfølgingaavnasjonalparkstyraognasjonalparkforvaltninganårdetgjeld
• korleis Fylkesmannenskalutøverollasomarbeidsgivarfornasjonalparkforvaltarane,

nårdeihar rolla som statlegpåklagar i tillegg
• gradenav involveringi arbeidet tilnasjonalparkforvaltaraneog -styra

Det erbehov forat Klima-ogmiljødepartementetgjerdet tydelegkva rolle Fylkes-
mannen skalha i forvaltninga,slik atdetblirmindrevariasjonmellom fylkesmennene
i kvagraddei involvererseg i forvaltninga tilnasjonalparkstyra. Undersøkingaviser i
tilleggatdeter eindelulikeoppfatningaravkvaansvarogoppgåverFylkesmannen
har i sambandmednasjonalparkforvaltninga.

5.1.5 Ordninga med fagleg rådgivande utval kan utnyttast betre
Forå sikre lokal forankring,medverknadog samhandlingskaldei involvertepartane
og lokalkompetanse trekkjastmed i forvaltningavedatnasjonalparkstyretgjennom-
fører fastedialogmøtemed fagleg rådgivandeutval. Undersøkingaviseratdet er
vanskelegå få etablert fagleg rådgivandeutvalogatdeltakingapå eire møteharvore
låg. Departementet innseratuklare styringssignalharbidratt tildette. Dei fagleg råd-
givandeutvalaer einviktigdel av forvaltningsmodellen,og Klima-ogmiljødeparte-
mentetbørgjeredet tydelegkva rolleutvalaskalha i forvaltninga.
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5.2 Behov for forbetra dokumentasjon og oppfølging

Formålamednaturmangfaldlovaskal i første rekkje fremmastgjennom råd,rettleiing
ogopplysning,ogundersøkingaviserat Miljødirektoratethargodoppfølgingog rett-
leiingoverfornasjonalparkstyraognasjonalparkforvaltarane.

Det er relativt få klagarpåvedtakasomblir sendeover til Klima-ogmiljødeparte-
mentetvia Miljødirektoratet. Miljødirektoratethar ikkje registrertnokaendring i talet
påklagesakeretteratdennye forvaltningsordningablei innført. Fylkesmennenehar
likevelulik tilnærming tilutøvingaav rolla sompåklagar for staten i saker som er
vedtattavnasjonalparkstyra. Detgjeldbådeomfangetavvedtaksom Fylkesmannen
hargått igjennommed tankepå eventuellbruk avklageretten,og ikor storgrad
klageretten faktiskblirnytta.

Det er ikkje settnokomål for saksbehandlingstida,menundersøkingaviseratklage-
saksbehandlinga igjennomsnitt tar littovereitt år. Departementeterkjennerat
behandlingstidaer for lang imangeavklagesakene. Deiviser til atdeiharvaltå føre
ei forsiktig linje, atdei eropptattavå skapegodpresedens,atnaturmangfaldlovaer
ny,ogat enkeltedelar av lovaer juridiskkrevjande. Departementetpresisereratdet
harvoreeitbevisstvalatbådedirektoratetogdepartementetbehandlarsakene
grundigkvar for seg. Revisjonenviser til at Miljødirektoratetovermangeårhar
voreklageinstansogbehandlaklagesakeretternaturmangfaldlovaogden tidlegare
naturvernlova,ogeinmågåut frå atdirektoratethargod erfarings-og forvaltnings-
kompetansenårdetgjeldå førebuklagesakerpå ein slikmåteat sakenekan avgjerast
avdepartementetutan atdet tarurimeleg lang tid. Klima-ogmiljødepartementet
opplyser i brev til Riksrevisjonenav10. januar2014atdei arbeider for å fåned
saksbehandlingstida i klagesakene.

Sametingetmeineratoppfølgingaavdei samiske representantane inasjonalparkstyra
ikkjeharvoregodnok,mellomannanårdetgjeldåklargjerekva som erventaav
representantane,ognårdetgjeldå leggje til rette for informasjons-ogerfarings-
utveksling. Klima-ogmiljødepartementetbør ta initiativ til ein forsterkadialogmed
Sametingetomkorleisopplæringaogoppfølgingaavdei samiske representantane i
nasjonalparkstyrakan styrkjast.
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Ibrevav6. desember2013 sende Riksrevisjoneneitutkast til rapporten til Klima-og
miljødepartementet,ogdepartementethar ibrevav10. januar2014gitt sinekommen-
tarar til rapporten.

Klima-ogmiljødepartementetmeineratutkastet tilhovudanalyserapportom forvalt-
ninga avnasjonalparkanegir eitgodtbileteavdennyemodellen for lokal forvaltning
avnasjonalparkaneogandre storeverneområdeogavkvamodellenharhatt å seie
for forvaltningaavdenne typenverneområde. Departementetvurderer funna iunder-
søkinga somnyttige idetvidarearbeidetmedå styrkje forvaltningaavnorskeverne-
område.

Departementetmerkar segatmodellen for lokal forvaltningavnasjonalparkarog
andre storeverneområdehargitt større grunnlag formedverknadogbetre sam-
handling lokalt,atmotsetninganeerdempa,ogat einharunngåttkon iktar, noko
somvarviktigemål for innføringaavmodellen. Departementetmerkar segvidareat
modellenharmedverka til at erfaringsbasert, lokalkunnskap–mellomanna samiske
tradisjonarog interesser– i størregradblir lagd tilgrunn i forvaltninga. Samtidigblir
vitskaplegog forskingsbasertkunnskap lagd tilgrunngjennom tilknytingaforvaltarane
har til faglegenettverkhos Fylkesmannenog Miljødirektoratet.Verneformåletserut
til å bli tattvarepå slik som føresett,menomdetogsåvil skjeover tid,er enno for
tidlegåvurdere.

6.1 Forholdet til interkommunale styre

Departementetviser til atdet i rapportenblirpeiktpå at innføringaavmodellen ikkje
fulltut er i samsvarmed Stortingetsvedtak, iogmedat Stortingetvedtokat forvalt-
ninga avnasjonalparkaneskulle skjegjennom interkommunalenasjonalparkstyre.I
proposisjonenheiterdet at "[s]tyretveljastavkommunestyraogbørprimærtbeståav
ordførarar,ellerandre folkevaldei kommunen."Iproposisjonenkjemdetvidare fram
at styra i tillegg skullebeståav representantarfrå fylkeskommunanenemndeopp av
fylkestinget,ogat Sametingetskullenemneopp representantar til styre i områdemed
samiske interesser.Vedinnføringaavmodellenhar Klima-ogmiljødepartementet
nemntopp styrapåbakgrunn av innstilling fråkommunane, fylkeskommunaneog
Sametinget. Departementetviser til atdet i rapportenblirpeiktpå atkonsekvensenav
dettekanvereat statenhar tattpå segeit ansvarsom Stortinget ikkjehadde føresett.

Klima-ogmiljødepartementetviser til at intensjonenda forvaltningsmodellenblei
utarbeidd,varatdepartementetskullenemneopp styra. Grunnen tildetvarat styra
ikkjeberre skullebestå avkommunale representantar,menogsåav representantar
nemndeopp avSametingetogav fylkeskommunane.Departementetviservidare til at
det i Prop. 1 S (2009–2010)ogsåblei føresettat einvedetableringav styra skulle
vurdere ikvartenkelt tilfelleomdetvarbehov for spesielle lokale tilpassingar i
samansetningaav styret (for eksempeleineventuellgrunneigarrepresentasjondersom
heilt spesielle forhold tilsadet). Også fordidet i enkelte tilfellevarueinigheitmellom
kommunaneellermellomkommunaneog Sametingetomkormange representantar
den enkeltekommuneneller Sametingetskulleha i styra,villedetvere formålstenleg
atdepartementetnemndeopp styra. Departementetser atbruken avomgrepet
"interkommunalestyre" i Prop. 1 S (2009–2010)varupresist iogmed at styraogså
består av representantarsom ernemndeopp avSametingetog fylkeskommunane.

6 Svaret frå Klima- og miljødepartementet
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Departementetmeiner likevelatdette ikkjehar fått praktiskekonsekvensarfor
innføringaavden lokale forvaltningsmodelleneller ført til følgjefeil i forvaltningaav
verneområda. Departementetopplyseratdeivilorientere Stortingetomdettepå ein
eignamåte.

6.2 Om forholdet til kostnadseffektivitet og talet på forvaltningsnivå

Departementetviser til atdet i rapportenblirpeiktpå at einkonsekvensavmodellen
er at forvaltningaavnasjonalparkaneerblitt lite tids-ogkostnadse ektiv – fordi eire
forvaltningsnivåer involverte,og fordi nansieringa av forvaltningaer fragmentert.

Klima-ogmiljødepartementetviser til atdet tidlegarevar to forvaltningsnivå,med
Fylkesmannensom forvaltningsmyndigheitog Miljødirektoratetsomklagemyndig-
heit. Dennyemodellen inneberat styraer forvaltningsmyndigheitogdepartementet
klagemyndigheit,medan Miljødirektoratetføreburklagesakene fordepartementet.
Taletpå forvaltningsnivåhardermed auka til tre. Fordidennye forvaltningsmodellen
blei innførtomtrent samtidig somnaturmangfaldlovatredde i kraft,meinerdeparte-
mentetatdetharvore formålstenlegatdepartementetsjølvharvoreklagemyndigheit
– for åkunne følgjedennye forvaltningsmodellentettog for å leggjepraksis for
ny lovbruk. Departementetvil likevelvurderenårdet eventuelter formålstenlegå
delegereklagemyndigheitatil Miljødirektoratet,slikatdet igjenkan innførast to
forvaltningsnivåi forvaltningaavverneområda.

Nårdetgjeldden fragmenterte nansieringa, viserdepartementet til atmidlar til for-
valtningavverneområdeblir løyvdeoverbudsjettet til Miljødirektoratet. Men fråog
med2014er lønnsmidlane til forvaltaraneoverførte til fylkesmennene,slikatdeino
inngår ideiordinære løyvinganetil fylkesmannsembetaoverkap.1510påbudsjettet
til Kommunal-ogmoderniseringsdepartementet. Midlar tilkonkrete forvaltningstiltak
i verneområdablir løyvdeoverbudsjettet til Miljødirektoratetkap.1420post31 og
kanalisertegjennom Statensnaturoppsyn (SNO). SNOgjennomførereinbestillings-
dialogmed styra. Departementetmeineratbestillingsdialogenmed SNOernødvendig
for at SNO skalkunnegjere ei riktignasjonalprioriteringog fordelingav ressursane
som er tilgjengelege til forvaltningavverneområde. Departementet legg til atdet er
ei endringat eindel avmidlane tilkonkrete forvaltningstiltakblir fordeltedirekte til
styra,ogat styrakandisponeredessemidlaneuavhengigavbestillingsdialogenmed
SNO.

6.3 Om saksbehandlingstida i klagesakene

Departementetviservidare til atdet i rapportenblirpeiktpå atdet er lang
behandlingstid iklagesakene. Departementetopplyseratdettekjemavatdetharvore
viktigå skapeeingodpraksis i sambandmedbruk avnaturmangfaldlova,ogatdei
genereltharhattmange saker tilbehandling,slikat eindel sakerdessverreharblitt
liggjande ikø. Departementetarbeider for å fåned saksbehandlingstidai klagesakene.
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6.4 Om rollefordeling og oppfølging

Klima-ogmiljødepartementetviser til atdet i rapportenblirpeiktpå at forvaltaren
kanha eikrevjandedobbeltrolle,ogat rolla til Fylkesmannenkan synastuklar. Det
blirogsåpeiktpå atdet erbehov forbetreoppfølgingavdei samiske representantane i
styra.

Departementeter innforståttmedatmodellenerkrevjandenårdetgjeldkva roller
forvaltarenog Fylkesmannenskalha. Departementetopplyseratdettebleigrundig
drøftadamodellenbleiutvikla,ogdetblei føresettatdet skullegjennomførast
opplæringav forvaltaraneogdialogmed fylkesmennene i regiavbådedepartementet
og Miljødirektoratet. Departementetopplyseratdettehar skjeddgjennomeigne
opplæringsprogramfor forvaltaraneoggjennomdenordinærestyringsdialogenmed
fylkesmennene,mellomannapå fylkesmannsmøtaogsamlingane for fylkesmiljøvern-
sjefane. Den årlegenasjonalparkkonferansensom Miljødirektoratetarrangerer,ogder
både styre, forvaltararog fylkesmenndeltek,blirogså framhevasom einviktigarena
foropplæringogerfaringsutveksling. Departementetmeinerdeter viktigat rolle-
avklaringaer eintydig,ogatdet er så likpraksis sommogleg ideiulike fylkesmanns-
embeta,mellomannanårdetgjeldkorleispåklagarfunksjonenskalutøvast. Departe-
mentetmeinervidareatdet erviktigåklargjere instruksjonsmyndigheitaogstyrings-
rettennasjonalparkstyraharoverfornasjonalparkforvaltarane. Departementetvil i
samarbeidmed Miljødirektoratetarbeidevidaremedei tydeleg rolleavklaringfor alle
dei involvertepartane. Departementetvilogsåha einnærmaredialogmed Sametinget
omkorleisdei samiske representantane i styrakan følgjastopppåbestmoglegmåte.

6.5 Fagleg rådgivande utval

Klima-ogmiljødepartementetviser til atdet i rapportenblirpeiktpå atdei fagleg
rådgivandeutvalakanutnyttastbetre. I tilleggviserdei til at etableringaavdei fagleg
rådgivandeutvalaharvoreeinviktig føresetnad for atdennemodellen for lokal
forvaltningskal fungereetter intensjonane. Det er lagt tilgrunn at styra somhar fått
myndigheit,skalbeståav folkevalderepresentantar,medanandre involverteinteresser
skaldelta i eit fagleg rådgivandeutval. Departementet framhevarat eigod forvaltning
avverneområdakrev samhandlingmellommangeaktørar. Mellomanna stårgrunn-
eigarar, i tillegg tilulikeorganisasjonar,sentralt. Dessemåderfor samarbeide tettmed
styretgjennomdet rådgivandeutvalet. Departementetvil samanmed Miljødirektoratet
sørgje foratdetbliroppretta fagleg rådgivandeutval, slikdeter føresett,oggjennom
informasjonog rettleiing sjå til atdesseutvalautnyttardenviktige rolladei skalha i
forvaltningaavverneområda. 56

56) Restenavmerknadenefrådepartementeter innarbeiddei rapporten.
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Intervju
• UtmarkskommunenesSammenslutning,2. november2012
• Miljødirektoratet,Trondheim,6. februar2013
• Faglegrådgivandeutval i Midtre Nordlandnasjonalparkstyre, Fauske,6. mai2013
• Midtre Nordlandnasjonalparkstyre,Vensmoeni Saltdal,6. og7. mai2013
• Leiaraneavmiljøvernavdelingaved seks fylkesmannsembete,13. mai2013
• Dovrefjell-Sunndalsfjellanasjonalparkstyre, Oppdal,21. mai2013
• Stabbursdalennasjonalparkstyre, Stabbursnes i Porsanger,30. mai2013.
• Sametingetsadministrasjon, Kautokeino,31. mai2013
• Ytre Hvalernasjonalparkstyre, Skjærhalden,7. juni2013
• Klima-ogmiljødepartementet,13.august2013

Avtaler
• Prosedyrerforkonsultasjonermellom statligemyndigheterogSametinget,

11. mai2005.
• Miljøverndepartementet(2009). Nye forvaltningsmodellerforverneområder.

Referat frå telefonmøtemed Sametingetomkonsultasjonom arbeidetmednye
forvaltningsmodellarforverneområde,30. april2009.

Brev, e-post og tildelingsbrev
• Miljøverndepartementet(2010–2013) Tildelingsbrevtil Direktoratetfornatur-

forvaltning (Miljødirektoratet).
• Direktoratet fornaturforvaltning(2012–2013) Endeligårsrapportfor Direktoratet

fornaturforvaltning (gjeldåra2011 og2012)
• Fornyings-,administrasjons-ogkirkedepartementet(2010–2013). Embetsoppdrag

til Fylkesmannen.
• Miljøverndepartementet(2010). Etableringavnasjonalparkstyreforverneområdene

knyttet til verneplan for Dovrefjell- Sunndalsfjella i fylkene Oppland, Hedmark,
MøreogRomsdalogSør-Trøndelag. Brev tildeiaktuellekommunane,fylkes-
kommunaneog fylkesmennene,10.august2010og19. august2010.

• Miljøverndepartementet(2011) Oppgavene tilnasjonalparkstyretfor Dovrefjell–
Sunndalsfjellanasjonalparkogvidereføringav Dovrefjellrådet.Brev til Dovrefjell-
rådetv/leiarOla Røtvei,23. juni2011.

• Miljøverndepartementet(2012) Angåandestyresammensetningafor Stabbursdalen
nasjonalparkstyre. Brev til Porsangerkommunevedordføraren,15. oktober2012.

• Miljøverndepartementet(2012) Endringer i vedtektene fornasjonalpark-/verne-
områdestyrene.Brev til "Ifølge liste",17. desember2012.

• Miljøverndepartementet(2013) Forvaltningsrevisjonenav forvaltningenav
nasjonalparkerogandrestoreverneområder. Brevmedvedlegg til Riksrevisjonen.
1. juli2013.

• Sametinget (2013) Vedrørendeforvaltningsrevisjonenav forvaltningenavnasjonal-
parker.Brev til Riksrevisjonenfrå Sametingetv/Sametingsrådet,5. juli2013.

• Klima-ogmiljødepartementet(2014) Riksrevisjonensundersøkelseav forvaltningen
avnasjonalparker. Brev til Riksrevisjonen,10. januar2014.

7 Referansar
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Internett-sider
• <http://www.regjeringen.no/nn/dep/md/pressesenter/Pressemeldinger/2013/farder-

nasjonalpark-er-oppretta.html?id=734141>[Hentedato11. oktober2013]
• <http://www.nasjonalparkstyre.no/Midtre-Nordland>[Hentedato21. november

2013]
• <http://geocortex.dirnat.no/silverlightviewer/?Viewer=Naturbase>[Hentedato

21. november2013]
• <http://www.miljødirektoratet.no/no/Tema/Verneomrader/Norges-nasjonalparker/>

[Hentedato5. januar2014]
• www.fylkesmannen.no
• www.kartverket.no

Lover
• Lovombehandlingsmåteni forvaltningssaker(forvaltningsloven) av10. februar

1967nr.10
• Lovom forvaltningavnaturensmangfold (naturmangfoldloven)av19. juni2009

nr.100

Anna regelverk og retningslinjer
• Bevilgningsreglementet(vedtattavStortinget26. mai2005).
• Reglementforøkonomistyringi staten. Bestemmelseromøkonomistyringi staten.

Fastsatt12.desember2003med endringer,senest18. september2013 (økonomi-
reglementet).

• Instruks forvirksomhets-ogøkonomistyring i Direktoratetfornaturforvaltning.
(Instruksener fastsatt avMiljøverndepartementet4. februar2013).

• Direktoratet fornaturforvaltning. DN– Håndboknr.17–2001: Områdevernog
forvaltning (Oppdatert2010).

• Direktoratet fornaturforvaltning . Forvaltningav verneforskrifter.Rundskriv
november2001, revidert februar2010.

• Miljøverndepartementet.Vedtekterfornasjonalparkstyre.
• Miljøverndepartementet.Stillingsbeskrivingfornasjonalpark-/verneområdeforvalter.

Riksrevisjonsrapportar
• Dokument3:14 (2011–2012) Riksrevisjonensundersøkelseavbærekraftigreindrift i

Finnmark.

Stortingsdokument
• St. meld.nr.62 (1991–1992) Ny landsplan fornasjonalparkerogandrestørre

verneområderi Norge.
• Innst. S. nr.124 (1992–93) Innstilling frakommunal-ogmiljøvernkomiteenomny

landsplan fornasjonalparkerogandrestørreverneområderi Norge.
• Ot.prp. nr.30 (1995–96) Om lovom statlignaturoppsyn .
• Innst. O.nr.64 (1995–96) Innstilling fraenergi-ogmiljøkomiteenom lovom statlig

naturoppsyn.
• Dokumentnr.8:92 (1995–96) ForslagfrastortingsrepresentanteneEva R. Finstad,

Gunnar Fatland,ToreA. LiltvedogAnsgarGabrielsenomat verneplan for Setesdal
Vesthei- Ryfylkeheiene legges fram for Stortinget tilbehandling.

• Innst. S. nr.92 (1996–97) Innstilling fraenergi-ogmiljøkomiteenom forslagfra
stortingsrepresentanteneEvaR. Finstad, Gunnar Fatland,ToreA. LiltvedogAnsgar
Gabrielsenomat verneplan for SetesdalVesthei-Ryfylkeheienelegges fram for
Stortinget tilbehandling .

• Dokumentnr.14 (2002–2003) Rapport til Stortinget frautvalget tilåutrede
Stortingetskontrollfunksjon.
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• Innst. S. nr. 210 (2002–2003) Innstilling frakontroll-ogkonstitusjonskomiteen
om rapport til Stortinget frautvalget tilåutredeStortingetskontrollfunksjon.
Stortingetskontrollmed regjeringog forvaltning

• St.prp. nr.65 (2002–2003) Tilleggsbevilgningerogomprioriteringeri stats-
budsjettetmedregnetfolketrygden2003 .

• Innst. S. nr. 260 (2002–2003) Innstilling fra nanskomiteen om tilleggsbevilgninger
ogomprioriteringeri statsbudsjettetmedregnet folketrygden2003ogenkelte
endringer i statsbudsjettet for2003 i forbindelsemed trygdeoppgjøretmv.

• Ot.prp. nr.52 (2008–2009) Om lovom forvaltningavnaturensmangfold
(naturmangfaldlova).

• Prop. 1 S (2009–2010) Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)for
budsjettåret2010.

• Innst. 9 S (2009–2010) Innstilling fraenergi-ogmiljøkomiteenombevilgningerpå
statsbudsjettet for2010vedkommendeOlje-ogenergidepartementetogMiljøvern-
departementet.

• Prop. 1 S (2011–2012) Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)for
budsjettåret2012.

• Prop. 1 S (2012–2013) Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)for
budsjettåret2013.

• Innst. 9 S (2012–2013) Innstilling fraenergi-ogmiljøkomiteenombevilgningerpå
statsbudsjettet for2013vedkommendeOlje-ogenergidepartementetogMiljøvern-
departementet(rammeområdene12og13).

• Prop. 1 S (2013–2014) Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)for
budsjettåret2014.

Andre kjelder
• Direktoratet fornaturforvaltning. Dovrefjell-Sunndalsfjellanasjonalpark. Enigeog

tro til Dovrefaller.
• Direktoratet fornaturforvaltning. Ragonasjonalpark. Portentilden storevillmarka .
• Direktoratet fornaturforvaltning. Sjunkhatten. Barnasnasjonalpark .
• Direktoratet fornaturforvaltning. StabbursdalenNasjonalpark.Verdensnordligste

furuskog.
• Direktoratet fornaturforvaltning. Ytre Hvaler.Overogundervann.
• Kosterhavetsnationalpark. Ytre Hvalernasjonalpark. Grenseløsoppdagelsesferd

underhavover aten inasjonalparkeneKosterhavetogYtre Hvaler.
• Midtre Nordlandnasjonalparkstyre(2013). Møteprotokollstyremøte24. september

2013.

Side 107



241 344
Trykk: 07 Media 2014

Side 108



Riksrevisjonen
Pilestredet 42
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VERNEOMRÅDESTYRET FOR
OKSØY-RYVINGEN OG
FLEKKEFJORD

Saksfremlegg

Arkivsaksnr: 2014/925-0

Saksbehandler: Bjørn Vikøyr

Dato: 11.03.2014

Utvalg Utvalgssak Møtedato

Verneområdestyret for Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernomr.

19/14 22.04.2014

Kristiansand - Krossholmen - gnr 3 bnr 187 - søknad om riving av
eksisterende og oppføring av ny hytte - søker: Tove Torjussen

Vedlegg

1 Søknad om rivning og oppføring av ny hytte

2 Gammel hytte - Bilder og lengder

3 503

4 501

5 502

Forvalters innstilling

Verneområdestyret avslår med hjemmel i naturmangfoldloven § 48 søknaden om å rive
og bygge ny hytte på gnr 3/187, Krossholmen, Kristiansand kommune. Begrunnelsen
for avslaget er at opprinnelig hytte vurderes til å ha historisk og arkitektonisk verdi. Ei
ny og vesentlig høyere hytte på 1,5 etasjer vil framstå som en vesentlig endring i
landskapet i forhold til tilstanden i 2005. Rivingen og bygging av ny vesentlig høyere
hytte vil i tillegg kunne danne presedens i forhold til lignende saker, og kan således
være uheldig for verneområdet.

Saksopply sninger

Tove Torjussen søker om å rive eksisterende en etasjes hytte med hems og grunnareal
på 53 m2. Eiendommen har i tillegg frittliggende utedo på ca 5 m2 og sjøbod 7 m2. Hun
ønsker å sette opp ei ny hytte i 1,5 etasjer med bruksareal i første etasje på (BRA) 58,9
m2. Eksisterende 41 m2 terrasser på sør- og vestsiden ønskes opprettholdt.
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Søker opplyser at hytta er uisolert og oppført etter standard 1960/-80. Omfattende
renovering er nødvendig, og må utføres snarest. De største utbedringer som er
påkrevd er ifølge søker:

� Taket er konstruert for svakt. Det har medført at taket har seget og presset
yttervegg på sør siden utover. For å forhindre ytterligere sig er det satt opp en
midlertidig støtte fram hems og til møne.

� Tilbygg er bygd direkte mot opprinnelig hyttes nordvegg. Det er svak
konstruksjon, noe som medfører lekkasje i tak mellom opprinnelig hytte og
tilbygg.

� Gulv i tilbygg er lagt på stendere uten undergulv eller stubbgulv. Det er mye
vannsig under hytta. Dette har medført at gulv har seget og det er gliper mellom
yttervegg og gulv på soverom. Vi antar at siget er et resultat av at gulvstendere
er råtne. Soverommet er også blitt tiltakende fuktig de senere år. Det er ikke
mulig å få tilgang til gulv fra utsiden.

� På hyttas øst side har det for noen år tilbake vært skadedyr (maur). Denne
veggen må derfor utbedres.

Verneområdeforvalteren tilføyer at dette er en av fire hytter på Krossholmen sørøst for
Skålevik. Krossholmen er den eneste bebygde holmen av ca 10 frittliggende holmer i
rekke (arkipel) fra Asperøya til Fladskjer sørøst for Flekkerøy. Hytta ligger godt
eksponert fra øst sør og vest ca 40 m fra sjøen. Det er mye bart fjell og sparsomt med
vegetasjon på øya.

Hjemmel
Oksøy-Ryvingen landskapsvernområde er vernet mot inngrep som vesentlig kan endre
eller virke inn på landskapets art eller karakter jf forskriften for Oksøy-Ryvingen
landskapsvernområde § 3 punkt 1.1.

Forvaltningsmyndigheten kan etter søknad gi tillatelse til ombygging og mindre tilbygg
til eksisterende bygninger (jf § 3 pkt 1.3 b).

Forvaltningsplanen nevner følgende momenter som kan tillegges vekt:

� Tilbyggets omfang i forhold til eksisterende bygning.
� Hvorvidt bygningen endrer ytre karakter som for eksempel farge, takvinkel,

takdekke, innsetting/ blending av vindu, sprosser m.m. Om oppføring av
tilbygget skjer i sammenheng med en bruksendring av det opprinnelige bygget.

� Tidligere tilbygg og utvidelser vurderes i sammenheng med omsøkte tilbygg.
� Det totale byggets størrelse og dominans. Man ønsker å unngå store bygninger

som dominerende i det øvrige landskapet.
� Eventuelle effekter på landskapets art eller karakter.

Spørsmålet om riving av hytte er ikke berørt i verneplanen for Oksøy-Ryvingen
landskapsvernområde.

Dette spørsmålet må derfor vurderes etter naturmangfoldloven § 48 (utdrag):

Forvaltningsmyndigheten kan gjøre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke
strider mot vernevedtakets formål og ikke kan påvirke verneverdiene nevneverdig.
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Søknad om dispensasjon skal inneholde nødvendig dokumentasjon om tiltakets
virkning på verneverdiene. I dispensasjonen skal begrunnelsen for vedtaket vise
hvordan forvaltningsmyndigheten har vurdert virkningene som dispensasjonen kan
få for verneverdiene, og hvilken vekt det er lagt på dette.

Formålet med Oksøy-Ryvingen landskapsvernområde er å:

ta vare på et sammenhengende og egenartet skjærgårdslandskap lite preget av
tekniske inngrep, og som er representativt for sørlandskysten. Dette
skjærgårdslandskapet karakteriseres av en sjøoverflate som brytes opp av mange
lave, avslepne øyer, holmer og skjær, med tilhørende naturtyper, flora, fauna,
kulturminner og kulturlandskap, herunder kystlynghei og de karakteristiske
uthavnene.

Allmennheten skal ha mulighet til naturopplevelser gjennom utøvelse av
tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Vurdering

Dagens hytte framstår som ei klassisk hytte fra 1960-tallet, med senere tilbygg på
baksiden sett fra sjøen. Den opprinnelige bygningen vurderes ut fra søknaden og
tilgjengelig fotografier å ha en historisk og arkitektonisk verdi.

Det er ikke registrert viktige kulturminner, naturtyper eller sjeldne arter i området jf
naturmangfoldloven §§ 8-9. Området som skal bebygges er tidligere tomt, fjell i dagen
og plen som er anlagt for mange år siden. Det er ikke påvist/mistanke om sjeldne arter
som kan tenkes å bli berørt av tiltaket.

Riving av ei hytte og en utvidelse på ca 6 m2, pluss vesentlig økt høyde berører tre
prinsipper som kan tenkes å danne modell (presedens) for lignende saker og dermed
gi en uønsket negativ samlet effekt for landskapet i landskapsvernområdet.

Det ene prinsippet om riving reiser spørsmålet om når ei hytte skal tillates revet. På
grunn av faren for presedens, kan jeg generelt ikke anbefale overfor styret å tillate nye
erstatningshytter eller noe som ligner på dette, i landskapsvernområdet jf naturmang-
foldloven § 10. Terskelen for riving bør derfor være høy i landskapsvernområdet.
Riving bør kun skje helt unntaksvis på bakgrunn av en tilstandserklæring fra kompetent
fagperson innen bygningsbevaring. Dette blant annet fordi argumentasjonen om bedre
funksjon vil kunne framføres av mange hytteeiere. Jeg kan heller ikke se at det er noen
gevinst for landskapet i dette tilfellet som tilsier at det bør vurderes å gjøre et unntak i
dette tilfellet. For meg framstår hovedhytta ut fra søknaden, ikke i en så dårlig forfatning
at den bør rives. Tilbygget fra 1980 vurderes til å ha en mer rivingsverdig tilstand.

Det andre prinsippet om utvidelse av grunnflate med 6 m2 berører prinsippet om det er
ønskelig å åpne for slik utvidelse av eiendommens totale fotavtrykk generlet og spesielt
i dette ene tilfellet. Jeg vurderer at det bør være mulig i dette tilfelle å utvide hytta med
et areal på nordsiden tilsvarende frittliggende toalett under forutsetning av at
eksisterende toalett rives. Her henviser jeg til et prinsipp om å opprettholde totalt
bebygd arel på eiendommen til 65 m2.

Det tredje prinsippet er vesentlig økning i takhøyde. Dette er et særlig kritisk punkt i
forhold til landskapseffekten på en slik lav avslepet holme i en skjærgård der alle
omkringliggende hytter er ubebygde. Jeg mener takhøyden i dette tilfelle ikke må økes
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av hensyn til landskapseffekten. Ei høyere hytte bryter med hovedprinsippene om å ta
vare på landskapet slik det var ved vernevedtaket i 2005 og ikke tillate inngrep som
vesentlig kan endre eller virke inn på landskapets art eller karakter. Omsøkt hytte
framstår som en ny og annerledes hytte som er vesentlig mer synlig i landskapet. Jeg
vurderer viste ny takhøyde som en stor utvidelse som isolert sett er i strid med
verneformålet. Verneområdestyret har dermed ikke hjemmel verken i forskriften for
landskapsvernområdet eller § 48 i naturmangfoldloven til å gi dispensasjon i dette
tilfellet.

Det forutsettes generelt at tiltak på eiendommen skjer som vedlikehold og i tråd med
byggeskikk på stedet jf naturmangfoldloven §§ 11-12.

Jeg mener vernet ikke bør være til hinder for å erstatte eksisterende tilbygg som
vurderes til å være i svært dårlig forfatning, skifte tak og tilbakeføre utseget sørvegg.
Dette krever imidlertid ny søknad.
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Fylkesmanneni Vest– Agder
v/Bjørn Vikøyr
Postboks513, Lundsiden
4605 Kristiansand

Kristiansand,14.2.2014

Søknad om rivning og oppføring av ny hytte - Krossholmen, gnr 3/b nr187
Kristiansand kommune

Det søkesmeddette om tillatelse til å rive eksisterendehytte, ogoppføring av ny hytte
på sammetomt på eiendomKrossholmengnr 3/bnr 187 i Kristiansand kommune.

Bakgrunn
Eiendommener bebygdmedhytte, sjøbodogutedo.

Hytten ble byggeti 1960, ogutvidet i 1980 med et tilbygg. Hyttas grunnareal er på ca.
53m2 medhemsi tillegg.
Utedohar et grunnareal på ca. 5m2 ogsjøbodhar et grunnareal på ca. 7m2. Samlet
bebygdarealpå eiendommener ca. 65m2.

Foran hyttas sørsideer det oppført veranda,terrasseog trapp i mur. Samletareal
oppført i mur er ca16m2. Detteer oppført i ca1960 når hytta ble bygd.
Pågrunn av sprekker i murverk ble terasseogverandakledd med trevikre, samtidig ble
terasseutvidet. Samletareal med kledd terasseogverandaer ca.25m2

Eiendommenble i 1960 festet for 35 år, ogble ved utløp av festeperioden i 1995 kjøpt
av familien. I forbindelse med generasjonsskifteble det i 2013 bestemtav familien at ett
av barna (datter ) skal overta eiendommen.

Nåsituasjon
Hytta er oppført etter datidensstandard oger ikke isolert. Omfattenderenovering er
nødvendig,ogmå utføres snarest. Destørste utbedringer somer påkrevd er;

- Taket er konstruert for svakt.Det har medført at taket har segetogpresset
yttervegg på sør siden utover. For å forhindre ytterligere sig er det satt opp en
midlertidig støtte fram hemsog til møne.

- Tilbygg er bygd direkte mot opprinnelig hyttes nordvegg.Det er svak
konstruksjon, noesommedfører lekkasjei tak mellom opprinnelig hytte og
tilbygg.

- Gulv i tilbygg er lagt på stendereuten undergulv eller stubbgulv.Det er mye
vannsigunder hytta. Dette har medført at gulv har segetog det er gliper mellom
yttervegg oggulv på soverom.Vi antar at siget er et resultat av at gulvstendereer
råtne. Soverommeter ogsåblitt tiltakende fuktig de senereår. Det er ikke mulig å
få tilgang til gulv fra utsiden.
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- Påhyttas østside har det for noenår tilbake vært skadedyr (maur). Denne
veggenmå derfor utbedres.

Funksjonalitet/s ikkerhet
Vi ønskerogsåat hytta skal bli mer funksjonell. Pågrunn av mangelpå isolering og
enkel standard er sesongennormalt sett fra mai til begynnelsenav september.
Mangelpå isolering gjør at hytta blir rå og fuktig i perioden utenom

Eiendommenhar utedo.Dennetrenger ogsåomfattenderenovering. Det trenger
vann i kammeret,ogderfor er det ogsålekkasjeut. For å løsedette må utedoenrives
ogsettesopp på ny. Vi ønskerå oppnåen mer ordnet og funksjonell løsningmeden
biodo/snurrdass løsning i ny hytte.

Det er ikke strøm på holmen,og kun mulighet for sommervanntil hyttevegg
Derfor benyttesgasstil koking og til kjøleskap.Kjøleskaphar åpenflamme ogdet er
plassert gassbeholderpå siden av kjøleskapogved komfyr. Vi ønskeren mer sikker
løsninghvor gassbeholdereer utenfor hytta og mednytt røropplegg for gassinn til
brukerstedene.

Det er laget tegninger av ny hytte hvor bebygdareal (hytte og terasse)er omtrent
somi dag. Hytten kan i hovedsaksesfra sjøsidenfra syd.Vi mener å ha fått lageten
tegning somgir et mer estetisk inntrykk enn dagens.

Konklusjon
Medbakgrunn i ovennevntehar vi vurdert det sommer lønnsomå rive eksisterende
hytte ogoppføre en ny. Dette vil gi ossmer igjen i forhold til bruk og funksjonalitet,
ogderfor mer fremtidsrettet løsning.

Vedlagter bilder av nåværendehytte og tegninger på ny hytte somønskesoppført
på sammetomt.

Skulledet værebehovfor ytterligere opplysninger,befaring etc i forbindelse med
vurdering av ber vi dere ta kontakt.

Vi håper på et positivt svar,ogser fram til å høre fra dere igjen.

Vennlig hilsen

ToveTorjussen
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Settfra nordsiden

Settfra sørsiden

Sør:L=710cm

Nord:L=623cm

L=87cm
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Settfra vestsiden

Settfra østsiden

Øst:L=513cm

L=250cm

Vest:L=768cm

H=490cm(grunnmurtil møne)
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VERNEOMRÅDESTYRET FOR
OKSØY-RYVINGEN OG
FLEKKEFJORD

Saksfremlegg

Arkivsaksnr: 2013/1550-0

Saksbehandler: Bjørn Vikøyr

Dato: 28.03.2014

Utvalg Utvalgssak Møtedato

Verneområdestyret for Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernomr.

20/14 22.04.2014

Flekkefjord - Fidsel - behandling av klage på avslag om å prioritere kr
100 000 til atkomst fra Fidsel til Kleppe

Vedlegg

1 2014.03.17_KlageFidselavslag_s

Forvalters innstilling

Verneområdestyret serdetikke somtjeneligå bruke100000kr av begrensedetiltaksmidlerfor
å prosjekterebedreatkomsti form av tiltak langsstienfra Fidseltil Kleppe.Verneområdestyret
erpositiv til pågrunnlagav søknadå tillate punktutbedringerlangsdagenssti for å bedre
framkommeligheten.Verneområdestyretopphevermedhjemmeli forvaltningsloven§ 332.
leddsitt vedtaki sak11/14medbegrunnelseatgrunnlagetfor behandlingenvar feil. Det visestil
klagei sakenav17.mars2013,medopplysningeratdetikke var mentå prosjekterevei. Dette
eret nytt enkeltvedtaksomkanpåklages.

Saksopply sninger

Verneområdestyret vedtokfølgendeenstemmigevedtaki sak11/1426. februar2014:

Verneområdestyretvisertil befaring10.september2013og mener terrengeti området
er for krevendetil å fremføreenvei,ogat detvil medførefor storeterrenginngrep.Det
er derfor ikkei tråd medverneformålet.Verneområdestyretavslårderforsøknadenfra
grunneierOle Geir Reistadom100000kronertil prosjekteringav bedreatkomst
mellomFidselogKleppe.

Ole GeirReistadklagderettidig påvedtaket17.mars.Hanmenervedtaketbaserersegpåen
rekkefeil og ønskerny saksbehandling.Hanpresisererat hanønskeroppgraderingav
eksisterendeatkomstfra Fidesel,ikkeframføringavvei. Hanvisertil at deterbruktmidler til
planleggingavatkomstfra Dåtlandstrand.Hanviserogsåtil atbefaringen10.september203
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gikk mot Dåtland,ikke motKleppe.Hanvisertil at styretplikter å vurderebehovetfor
gjennomføringav skjøtselog tilrettelegging.

Ved klageskalverneområdestyret foretadeundersøkelserklagengir grunntil. Styret kan
oppheveellerendrevedtaketdersomdetfinnerklagenbegrunnet.Dersomstyret ikke finner
grunntil å oppheveellerendrevedtaketskalsakensdokumentersendesklageinstansensomer
Klima- og miljødepartementetjf forvaltningsloven§ 33.

Miljødirektoratetopplyseretterforespørselfra Ole GeirReistadi et brevav 14. februari år
(breveter fremlagtsomreferatsaki verneområdestyretsmøte22april 2014):

«Åopparbeidejordbruksveifaller ikkeunderskjøtselsbegrepeti naturmangfoldloven§
47.Deter såledeset tiltak somkreverdispensasjonfra forskriften.Dersomdispensasjon
skullebli innvilget,er detimidlertid ikkeadgangtil å brukeverneområdeforvaltningens
tiltaksmidlertil å støtteet slikt anlegg.Stierfor ferdseltil fotsi friluftslivsøyemedkan
imidlertid få støttefra verneområdeforvaltningen,særlignår slikestier har en
kanaliseringseffektfor å ivaretaverneverdiene.

Vurdering

Verneområdestyret harværtpåbefaringfra Fidseltil oppstrømsDåstøl.Førstedel avdenne
traseener fellesmedatkomstmellomFidselogKleppe.Bilder somReistadvedleggeri sin
klageogsøknader sålangtjeg kjennertil fra traséenFidsel-Kleppe.Styreter meddettekjent i
detterelativt småkupertelitt typiskesørlandslandskapet.Jegmenerstyrethartilfredstillende
kjennskaptil terrengettil å vurdereeffektenav inngreptil etvisstnivå.

Reistadpresisererat hanikke ønskervei. Jegbeklagerhvis jeg harvilledet styretpådettepunkt.

Reistadvisertil prosjekteringpåveienfra Dåtlandstrandtil Kleppe.Denneprosjekteringen
skjeddemedbasisi etsamarbeidmedalle berørtegrunneiereinkludertReistadselvder
hensiktener årestaureretil enbærekraftigtilstandav entydeligoppmurtgammelvei medstatus
somkulturminne.Jegvurdererat atkomstenmellomFidselogKleppe erav enhelt annen
standardenndette.Denframstårsomensti.

Jegmenerstyretpået tilfredstillendegrunnlagharavvistå prioriteremidler for prosjekteringav
veiatkomsttil Kleppe.

DersomReistadønskerforbedringerav stiensåvurdererjeg detsomenannensak.

Jeganbefalerpådettegrunnlagstyret i å opphevesaken.
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1. Innledning

Flekkefjordlandskapsvernområdebleopprettet11.mars2005.FormåletmedFlekkefjord
landskapsvernområdeeråtavarepåetrepresentativtogsærpregetlandskapmedåpne
sjøflater,urørtskjærgårdogmektigkysthei,samtåsikreområdersomerviktig forbiologisk
mangfold,truedeogsårbareplante-ogdyrearter,ogetvariertkulturlandskapmedfornminner
ognyeretidskulturminner.

Foråbevareverneverdieneiområdetogfå til godetiltak somfremmerverneformålet,erdet
nødvendigmedsamarbeidmellomgrunneierne,FlekkefjordkommuneogFylkesmannen.

I følgeverneforskriftens§5skaldetutarbeidesenforvaltningsplanfor Flekkefjord
landskapsvernområdemednærmereretningslinjerforforvaltning,skjøtsel,tilrettelegging,
informasjonosv.ForvaltningsplanenskalgodkjennesavDirektoratetfornaturforvaltning.
Forvaltningsplaneneren”kokebok”forhvordanverneforskriftenskalpraktiseres.En
forvaltningsplanskalværeetpraktiskhjelpemiddeltil åopprettholdenaturverdienei
landskapsvernområdetogfremmeformåletmedvernet.Denskalogsåbidratilåsikre
forutsigbarhetoglikebehandling.

Enforvaltningsplanskalutarbeidesinnenforrammenavderestriksjonersomersatti
verneforskriften.Detkanikkeutformesretningslinjeri enforvaltningsplansomer
i stridmedvernebestemmelsene.Utoverdetteerdetenrekketiltakogaktiviteterdet”kan”
ettersøknadgistillatelsetil (ogsåkaltdispensasjon)iverneområdet.Forvaltningsplanenskal
avklarenærmerehvasomkanellerbørtillatesmedutgangspunktiverneverdierog-formål.

Forvaltningsplanenkanikkegifritak frasøknadspliktenslikdenframgåravverneforskriften.
Mendenkansi atenkeltetiltak vil bli tillatt ettersøknad,ogforeksempelomflerårige
tillatelsereraktuelt.

Hensiktenmedåutarbeideenforvaltningsplanforlandskapsvernområdeteråfåensamlet
oversiktoverogbehandlingavaktuelleproblemstillinger.Hovedformåletmed
forvaltningsplaneneråtrekkeoppretningslinjerogkonkretiserefellesmål for forvaltningen,
slik atformåletmedetableringenavverneområdetblirivaretatt.Forvaltningsplanenvilogså
fungeresomen

Denneplanengirenkortbeskrivelseavnaturkvalitetenei Flekkefjordlandskapsvernområde.
Deviktigstebrukerinteressenepresenteres.Disseer:Jordbruk,skogbruk,byggingpågamle
tufter,fritidsbebyggelse,friluftslivogundervisning,reiseliv,fiskeoppdrett,kulturminnerog
kystfiske.

Detsettesfokuspåbeiting,lyngsviing,tilbakeføringfraungskogtil åpentlandskapog
naturvennligtilretteleggingforfriluftsliv. Forvaltningenshovedoppgaverblirgjennomgått.
Åtte tiltak forå ivaretaformåletmedvernetoggi grunnlagforutvikling i områdetinnen
rammenavvern,presenteres.

Rammerforsaksbehandlingblirgjennomgåttmedfokuspå:Naturmangfoldloven,
dispensasjoner,tilskudd,næringsutviklingogrådgivendeutvalg.

Planeneretresultatavomfattendedrøftingeri enarbeidsgruppebeståendeav:

Enforvaltningsplanskalutarbeidesinnenforrammenavderestriksjonersomersatti
verneforskriften.Detkanikkeutformesretningslinjeri enforvaltningsplansomer
i stridmedvernebestemmelsene.Utoverdetteerdetenrekketiltakogaktiviteterdet”kan”

Side 128



41

5. Tiltak
Dettekapitteletbeskriverplanlagtetiltaki Flekkefjordlandskapsvernområdeframtil2015.

5.1Tiltak i regi av forvaltningsmyndighetenfor landskapsvernområde
Forå fremmeverneformåletogutviklingavområdetinnenrammenavvernpresenteresåtte
tiltak. TiltakenevariererfraetmangesidigprosjektpåHidraheiasominkludereretflere
kvadratkilometerstortbeiteprosjekt,flereslåtteprosjekter,omfattenderyddingogsviing,
tilretteleggingogvedlikeholdavstier,besøksmålogbasefornaturopplevelseogmiljølære,til
etbegrensetbeite-ogsviprosjektpåØstebøheia.

Tiltakeneerpresentertienstandardtabellmedtilhørendekart.I tabellenebrukerviendel
begrepersomerpresentertnedenfor:

Definisjoner

Forvaltningsmåleretsamlebegrepforallemålsettingerknyttettil etverneområde.Dettekan
foreksempelværeverdier/kvaliteterknyttettil areal,biologiskmangfoldognaturtypereller
interesserknyttettil friluftsliv, brukerinteresserognæringsinteresser.Bevaringsmåleren
presiseringavforvaltningsmålknyttettil naturkvaliteter.

Bevaringsmåldefinererdentilstandenenønskerennaturkvalitetiverneområdetskalha.
Bevaringsmålskalværemålbare.Detvilsi atdeskalpresiseresgjennommålforareal,
nødvendigestrukturer/prosesserog/ellerforekomstavbestemtearter,naturtypereller
geologiskeforekomster.

Naturkvaliteternaturtyper,arter,geologioglandskapsomskalbevaresietverneområde.Ett
verneområdekanhaenellerflerenaturkvalitetersomdeterviktig å tavarepå.
Naturkvaliteteneframgårgjernedirekteavdetoverordnedeverneformålet.Itilleggkandet
værenødvendigådefinerenaturkvaliteterutoververneformålet.Dettevilværeaktuelt
i verneområderderverneformåleneerforgenerelleogforvage,medtankepå
naturkvalitetene.Nykunnskapomforeksempelbiologiskmangfoldkanogsåhakommettil
etteratvernetbleetablertogverneformåletformulert.

Naturtypeerenensartettypenatursomomfatteralle levendeorganismerogde
miljøfaktorenesomvirkerder,ellerspesielletypernaturforekomstersomdammer,
åkerholmerellerlignende,samtspesielletypergeologiskeforekomster.Direktoratetfor
naturforvaltninghåndbok13hardefinertetutvalgav56 truedenaturtypersomfeks
kystlyngheiogslåtteeng(DN2007).

Skjøtseleraktivetiltak påøkologiskgrunnlag,somforvaltningsmyndighetenigangsetter
forå tavarepånaturkvaliteteri samsvarmedverneformålet.Skjøtselstiltakgjennomføresi
tillegg til eventuellannenaktivbrukavområdet.

Oppstartstiltakmåiverksettesiførstefaseavprosjektetogkaninnebæreenbetydelig
engangsinnsatsforåfåetområdei ganghvisdetharværtet langtdriftsopphold.Detteer
tiltaksomkanoppnåinntil 100% tilskuddi samarbeidmellomSpesiellemiljøtilskuddi
landbruketogtilskuddknyttettil verneområdet.

Overvåking:Systematiskinnsamlingavdataovertidknyttettil naturtyper,arter,geologiog

ForvaltningsmålFF eretsamlebegrepforallemålsettingerknyttettil etverneområde.Dettekan

Oppstartstiltakmåiverksettesiførstefaseavprosjektetogkaninnebæreenbetydelig
engangsinnsatsforåfåetområdei ganghvisdetharværtet langtdriftsopphold.Detteer

Side 129



55

G. Hidraheia
Hidraheiaeretca10000dekarstortsammenhengendeheiområdenordforHidrasundet.Her
liggermerenn10brukogflereplasser.Brukenehari gjennomsnittca10dekardyrkamark
ogkulturbeite.Utmarkablebrukttil beitestoredeleravåret.Torvskjæringog lyngslått
pågikkfram til ca1940.Detvarvanligmed1-4kyrog3-6sauerperbruk. KunpåStore
Hålandvetvi atdehaddehestoggeitpåsluttenav1800-tallet.Hidraheiable leidut til
sommerbeiteforkuogsaufra Hidraog Andabeløy.Dettehardelvisfortsattfram til i dag.

Fraflyttingabegyntepådeminstebrukarundt1900.Li varbeboddframtil ca1990.Li har
denrikestekulturmarks-ogtørrbakkefloraeniområdet.Dåtlandstrandaharetrelativtrikt
jordsmonnogflerekrevendeplantearter(Lie1997).

Detharværtbeitetsvaktmedsaudeseinereåra.Noenavryggeneblantannetetpartipå
Dåtlandsheiaerfremdelesganskeåpent.Hererenviktigforekomstavklokkesøte.Mangeav
daleneertresattmedlauvtrær,furuoggran.Detblesviddetstørreområdenordogøstfor
Kleppai 2008.Deter fleretiårsidennoensviddeforrigeganginnepåheia.

Detharværtliteslåttdeseinereåra.En liten forekomstavsolblomfinnesvedKvednhylen
påStykkjesørfor Itland(Lie1997).

Hidraog Hidraheiaeretnasjonaltviktig kystkulturlandskap.Hidraheiaeretavdestørste
områdenelangsSkagerakkystensomerfritt for storeinngrepi form avveierkraftlinjereller
lignende.Områdeterpopulærtforfotturer.

Hidraheiaeretstortogspesieltområde.Det trengerenegenprosessforåavpassedeulike
interesseneiområdet.DetbørutarbeidesenskjøtselsplanforHidraheia.

Bevaringsmål:
1. Restaurere,réetablereogopprettholdekystlynghei.
2. Opprettholde klokkesøtebestandenpåDåtlandsheia.
3. Restaurereogopprettholdeslåtteengpå Li, Stykkje, Kvednhylen, Kleppeog Dåtland.
4. Réetableresolblompå Li.
5. Restaurereogopprettholdenaturbeitepå Kleppe, Dåtland og Stykkje.
6. BevareedellauvskogenmellomLi og Kjørsfjellet.

Forvaltningsmål:
1. Leggetil rette for ethensiktsmessigbeitetrykk gjennomåret.
2. Opprettholdeetgodtoghelhetligstinett til Kjørsfjellet og Li.
3. Etablereethelhetlig info-oppleggmedtilrettelagt besøksmål.
4. Leggetil rette for utvikling av Indre Kleppe til etgodtbevart tun med

reiselivspotensiale.

Tiltak:
Beiting, rydding, slått, uttak avplanta gran, forbedring avstier, informasjonsplansjer.

Lokalisering
Nordfor
Hidrasundet

Gnr/ bnr
Itland35/2,3
Håland36/1,2,3,4,5
Lille Håland37/1,2
Botna39/1
Li 40/1,2,3,4,5

Grunneier
Mange

Kontakt-
personer

4. Leggetil rette for utvikling av Indre Kleppe til etgodtbevart tun med
reiselivspotensiale.

2. Opprettholdeetgodtoghelhetligstinett til Kjørsfjellet og Li.

Hidraog Hidraheiaeretnasjonaltviktig kystkulturlandskap.Hidraheiaeretavdestørste

Forvaltningsmål:
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Ytre Kleppa41/1,2
IndreKleppa42/1,2,3,4
Dåtland43/1,2,3,4,5,6,7,8
Mønstremyr44/1,2,3,4

Områdebeskrivelse
ogdagensbruk

Stortsammenhengendeheiområdebosattframtil sistedelav1900-
tallet.Gammelslåtteengfleresteder.Øktferdselsomfølgeav
etableringavP-plasserpåFidselogItlandetter1995.Kjørsfjelleteret
attraktivtutsiktspunktoverHidrasundetogHidra280moh

Hovednaturtype Kystlynghei.GodforekomstavklokkesøtepåDåtlandsheia.
Andre naturtyper Rik edellauvskog,alm-lindeskog,mellomLi og Kjørsfjelletmeden

delstyvingstrær.
Naturtilstand Truetavgjengroing.Flerepartiermedplantetgransomsprerseg.
Tidligere bruk Beitingmedsauogstorfe,slåttog lyngsviing(ca10bruk)
Avtalebehov Avtalemellomgrunneiereogbeitebruker.Skjøtselsplan.Enkel

planskisseforbevaringogbrukavDåtlandstrandairegiavgrunneier,
FOT.

Merknader FlekkefjordkommuneeierMønstremyrgnr44/1,2.Vardefjelleteret
sværtviktig rasteområdeforrovfugl f eksmyrhaukogtårnfalk,under
trekk.Hvitryggspetthekkeri lia mellomLi ogKjørsfjellet.Sentrale
deleravområdetmellomFidsel,Kleppeog Hålander leveområdefor
orrfugl. Deleravområdeterrasteområdeforvade-måke-ogalkefugl
undertrekk.GravrøyspåKongsfjellet(automatiskfredetfornminne).
ResteretterkvernhusibekkenfraStoreHålandtil Hålandsvannet,i
KvednhusdalennordøstforKjørsfjelletog i Botnestronda.Båtstøveien
gjennomvestreHålandsdalenharlettsynligeoppmuringer.Veienble
ryddetfram i 2007.Lokal varde:Mønstremyrvarden.Gammelpoststi
fra Itlandtil Dåtland/Librukt1922-72.Heleeiendom40/1,2er
skjærgårdspark.Ønskeomfjellklatring påLi. Ønskeombeitingmed
ungdyravstorfepåStykkjeog Dåtland.Gjennomføreoginformere
ommålstyrtskjøtselavslåttemarkapåLi. Vurderespredningav
solblomfrøfra Stykkjetil Li hvisdenikkekommernaturliginnen
2014.GrunneierpåIndreKleppeønskeråutviklegardensittsærpreg
somtunogreiselivsobjekt.Grunneierneønskerveitil Kleppe/Dåtland
fordrift, tilsynmeddyrogbedretilgjengelighet.Deteråpnetfor
innflyving avgravemaskinforårenskegamlegrøfter.

Oppstartstiltak Oppstart Areal/ lengde Kostnads-
overslag

Ansvarlig

Skjøtselsplaninkl
bevaringsmål

2010 10km2 100000 FM avgrenses
sammenmedbruker

Slått -gjenopp-
tagelseetter20-40
årsopphold

Avklaresi
skjøtsels-

plan

20dekar- Kleppe
15dekar- Dåtland
3dekar- Stykkje

8dekar– Li

40000
30000
6000

16000

Avklaresi skjøtsels-
plan

Styving/lauving 2008-12 10-30trær(Li) 3000 JohanSunde
Renskinggrøfter 2011 30000
Gjerding 2010 300m 24000 RoarSvindland
Oppgraderestier
fra Fidsel

2009-2010 7km 150000 FOT

Info besøksmål 2011 50000 FM/Komm.

Oppstartstiltak

Oppgraderestier
fra Fidsel

2009-2010 7km 150000 FOT
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Driftstiltak pr år fram til 2015 Areal/ lengde Kostnads-
Overslag

Utfører

Beiting medsau19 1 km2 10000 RoarSvindland
Beiting medstorfe, ungdyr 3dekar
Hogsttil kystlynghei20 100dekar 200000
Sviing21 300dekar 60000
Slått 46dekar 46000
Styving/lauving Li 10trær 3000 FOT
Vedlikehold sti22 30km FOT
Overvåking hvert 3. år 25000 Agdernaturmuseum

Andre tiltak 23 Oppstart Areal/
Lengde

Kostnads-
overslag

Ansvarlig/Utfører

Steinbryggei
Dåtlandstranda

2009 30m2 210000 Skjærgårdsparken,
utført

Akterfortøying
Dåtlandstranda

2009 100m 25000 Skjærgårdsparken
FOT,utført

Kval.sikre båtstøvei
Dåtlandstranda-Li

2011 500m 20000 Skjærgårdsparken
FOT

Napp, steinbrygge 2010-11 25m2 175000 Skjærgårdsparken
Plan for
Dåtlandstranda24

2010 FOT

Napp, toalett i stein 2010-11 100000 Skjærgårdsparken

19 Ønskeligmedenopptrappingtil oppmot10km 2.
20 Anslag,måvurderesi egenskjøtselsplan.
21 Anslag,måvurderesi egenskjøtselsplan
22 DelavHålandsdalenbleryddeti 2007.
23 Tiltakenei tabellenerknyttettil Flekkefjordog OplandsTuristforeningsinoppbyggingavLi til turisthytteog
baseformiljølæreogungdomi natur.Herer førtopp50%avkostnaden. Restenforutsettesdekketav
skjærgårdsparken.Tiltaketerikkedrøfteti arbeidsgruppa.
24 Turistforeningenønskerågjenreiseeibufor lagringavgummibåtersomleddi utviklingavLi sombasefor
miljølære.

Vedlikehold stiVedlikehold sti22 30km FOT

Driftstiltak pr år fram til 2015
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VERNEOMRÅDESTYRET FOR
OKSØY-RYVINGEN OG
FLEKKEFJORD

Saksfremlegg

Arkivsaksnr: 2012/3055-0

Saksbehandler: Bjørn Vikøyr

Dato: 28.03.2014

Utvalg Utvalgssak Møtedato

Verneområdestyret for Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernomr.

21/14 22.04.2014

Verneområdesty ret for Oksøy -Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernområder budsjett etter tildeling fra Miljødirektoratet
2014

Vedlegg

1 Verneområdestyret for Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernområder
budsjett etter tildeling fra Miljødirektoratet 2014

2 Verneområdestyret for Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernområder
budsjett etter tildeling fra Miljødirektoratet 2014

3 Verneområdestyret for Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernområder
budsjett etter tildeling fra Miljødirektoratet 2014

4 Midler til forvaltning av nasjonalparker og tilhørende verneområder

Forvalters innstilling

Verneområdestyret tar vedlagte budsjetter for drift av verneområdestyret, tiltak i
verneområdene og revisjon av forvaltningsplanen til orientering.
Verneområdeforvalteren bes om å ta nødvendige initiativ for gjennomføring.

Saksopply sninger

Verneområdestyret er tildelt 965 000 kr til drift av verneområdestyret, tiltak i
verneområdene og revisjon av forvaltningsplanen til orientering. I tillegg kommer
200 000 kr til våre verneområder som tildeles til lokalt Statens naturoppsyn i tråd med
vår bestilling. Det innebærer at det vil bli brukt 800 000 kr til tiltak i verneområdene i
2014.
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Midler til forvaltning av nasjonalparker og tilhørende
verneområder

Det visestil innmeldtebehovfor midler til drift av nasjonalpark-/verneområdestyrer,
forvaltningsplanlegging,informasjons-, skjøtsels- og tilretteleggingstiltak i verneområder
innenforVernområdestyret for Oksøy-Ryvingenog Flekkefjordlandskapsvernområdersitt
ansvarsområde, for 2014.

Følgendemidler kandisponerestil disseformåleneinnenforderesansvarsområder:

STYRENAVN

Driftsutgifter for
utvalgene Forvaltningsplan

Bestillingsdialogmidler til
verneområdestyrene

Bestillingsdialog
midler fordelt til
SNO

Vernområdestyretfor Oksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområder 265000 100000 600000 200000

Nærmerespesifiseringav tildelingenav midler gjennombestillingsdialogenfølgeri
vedlegg1. Midleneblir overførttil styrenevia fylkesmannensomer regnskapsansvarlig,og
er forutsattbenyttet til følgendeformål:

Driftsutgifter for utvalgene
Reiseog møtegodtgjøringfor nasjonalpark-/verneområdestyreog arbeidsutvalget,samt
reiseutgifterfor rådgivendeutvalg.

Forvaltningsplanlegging
Utgifter til arbeidmedforvaltningsplanene,midlenekanbenyttestil dekningav utgifter i
forbindelsemednødvendigeregistreringer,medvirkningsprosesser,trykking etc. Derbehov
for slike midlerermeldtinn overbestillingsdialogen,harMiljødirektoratetsørgetfor å
overføreinnmeldingenetil riktig budsjettpost.

Vernområdestyret for Oksøy-Ryvingenog
Flekkefjord landskapsvernområder
Postboks513 Lundsiden
4605 Kristiansand S

Trondheim, 07.03.2014

Deres ref.:
[Deres ref.]

Vår ref. (bes oppgitt ved svar):
2013/10717

Saksbehandler:
Kirsten Thyrum
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Bestillingsdialog
Tiltaks-/investeringsmidleri nasjonalparkerog andrestørreverneområderi trådmed
forvaltnings-/skjøtselsplanellerandrerelevantestyringsdokumenter.Midleneskalgåtil tiltak
somernødvendigfor å ta varepåverneverdiene,inkludertinvesteringsutgifter til
informasjon,skjøtsels-, og tilretteleggingstiltak.mv.
Midlenekanbli utbetaltgjennomoverføringertil fylkesmannenogdisponeresav
nasjonalpark-/verneområdestyre, eller til lokalansattvedStatensnaturoppsyn, dette
framkommeravspesifiseringenesomer gjort i vedlegg1.

Rapportering:
Rapporteringav brukav tiltaksmidlerskalgjøresi egenrapporteringsmodulsomerunder
utvikling i Elektronisksøknadssenter.Miljødirektoratetvil gi ytterligereinformasjonomdette
nårdenneerklar for bruk.

Forutsetninger for utbetalingen:
Det gjøresoppmerksompåat Miljødirektoratetog/ellerRiksrevisjonenmedhjemmeli
bevilgningsreglementetkaniverksettekontroll av atmidleneerbenyttet i samsvarmed
forutsetningene.

Det gjøresvidereoppmerksompåat Miljødirektoratetheltellerdelviskankreveutbetalte
midler tilbakebetaltdersommidleneikke brukesi henholdtil forutsetningeneeller at
forutsetningenefor brukenavmidlenebortfaller.

Hilsen
Miljødirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Olav Nord-Varhaug Pål Prestrud
Fung. avd. direktør, Naturavdelingen Direktør, Statens naturoppsyn

Kopi: Fylkesmannen
Vedlegg1: Bestillingsdialogskjema
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VERNEOMRÅDESTYRET FOR

OKSØY-RYVINGEN OG FLEKKEFJORD
LANDSKAPSVERNOMRÅDER

Styrenotat

POSTADRESSE:
VERNEOMRÅDESTYRET
POSTBOKS 513 LUNDSIDEN
4605 KRISTIANSAND

TELEFON SENTRAL: 38176000
DIREKTENUMMER:+47 414 73 912
BESØKSADRESSE: FYLKESHUSET, TORDENSKJOLDSGT65

KRISTIANSAND

E-POST: FMVABVI@FYLKESMANNEN.NO
WEB: HTTP://WWW.NASJONALPARKSTYRE.NO/OKSOY-RYVINGEN/
ORG.NR: NO974 762 994

28. mars2014

Notat til verneområdestyret

- fraverneområdeforvalteren

Iverksetting av tiltaksbudsjett 2014– statsbudsjettetpost 1420.31

Dettenotatetgir oversiktoverdisponeringenavåretstildeling av tiltaksmidlerfra Miljødirektoratet
til Oksøy-RyvingenogFlekkefjordlandskapsvernområder:

Post1420.31- Tiltak i verneområder

Område Beskrivelse Tildelt SNO Tildelt VOS

Uspesifisertetiltaksmidler Uspesifiserte
tiltaksmidler

30000

Oksøy-Ryvingen-
landskapsvernområde

Beltevika:Hindre
gjengroingpå
artsrikeveianterog
tørrbakker.Avtale
mellomFMog
Zoologiskforening

7 000

Oksøy-Ryvingen-
landskapsvernområde

Rosnes:Ryddingav
skogogeiner.
Avtale.

60000

Oksøy-Ryvingen-
landskapsvernområde

Oksøy-Ryvingen:
MinkprosjektNR

40000

Oksøy-Ryvingen-
landskapsvernområde

Oksøy-Ryvingen:
MinkprosjektLVO

10000

Flekkefjord- landskapsvernområde Rasvågøyene:
Videreføreslått på3
øyer,30 dekar.
Intensjonsavtale.

25000

Flekkefjord- landskapsvernområde Hummerås:
Framryddingav
kystlyngheiog
kulturmark

40000

Flekkefjord- landskapsvernområde Stykkje/Kvednhylen:
Opprettholdeslått
på8 daaogryddingi
beitemark.Avtale
FM/RS

25000
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VERNEOMRÅDESTYRETFOR OKSØY-RYVINGEN OG FLEKKEFJORDLANDSKAPSVERNOMRÅDER SIDE 2

Flekkefjord- landskapsvernområde Li:Årligslått 8 dekar.
Avtale.

16000

Flekkefjord- landskapsvernområde Li:Rydding 14000
Oksøy-Ryvingen-
landskapsvernområde

Herøya:Ryddefram
stier,avfallstydding.
Naturvernforbundet
videreføreavtalefra
2011.Evt
adopsjonsavtale.

15000

Flekkefjord- landskapsvernområde Li-Kleppe 170000
Flekkefjord- landskapsvernområde Naturtypekartlegging 40000
Flekkefjord- landskapsvernområde Tilretteleggingsti til

Kjørsfjell
50000

Oksøy-Ryvingen-
landskapsvernområde

Herøya:Hoggefuru
ogbjørki kystlynghei
i tråd med
skjøtselsplan.

100000

Flekkefjord- landskapsvernområde Brufjelletskjøtselog
oppsynsavtale

20000

Oksøy-Ryvingen-
landskapsvernområde

Bergenesetsviing
hogst

48000

Flekkefjord- landskapsvernområde Oppryddingav
ilanddrevetavfalli
prioriterteområder
bl a Laugøy.

20000

Flekkefjord- landskapsvernområde Dragøy:Oppfølging
avtiltak i
forvaltningsplanen
restaureringav
kystlyngheipå
vesterøya

20000

Oksøy-Ryvingen-
landskapsvernområde

Åksla: Ryddingav
kratt i kystlyngheiog
beiteskogunder
restaurering.

30000

Oksøy-Ryvingen-
landskapsvernområde

Oppryddingav
ilandrevetavfalli
prioritert områderbl
a Båtevika.

20000

Sum 200000 600000
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VERNEOMRÅDESTYRET FOR

OKSØY-RYVINGEN OG FLEKKEFJORD
LANDSKAPSVERNOMRÅDER

Notattil styret

POSTADRESSE:
VERNEOMRÅDESTYRET
POSTBOKS 513 LUNDSIDEN
4605 KRISTIANSAND

TELEFON SENTRAL: 38176000
DIREKTENUMMER:+47 414 73 912
BESØKSADRESSE: FYLKESHUSET, TORDENSKJOLDSGT65

KRISTIANSAND

E-POST: FMVABVI@FYLKESMANNEN.NO
WEB: HTTP://WWW.NASJONALPARKSTYRE.NO/OKSOY-RYVINGEN/
ORG.NR: NO974 762 994

28. mars2014

Notat til verneområdestyret

- fraverneområdeforvalteren

Iverksetting av driftsbudsjettet 2014– statsbudsjettetpost1420.21

Dettenotatetgir oversiktoverdisponeringenavåretstildeling av driftsmidlertil styret fra
Miljødirektoratettil Oksøy-RyvingenogFlekkefjordlandskapsvernområder:

Budsjettverneområdestyretogrådgivendeutvalgetter tildeling 2014
Styremøtermøtegodtgjørelse 76005
Styrettapt arbeidsfortjeneste 20000
Styremøtermat 9 500
Styretkjøregodtgjørelser 15000
Driftsutgifterstyremøter(leieavbåt mv) 10000
Opplæringsdag 15000
Reisetil nasjonalparkkonferanse 30000
Studieturstyret 30000
Rådgivendeutvalgmat 5 000
Rådgivendeutvalgkjøregodtgjørelse 6 000
Driftsutgifter rådgivendeutvalgsmøter 5 000
Rådgivendeutvalgdeltakelsepåopplæringsdag 8 000
Rådgivendeutvalgdeltakelsepåstudietur 20000
Samlingskjøtselsnettverket(SNO/FM/VOS) 6 000
Samlingkontaktutvalgetfor kommunene 7 000
Diverse 2 495
Sumi tråd med tildeling 265000

ReidarGausdal BjørnVikøyr
styreleder forvalter
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VERNEOMRÅDESTYRET FOR

OKSØY-RYVINGEN OG FLEKKEFJORD
LANDSKAPSVERNOMRÅDER

Notattil styret

POSTADRESSE:
VERNEOMRÅDESTYRET
POSTBOKS 513 LUNDSIDEN
4605 KRISTIANSAND

TELEFON SENTRAL: 38176000
DIREKTENUMMER:+47 414 73 912
BESØKSADRESSE: FYLKESHUSET, TORDENSKJOLDSGT65

KRISTIANSAND

E-POST: FMVABVI@FYLKESMANNEN.NO
WEB: HTTP://WWW.NASJONALPARKSTYRE.NO/OKSOY-RYVINGEN/
ORG.NR: NO974 762 994

28. mars2014

Notat til verneområdestyret

- fraverneområdeforvalteren

Iverksetting av tiltaksbudsjett 2014– statsbudsjettetpost1420.21

Dettenotatetgir oversiktoverdisponeringenav åretstildeling av midler til forvaltningsplanlegging
fra Miljødirektoratettil Oksøy-RyvingenogFlekkefjordlandskapsvernområder:

Post1420.31- Tiltak i verneområder

Område Beskrivelse Tildelt VOS

Flekkefjordlandskapsvernområde Møter ogbefaringer 40000
Oksøy-Ryvingenlandskapsvernområde Møter ogbefaringer 50000

Diverse 10000

SumVOS 100000
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VERNEOMRÅDESTYRET FOR
OKSØY-RYVINGEN OG
FLEKKEFJORD

Saksfremlegg

Arkivsaksnr: 2013/4334-0

Saksbehandler: Bjørn Vikøyr

Dato: 28.03.2014

Utvalg Utvalgssak Møtedato

Verneområdestyret for Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernomr.

22/14 22.04.2014

Strategi for bærekraftig bruk og vern av store landskapsvernområde
på Vest -Agder kysten

Forvalters innstilling

Verneområdestyret ønskerå arbeidevideremedenstrategifor bærekraftigbrukog vernav store
landskapsvernområderpåVest-Agderkystenmedbasisi følgendedelstrategier:

A. Avklare mål, innholdog rammerfor eneventuellprosessfor endringav
landskapsvernområdenepåkystenav Vest-Agdertil nasjonalpark.

B. Aktiv dialogmedgrunneierlagetomkringbærekraftigbruk,samfunnsmessig
verdiskapingogeneventuellprosessfor endringav landskapsvernområdenepåkysten
avVest-Agdertil nasjonalpark.

C. Aktiv informasjontil publikumom måletombærekraftigbruk,samfunnsmessig
verdiskapingoghensiktenmedå taoppspørsmåletomnasjonalpark.

D. Aktiv dialogmedkommunestyreneom måletom bærekraftigbruk,samfunnsmessig
verdiskapingoghensiktenmedå taoppspørsmåletomnasjonalpark.

Strategienekoblessålangtdetpasser,til arbeidetmedrevisjonav forvaltningsplanenefor
Oksøy-RyvingenogFlekkefjordlandskapsvernområdersomskjeri 2014-15.

Verneområdestyretserikke behovfor sterkereverni landskapsvernområdene.Dagens
bestemmelserforeslåsderforvidereførtuansettframtidig vernestatus.Verneområdestyret ser
hellerikke atdetforeliggerregistreringereller andrekunnskapersomtilsier at detergrunnlag
for å foreslåmarintverni Oksøy-RyvingenellerFlekkefjordlandskapsvernområder.
Verneområdestyret vil derfor ikke foreslåvernavvannmasseneeller sjøbunnen.

Verneområdestyret menereneventuellprosessfor endringav vernestatusfra landskapsverntil
nasjonalparkkunbørigangsetteshvis deter flertall for dettei berørtekommunestyrer.

Verneområdeforvalterenbesom åta initiativ til et møtemellomklima- ogmiljøministerenog
verneområdestyret snarestmulig for avklaremål, innholdog rammerfor styrking avarbeidet
medbærekraftigbrukog vern,ogeneventuellprosessfor endringav landskapsvernområdene
påkystenav Vest-Agdertil nasjonalpark.I forespørselenbørdetframgåatverneområdestyret
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ønskerenavklaringpåom regjeringener interesserti atdetblir startetenprosessfor åendre
landskapsvernområderpåVest-Agderkystentil nasjonalpark.Deter ogsåønskeligå få belyst
viktige spørsmålomkonsekvenserogmuligheterfor grunneierneog lokalmiljøet.

Saksopply sninger

Bakgrunn

Oksøy-RyvingenogFlekkefjordlandskapsvernområderomfattertotalt 154km2 hvorav54 km2

landarealfordeltpåca700grunneiere.Områdeneomfatter95 fritidsboliger,meningen
helårsbeboddebygninger.Noenavordførernei kystkommunenei Vest-Agderforesloutredning
av fordelerog ulemper vedomgjøringavområdenetil nasjonalparkpåordførermøtet31.
oktober2013. Verneområdestyretharpådettegrunnlagbedtverneområdeforvalterenå legge
fram etnotatsombelysermuligefordelerogulempervedå endrestatusenfor Oksøy-Ryvingen
og Flekkefjordlandskapsvernområdertil nasjonalpark.Et utkasttil notaterkjentsomreferatsak
9/14for verneområdestyret datert7. februar2014.

Prosessenrundtnotatetharført til atnasjonalparker blitt et temai oppslagog leserinnleggi
Fedrelandsvennenog Agderavisderdetblantannetfremkommerat Grunneierlagetsørermot
endringav vernestatus.Det frykterstrengerevernog tapav grunneiernesbestemmelsesrettjf
oppslagi fedrelandsvennen21. februar2014.En grunneierhevderå hamistetjaktrettenpåei øy
ogstatligovertakelseav eiendomsrett.Det gis uttrykk for atdefrykterdetkanbli vanskeligå få
erstatningfor uforutsetteskaderpåbygninger,ogat bygningersombrennereller blir skadeti
uvær,vil bli vanskeligå få byggetoppigjen,ogat man«nestenkanglemme»åfå det erstattet.
Grunneierlagetreagererogsåpådetdeoppfattersomenensidigprosessog snakkerom
«snikinnføring»avnasjonalpark. Lagetgir uttrykk for at detoffentligevil ha«mestmulig
styringutenat detskalkostenoe».Det fortellesomfrykt for begrensettilgangtil flereområder,
ogbegrensettilgangtil fiskeplasser.

En representantfra Norgesbondelaguttaltei et foredragpåVerneområdestyretsfagseminar26.
februar,at økt tilgangpåressurserframstårsomethovedargumentfor nasjonalpark.Han
vurdererdetsomrimelig at noenav disseressursenetilfaller grunneierne.

Grunneierneharopplevdetableringavsjøfuglreservateri 1980-81og Oksøy-Ryvingenog
Flekkefjordlandskapsvernområderi 2005.Det er ikke utbetaltnoenerstatningeri disse
vernesakene.

Underveisi drøftingeneomfordelerogulempervedendringavvernestatus,er fokusi saken
flyttet i retningav hvasomtjenerformåletmedvernetbestovertid. Det innebærerat
nasjonalparkfår merkarakterav å væreet mulig middelfor åoppnåverneformålet,bærekraftig
brukog samfunnsmessigverdiskaping,ennåværeet mål i segselv.

Erfaringertilsier at lokalt eierskaptil natur- og kulturverdiene,forvaltningsmåleneog
strategieneerviktig for å få til bærekraftigbruk. Samarbeidmellombønder,grunneiere,
kommunene,reiselivetogverneområdeforvaltningenharvist segå væreutelukkendepositivt i
forhold til samfunnsmessigverdiskaping.
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Mål

Det overordnedemålet for verneområdestyretsvirksomheterå leggetil rettefor og bidratil at
verneformåletoppfylles.Verneformåleti Oksøy-Ryvingenlandskapsvernområdeer:

«å ta varepået sammenhengendeskjærgårdslandskaplite pregetav tekniskeinngrep,
somer representativtfor Sørlandskysten.Detteskjærgårdlandskapetkarakteriseresav
ensjøoverflatesombrytesav mange,laveavslepneøyer,holmerogskjær,med
tilhørendenaturtyper,flora, fauna,kulturminnerog kulturlandskap,herunder
kystlyngheiog dekarakteristiskeuthavnene.Allmennhetenskalha mulighettil
naturopplevelsergjennomutøvelseav tradisjoneltogenkeltfriluftsliv medliten gradav
teknisktilrettelegging.»

Et sentraltspørsmåluavhengigavvernestatus,er hvasomskaltil for å oppfylle verneformålet.
Bærekraftigbruk framstårsomenforutsetningfor å ivaretakulturlandskapsverdierogandre
verneverdier,for eksempeli forhold til friluftsliv. Hvordanfår vi videreførtoggjenopptatt
bærekraftigbrukav verneområder,og hvordanbørforvaltningeninnrettesegfor å fremme
bærekraftigbruk?Jegleggertil grunnat bærekraftigbruk i form av drift og skjøtselav
kulturlandskapetog tilretteleggingog drift av stieroganneninfrastrukturfor allmenbruk,er
sterktknyttet til gradenav lokal oppslutningom vernetog forvaltningen.Detteerviktig fordi
godog vedvarendetilgangpålokal praktisktradisjonskompetansepåkulturlandskapsdriftvil ha
storbetydningfor om kulturlandskapeti verneområdetfår utvikle segi engodretning.I tillegg
ergodtilgangpåøkonomiskevirkemidlerenviktig faktor for å få til bærekraftigbruk og
samfunnsmessigverdiskaping.

Oksøy-RyvingenogFlekkefjordlandskapsvernområderharnaturverdierog
opplevelseskvalitetersomtilsier at dekangis statussomnasjonalpark.Erfaringererat
nasjonalparkerensterkmerkevaresomgir områdenebedresynlighet,attraktivitetog
ressurstilgang.Nasjonalparkstatusharderforpotensialetil å bedregrunnlagetfor bærekraftig
bruknaturbasertreiselivogannenverdiskaping.For å lykkesmeddette,måviktige
grunneierbehovtilfredstillesslik at deermotiverttil å tilby sin kompetanseog kapasitet.Hvis
detteer tilfelle, vil nasjonalparki sumbedremulighetenefor åoppfylle av formåletfor
landskapsvernområdene.

Jegkanikke sebehovfor sterkereverni landskapsvernområdene.Dagensbestemmelserforeslås
derforvidereførtuansettframtidig vernestatus.Jegserheller ikke atdetforeliggerregistreringer
ellerandrekunnskapersomtilsier at detergrunnlagfor å foreslåmarintverni Oksøy-Ryvingen
ellerFlekkefjordlandskapsvernområder.Detbørderforikke foreslåsvernav vannmasseneeller
sjøbunnen.

Jegmenerverneområdestyretbørleggetil grunnatenprosessfor endringav vernestatuskun
børigangsetteshvis deter flertall for dettei berørtekommunestyrer. For åoppnålokalpolitisk
flertall vil detværeenfordel åkunnetilby grunneierneog lokalsamfunnetforbedringer.Det er
ogsåønskeligå redusereusikkerhetom muligeulemperfor grunneierne.Jegleggervekt påat
lokal støttevil væreenklar fordel i forhold til åbedresannsynlighetenfor å oppnånasjonale
mål for norsknaturforvaltningsomblantanneterå sikrebærekraftigbrukog vern,samtå
stimuleretil menneskeligvirksomhet,kultur, helseog trivsel.Vi viserhertil
naturmangfoldlovensformålsparagraf:

«Lovensformål er at naturenmeddensbiologiske,landskapsmessigeoggeologiske
mangfoldogøkologiskeprosessertasvarepå vedbærekraftigbrukogvern,ogsåslik at
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dengir grunnlagfor menneskenesvirksomhet,kultur, helseog trivsel,nåog i fremtiden,
ogsåsomgrunnlagfor samiskkultur.»

Strategier

Verneområdestyret harbehovfor å få avklartfordelerogulempermedå endrevernestatusfra
landskapsvernområdetil nasjonalpark.Fordeleneog ulempenebørettermin mening,vurderesi
et bredereperspektiv. Det betyr envurderingi forhold til effekt i forhold til oppnåelseav
gjeldendeverneformål.

Grunneierne,lokalmiljøet,lokalpolitikereogpublikumharetbehovfor informasjon.For å
kunneinformeregodt,vil detværeenfordelå få avklartmål, innholdogrammerfor en
eventuellprosess.Er klima- ogmiljøministereninteresserti å styrkevernearbeidetpåkysteni
Vest-Agder?Vurderesnasjonalparksomet godtmiddel i dennesammenheng?Hvordanser
statsrådenpåmuligefordelerog ulemperfor grunneierne?Kan nasjonalparkinneholdenoen
muligheterfor grunneierneog lokalmiljøet?

Jegmenerverneområdestyretbørkonkretiserefølgendestrategier:

E. Avklare mål, innholdog rammerfor eneventuellprosess.
F. Aktiv dialogmedgrunneierlaget.
G. Aktiv informasjontil publikum.
H. Aktiv dialogmedkommunestyrene.

A. Avklaremål, innholdog rammerfor eneventuellprosess
For å få bestmulig klarheti fordelerogulempererdetbehovfor å få avklarthvorvidt klima- og
miljøministerener positiv til å styrkevernearbeidetblantannetvedåetablerenasjonalparkpå
kysteni Vest-Agder.Dettegjøresbesti et møtemedstatsråden.

B. Dialog medgrunneierlaget
Grunneierlagetbørinviterestil å kommemedinnspill før eteventueltmøtemedklima- og
miljøministeren.Lagetmåfå goddirekteinformasjonomresultatenefra møtet.

Det børinviterestil enaktiv dialogmedGrunneierlageti eneventuellprosessvedrørende
endringav vernestatustil nasjonalpark.

C. Informasjon
Jegmenerverneområdestyret børgjøresegsynlig i media,i førsteomgangfor å få fram målet
ombærekraftigbruk,samfunnsmessigverdiskapingoghensiktenmedå taoppspørsmåletom
nasjonalpark.

D. Dialog medkommunestyrene
Jegmenerkommunestyrenebørhaensentralrolle i forbindelsemedvurderingenaven
eventuelloppstartav enprosess.Debørfå direkteinformasjonog anledningtil åstille spørsmål
etterat nødvendigeavklaringermedklima- og miljøministerenogGrunneierlagetforeligger.

Jegmenerkommunestyrenebørtrekkesaktivt inn i eneventuellprosessvedrørendeendringav
vernestatustil nasjonalpark.

Rettigheter
Eiendomsrettenog bruksrettigheterendresikke vedetableringavnasjonalpark.Det betyr at for
eksempelrettentil jakt, fiskeog beitetilligger grunneiereller annenrettighetshaversomfør.
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Det formellesomskjervedeteventueltnasjonalparkvedtaker at rettighetshaverensanledningtil
å brukerettighetenreguleresgjennomenny nasjonalparkforskriftsomerstatterdagens
landskapsvernforskrift.Endringskjerhvis dekonkretebestemmelsenei dennye
nasjonalparkforskriftenendresi forhold til dagenslandskapsvernforskrift.Hvis manharsamme
formål ogdesammebestemmelsenei nasjonalparkensomi landskapsvernområdet,vil
utgangspunktetfor grunneiernesanledningtil åbrukerettigheteneværesomi dag.

Dersomdenye forskrifteneer lik dagensforskrifter, gjenstårdetat verneområdestyret som
forvaltningsmyndighettolkerverneformåletog praktiserereventuellenye forskrifterpåsamme
måtesomdagens.

(Et spesialtilfellekanværedersomennasjonalparkfår inn i segnoenav dagens
sjøfuglreservater. I et slikt tilfelle leggesdethertil grunnat dagensbestemmelservedrørende
jakt, fiske ogbeitemedviderei reservatene,vil bli videreførtpådesammeholmenei
nasjonalparkensomi dagersjøfuglreservater,hvis ikke annetblir avtalt.)

Erstatninger vednaturskade/brann
Ved behovfor erstatningoggjenoppbyggingetternaturskade/brannvil desamme
vernebestemmelsenegjeldei nasjonalparkensomi dagenslandskapsvernområder.Disseer:

Forvaltningsmyndighetenkanettersøknadgi tillatelse til Gjenoppbyggingavbygningersom
er gått taptvedbranneller naturskade,og gjenoppbyggingavnedfaltebygningersomhører
medi dettradisjonellebygningsmiljøetpåstedetjf vernebestemmelsenefor Oksøy-
Ryvingenlandskapsvernområde§ 3 punkt1.3a.

Hvis manharsammeformål ogbestemmelseri nasjonalparkensomi landskapsvernområdetvil
utgangspunktetfor erstatningerog behandlingerav søknaderomgjenoppbyggingved
naturskade/brannværelikt.

Det eropptil verneområdestyretsomforvaltningsmyndighet,åpraktiserebestemmelsenelikt i
nasjonalparkensomi dagenslandskapsvernområde.

Prosessfor bærekraftig bruk
Jegmenerverneområdestyretbørgåi aktiv dialogmedGrunneierlagetå finne engodmodellfor
bærekraftigbrukog vern.Det børetterstrebesenmodellsombestmulig motiverergrunneiere
og lokalmiljøertil ådeltaaktivt i brukav områdene.

Verneinteressenei kulturlandskapetvurderesbestivaretattvedvidereføringav lokalebruks- og
driftstradisjonerkombinertmedfagkunnskapog nye erfaringer.Brukstradisjonererulike
mellomFlekkerøy ogHidra.Det erstorspennviddei kvalitetog brukmellomdeytreskjærog
merluneområdermedrik skogog innmarkinnenfor.Forvaltningenbørutformesslik atulike
lokalebrukstradisjonergjenspeilesi områdenesnaturligeog kulturellemangfoldog kvalitet,
ogsåi framtiden.

Enutfordringi vernearbeideter åsikrekontinuitetog mangfoldnårrammeforutsetningenefor
øvrigendres.Detteskjerbestderlokalebrukereanerkjennesogstimuleressomprimæreaktører
og tradisjonsbærere,i dynamisksamarbeidmedgrunneiere,landbruks- ogvernemyndigheter.
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Samfunnsmessigverdiskaping
Det erøkendefokuspåverdiskapingvedog i naturvernområder.Erfaringenebl a fra
Listerregionen(Sørnorskkystnatur)ersålangtvi kjennertil, positivesettfra naturfaglig-,
politisk- ogorganisasjonshold,inkludertbondelaget.

Medsamfunnsmessigverdiskapingmeneså:

� Stimuleretil øktnaturbasertvirksomhetogbevaringav kultur- ognaturmangfoldetgjennom
fokuspåå tilretteleggefor læringi natur- og kulturlandskapet,naturopplevelser,
naturvennligdrift ogskjøtsel,samttilretteleggingfor bærekraftigbruk.

� Leggetil rettefor bedrekommunikasjonogsamarbeidmellombønder,grunneiere,
reiselivsnæringen,landbruksnæringenogverneområdeforvaltningenfor åøkeden
gjensidigeforståelsenfor hvasomer bærekraftigbrukogvernavverneområdene.

� Fremstilleogoverførekunnskapombrukstradisjonerog naturmangfoldetfør og nåblant
annetgjennomå samleog tilgjengeliggjøreinformasjon,skapemøteplasserog stimuleretil
videreforskning.

� Utvikle kompetanseogkapasitettil godformidling ogveiledningomnaturog
kulturlandskapet ogdetsmangfold.

� Profesjonaliserebønderog reiselivsaktøreri bærekraftigdrift og brukav natur- og
kulturlandskapetogdetsmangfold.

Sørnorskkystnaturharlagt til grunnskriftlige avtalermellomforvaltningenog grunneiernefor å
få til godeogvarigetiltak, i form av for eksempelparkeringsplasser,stierog bygninger. Staten,
kommunenogprivat sektorspleisergjennomprosjektetpåå gjennomførefellestiltak, og legge
til rettefor reneprivatetiltak.

Jegseretklart behovfor oggodemulighetertil å få realisertviktige samfunnsmessigetiltak i
Oksøy-RyvingenogFlekkefjordlandskapsvernområder.
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VERNEOMRÅDESTYRET FOR
OKSØY-RYVINGEN OG
FLEKKEFJORD

Saksfremlegg

Arkivsaksnr: 2014/1087-0

Saksbehandler: Bjørn Vikøyr

Dato: 28.03.2014

Utvalg Utvalgssak Møtedato

Verneområdestyret for Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernomr.

23/14 22.04.2014

Mandal - Ytre Farestad - søknad om oppsetting av gjerde for
helårsbeite med utegangsau / gammel norsk sau i Ryvingsåsen

Vedlegg
1 UTEGANGERSAU BEITE RYVINGSÅSEN
2 Skisse over ønsket området 001

Settesaksbehandlersinnstilling
Tiltaketer ikke søknadspliktig,jf forskrift om Oksøy-Ryvingenlandskapsvernområde§ 1.2
punktb og c. Verneområdestyretanbefalerat forvaltningsplanensretningslinjerfor
husdyrbeitingleggestil grunnfor driften.Detmåtastilstrekkelighensyn til allmennferdselda
områdeter etoffentlig friluftsområde,jf tilretteleggingstiltaki søknad.

Saksopplysninger
TiltakshavereKari Wathne,PerMagneChristensen,HerbertGundersen,Tor EvertBentsenog
JanIvarTobiassensøkeromtillatelsetil å setteoppet gjerdepåca.175m påRyvingsåsen.
Arealetsomskalbeiteseret fellesbeitefor 15 bruksomble kjøptav statentil friluftsformål i
1974.Tidligereeierebeholdtretten til å beitemedsmåfe.Deter ønskelig å delefellesbeiteti to
medetgjerde,for å hahelårsbeitemedutegangersaui vestredel ogkvitsaui østredel.Den
vestredelenvil bli drevetsammenmedprivat teig i vest,mensøstredel fortsattvil bli drevet
sammenmedprivateog offentligeteiger i øst.Det opplysesatdetvil bli sattinn porteri detnye
gjerdet.

Hjemmelsgrunnlag
Tiltaketomfattesav Forskriftom Oksøy-Ryvingenlandskapsvernområde.§ 1.2somsierat
bestemmelsenei pkt 1.1.ikke er til hinderfor b. Jordbruksdriftsomikkeer i strid med
verneformåketpå eksisterendeog tidligereutnyttedejordbruksarealer,herunderåkerbruk,slått,
beitingog brukav gjeterhundsomsierat bestemmelseneogc. Nødvendiggjerdingog
vedlikeholdav gjerderfor husdyrhold,herunderanleggavsanketrøer.
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Verneområdesty ret, Fylkesmannen
Postboks 513, Lundsiden
4605 Kristiansand

VEDR: SØKNA D OM HELÅRSBEITE MED UTGANGERSA U/ GAMMEL NORSKE SAU I OKSØY -RYVINGEN OG
FLEKKEFJORD LANDSKAPSVERNOMRÅDE

TILTAKSHAVER: KARI WATHNE 23/25
PER MAGNE CRISTENSEN 23/6 - 23/37
HERBERT GUNDERSEN 23/1 - 23/35
TOR EVERT BENTSEN 23/5
JAN IVAR TOBIASSEN 23/11

Vi er 5 naboer på Ytre Farestad som ønsker å benytte oss av vår grunneier rett til beite i Oksøy -Ryvingen og Flekkefjord
landskapsvernområde. Området vi ønsker å benytte er Ryvingsåsen på Ytre Farestad.

Når Staten overtok eierrettighetene til dette området på ca 1200 mål beitemark, beholdt tidligere grunneiere retten til beite
etter tidligere klauvsetting. Ytre- Farestad er oppdelt i 15 andeler, tiltakshavere står for 7 av disse. I dag er det kun 3 aktive
sau holdere på Ytre Farestad som benytter seg av fellesområdene, det er ca 40 vinter sauer som beiter på disse områdene
på sommer og høst. Tiltakshavere ønsker ingen konflikt med denne driften, men mener det skal være godt nok
beitegrunnlag for begge parter.

"Fastlandsdelen" av fellesbeite er på ca 689 mål, av dette ønsker Tiltakshavere å benytte ca 100 mål til helårsbeite med
utgangersau. To av tiltakshaverne har eiendomsgrenser mot omsøkte område i dag, dette område ter på ca 45 mål og mye
av dette er opparbeidet beitemark. Wathne's eiendom ligger inne i Landskapsvernområdet i dag. Dette området vil være
ideelt i forhold til de krav som settes til helårsbeiting med Gammel norske sau, det er satt opp en løe (2013) og det er
tilgang på ferskvann. Beitet vil være en kombinasjon av slåttemark og kystlynghei, noe som vil tåle beitetrykket til en flokk
på 10-14 dyr. Livdyrene som ønskes brukt hentes fra Rossnes, slik at vi kan benytte oss av kompetansen fra 20 års drift
med utgangersau i landskapsverneområdet på Rossnes.

For å unngå konflikter og ulemper for småfenæringen som beiter på fellesområdet i dag, ser vi at man har felles nytte av en
avgjerding av området.. Statens område mot de private grunneiendommene er i dag i stor grad innegjerdet ( se vedlegg),
men i strekket mellom sørlig ende av Feble myra og Bertelshola ser vi det nødvendig med en avgjerding. De øvrige
strekkene med gjerder forsterkes med topptråd og kvalitetssikres mot rømning inn og ut. Nytt gjerde vil bli på ca 175 meter,
Tiltakshavere vil forplikte seg til å fjerne dette gjerdet ved opphør av drift. Avsperringen vil ikke være til hinder for den
allmenne ferdsel i utmarken. De porter og overganger som er i statens gjerde pr i dag vil bli opprettholdt/utbedret, samt at
det vil bli satt inn porter i det nye gjerdet. Det er heller ingen tur stier i området.

Mange års drift på Rossnes har vist at det er få konflikter mellom utgangersau og tam sau, men tiltakshavere ser at det kan
skje uforutsette ting i løpetiden. Vi ser imidlertid på dette som en utfordring som vi må løse i felleskap. Tiltakshaver vil bidra
til dette med å flytte vær inn på privat område i perioden 1. oktober til 15 november, da vil det til enhver tid være minst 2
gjerder i mellom flokkene.

Historisk har Ryvingsåsen vært benyttet til storfe beiting på sommeren og sauebeite på høsten. Dette området har vært
ansett som det dårligste beitet på fellesområdet. I dag er det fin kystlynghei på vestsiden av åsen, mens østsiden er tett osp
og seljeskog som trenger vedlikehold for kunne verne om kystkulturlandskapet.

Ta gjerne kontakt på mob 975 63 095 eller epost. k_skistad@yahoo.com for flere opplysninger eller ønske om befaring av
området.

Skjernøy 24.02.14

Med vennlig hilsen

Kari Wathne Per Magne Christensen Herbert Gundersen Jan Ivar Tobiassen Tor Evert Bentsen

Vedlegg:
1) Oversiktskart
2) Skisse som viser området
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