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MIDNOR - Retningslinjer for bruk av droner i Midtre Nordland
Nasjonalparkstyre sine verneomrader. 2. gangs behandling etter haring.

Forslag til vedtak

| Rago nasjonalpark, Nattmoraga landskapsvernomrade, Nordfjorden marine verneomrade
samt Junkerdalsura, Stor-Graddis, Blakkadalen, Dypen og Langvassdalen-Ruffedalen
naturreservater er det ikke forbudt & bruke drone sa lenge flygingen tar hensyn til dyrelivet i
trad med naturmangfoldloven § 15 og verneforskriftenes bestemmelser om dyrelivet og
varsom ferdsel.

| vare gvrige verneomrader er bruken av droner direkte eller indirekte regulert av
verneforskriftene. Midtre Nordland nasjonalparkstyre fastsetter derfor retningslinjer for bruk
av drone i disse verneomradene:

e Junkerdal nasjonalpark

e Lahko nasjonalpark

o Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark

e Sjunkhatten nasjonalpark/ Davga suoddjimparkka
e Fisktjgnna naturreservat

o Semska-Stgdi naturreservat

e Gasvatnan landskapsvernomrade

o Saltfiellet landskapsvernomrade



1.  Generelle vilkar for dispensasjon/tillatelse/bruk:

Dronepiloten ma veere registrert hos Luftfartstilsynet og falge Luftfartstilsynets
regler for bruk av droner.

Det forutsettes at ved bruk av droner sa skal det tas seerlig hensyn til
reindriften slik at risiko for forstyrrelser unngas.

Geografisk omrade skal begrenses pa kart, sarbare omrader skal unngas.
Andre besgkende i neeromradet skal ikke forstyrres ungdvendig. Det skal ikke
brukes drone i neerheten av populaere turistmal eller mye brukte ferdselsarer
slik at friluftslivet blir skadelidende.

Bruk av droner ma, dersom det er mulig, utgves utenom hekke- og yngletid,
dvs. utenom perioden 1.mars — 15. juli. Andre perioder vurderes konkret i
forhold til om det gir forstyrrelser av dyrelivet. Reindriftas bruk av droner i
forbindelse med kalving ma ngdvendigvis skje i yngletid, og omfattes ikke av
dette.

Bruk av drone neer fugl og @vrig dyreliv skal unngas. Dersom rovfugl
observeres i omradet, skal dronen tas ned inntil fuglen har trukket seg unna.
Dispensasjon/tillatelse kan gis for inntil 5 &r om gangen.

Dronepiloten er pliktig til & innhente ngdvendige tillatelser fra grunneier.

Ved publisering av film og bilder skal det ga klart fram at det er gitt tillatelse fra
nasjonalparkstyret.

2. Sekretariatet far delegert myndighet til & avgjgre sgknad om bruk av droner til falgende

formal:

Tamreindrift og beitenaering.

Oppsynsvirksomhet herunder drift av eksisterende kraftlinjer og anlegg.
Forvaltning, naturoppsyn, naturovervakning, naturkartlegging, skogbruk,
vitenskapelige undersgkelser o.l.

Formal hvor verneforskriften gir hjemmel for & gi tillatelse til motorisert ferdsel

til samme formal (f.eks. bruk av helikopter).

Bruk av drone til de ovennevnte formal i trad med de generelle vilkarene, er i Junkerdal,
Sjunkhatten og Lahko nasjonalparker & anse som nyttig bruk og rammes ikke av
forbudet mot ungdvendig stay.



3. Seerskilte tilfeller.

Sgknader som ikke faller inn under punkt 2, skal som hovedregel behandles av styret.
Dersom tidshensyn gjer det ngdvendig, kan slike sgknader behandles av arbeidsutvalget.
Det vil for eksempel veere sgknader om bruk av drone

e for filming i oppleeringsgyemed.

e for markedsfgring og informasjon om verneomradene.

e for filming til starre TV- og filmproduksjoner.

e hvor avslag risikerer & medfgre alternativ bruk av luftfartay (helikopter).

Det gis som utgangspunkt ikke tillatelse/dispensasjon til bruk av drone for fglgende formal:
e Filming i sammenheng med forngyelse, underholdning eller rekreasjon.
e Filming for privat bruk og promotering (f.eks. sosiale medier).
e Filming for bruk til reklame og markedsfgring i strid med besgksstrategien for det
aktuelle verneomradet.
e Filming i sammenheng med konkurranser, idrettsarrangement og liknende
sammenkomster.
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Styrets vedtak — enstemmig:

Som innstillingen

Bakgrunn

Forslag til retningslinjer ble behandlet av styret i sak 40/2021 og ble sendt pa haring 30.
september med hgringsfrist 19. oktober. Det har kommet inn 2 hgringsuttalelser fra
Saltfjellet og Balvatn reinbeitedistrikter og Deadline Media.

Grunnlaget for avgjgrelsen
Viser til saksutredning sak 40/2021.

Haringsuttalelse fra Saltfjellet og Balvatn reinbeitedistrikter.
Vi i Saltfiellet og Balvatn reinbeitedistrikter er prinsipielt imot at vi skal veere ngdt til & sgke
om tillatelse til & bruke drone i utgvelsen av var neering. Vi ber derfor om at dere jobber for




a fa en endring i verneforskriftene slik at dette ikke er ngdvendig. Inntil dette er pa plass,
aksepterer vi & sgke der hvor droner er forbudt eller tillatelse kreves.

For Lahko NP er det ungdvendig stey eksemplifisert ved bruk av modellfly o.l. som er
forbudt. Var bruk omfattes apenbart ikke av dette, og vi mener derfor Lahko skal ha samme
retningslinje som Junkerdal.

Nasjonalparkenes merkevarestrategier og besgksstrategier kan potensielt gi store negative
konsekvenser for reindrifta som vi i dag ikke ser rekkevidden av f.eks. i form av gkt ferdsel
som fglge av ugnsket eksponering av omrader i parken. Vi krever derfor en
konsekvensutredning for & se pa forholdet mellom reindrifta og parkenes
besgksstrategier sett i sammenheng med malet om gkt besgk.

Nar det gjelder retningslinjene forgvrig, mener vi det sender et svaert uheldig signal at
hensynet til reindrifta nevnes langt nede i de generelle vilkarene. Vi har falgende forslag til
endringer:...

Distriktet foreslar pa bakgrunn av dette at Lahko tas med i punkt om hva som defineres
som nyttig bruk/stgy. De foreslar ogsa at hensyn til reindrifta flyttes gverst i de generelle
vilkarene, at det gjgres unntak for reindrifta nar det gjelder hekke- og yngletidsvilkar og at
punktet om at reindrifta kan fa tillatelse ogsa i denne perioden dermed kan strykes.

Haringsuttalelse fra Deadline Media gjenditt i sin helhet.
Som en profesjonell aktgr innen film og foto har vi stadig oppdrag og aktivitet i de bergrte
omradene. Derfor har vi noen innspill til forslaget som er lagt fram.

— Kompetanse

Vi er en profesjonell aktgr med sertifiserte dronepiloter, men i retningslinjene sidestilles vi
med usertifiserte personer. Filming og bildetaking er i seg selv ikke en ulovlig aktivitet i en
nasjonalpark, og stgrre aktgrer med hgye budsjett vil med hgy sannsynlighet heller leie inn
helikopter, bruke spesielle linser som likevel skaffer de bildene de gnsker, og holde seg
over 300-metersgrensa. Dette vil fa stgrre konsekvenser for liv og drift i parkene, enn hvis
man slipper sertifiserte piloter til. Filming og bildetaking er i seg selv ikke en ulovlig aktivitet
i en nasjonalpark. Dersom hovedmalet med & begrense droneflyging i nasjonalparker er a
unnga sty og forstyrrelse av folk og dyreliv, vil det av disse grunnene vaere lurt & skille
private og profesjonelle aktarer, for nettopp & hindre starre inngripen med for eksempel
helikopter.

— Formal og motivasjon

Jf punkt 2 i retningslinjene "Det gis ikke tillatelse/dispensasjon til bruk av drone for falgende
sgkere elle formal: Enkeltaktarer, arrangement/konkurranser, turdokumentasjon for
grupper, private turer, filmer for sosiale media, og

reklame eller andre rekreasjonsformal”.

Vi mener dette punktet heller bar fokusere p4 sammensetningen av formal og motivasjon.
Her mener vi at a se pa kommersielle og ikke-kommersielle formal, og profesjonell og
rekreasjonsmotivert droneflyging vil gjare retningslinjene mer forstaelige og lettere a
handheve. Aktgrer som leverer film og bilder profesjonelt vil ha ulike motivasjoner bak sitt
behov for & fly drone i en nasjonalpark, avhengig av oppdragsgiver og oppdragets art. Man



kan for eksempel ha prosjekter med ikke-kommersielle formal, der motivasjonen er
kompetanseheving. Vi mener det er

synd at disse prosjektene ikke skal fa livets rett, fordi retningslinjene ikke ihensyntar denne
typen sammensetning av formal og motivasjon. All film/foto til sosiale media er eksempelvis
ikke kommersiell, vi mener at & ha dette som retningslinje blir et grunnleggende galt
premiss.

Vurdering

Kommentarer til uttalelse fra reinbeitedistriktene

Nar det gjelder reinbeitedistriktenes gnske om at vi skal jobbe for & f en unntakshjemmel
for deres dronebruk i verneforskriftene, sa har vi forstaelse for dette og mener det bar
behandles som egen sak som et innspill til nasjonale myndigheter. Dette gjelder ogsa
kravet om en konsekvensutredning.

Vi er enige i distriktets vurderinger nar det gjelder ordlyden i verneforskrift for Lahko. | og
med at Sjunkhatten har ngyaktig samme ordlyd, foreslar vi derfor at begge disse np-ene
kommer inn sammen med Junkerdal i punkt som gjelder definisjon av ngdvendig stay.
Samtidig ma det presiseres at dette da gjelder pa forutsetning av at de generelle vilkarene
blir fulgt. Vi foreslar derfor a flytte om pa disse avsnittene.

Vi har ingen motforestillinger mot a flytte vilkar om hensyn til reindrifta frem. Nar det gjelder
hekke- og yngletidsbestemmelse imgtekommes innspillet ved at reindriftas dronebruk i
forbindelse med kalving unntas fra bestemmelsen. Dermed er det heller ikke behov for
egen bestemmelse om at reindrifta kan fa tillatelse i denne perioden.

Kommentarer til uttalelse fra Deadline Media

Det er krav om registrering for alle dronepiloter som skal fly droner med kamera og/eller er
over 250 gram etter gjeldende regelverk. Det er derfor lite relevant & skille pa sertifiserte
eller usertifiserte personer.

Nar det gjelder hvorvidt det er profesjonelle aktarer eller ei, mener vi det er formalet med
filmingen som er viktigst, ikke hvem som filmer eller om filmingen/dronebruken er & anse
som kommersiell. Det nevnte eksempelet med at motivasjonen er kompetanseheving, er
allerede dekt av bestemmelsene enten i punkt 2 eller i punkt 3.

Etter nsermere diskusjoner og vurderinger hva angar dronebruk som ikke tillates, foreslar vi
at dette flyttes ned til punkt 3. Dette innebaerer at sgknader som bgr avslas ikke kan
behandles delegert fgr vi evt har hatt en sak som styret har avslatt og dermed skapt
presedens. Samtidig vil retningslinjene pa denne maten mykes opp noe og fremsta som
mindre rigid. Vi mener dette langt pa vei imgtekommer innspill fra Deadline Media.

Konklusjon
Innspill fra Saltfjellet og Balvatn reinbeitedistrikter og Deadline Media tas til fglge ved at vi
foreslar endringer i retningslinjene i trad med vurderinger over.

Klageadgang:
Vedtaket er ikke et enkeltvedtak og det er ingen klageadgang.



Eksempel pa tabell med retningslinjer for behandling av sgknader om tillatelse til & fly med drone

Femundsmarka og Gutulia nasjonalparker

Matrisen under gir retningslinjer for behandling av sgknader.

Type spknad
Forskning, natur- dokumentasjon

Overvaking

Reindrift

Forvaltning av verneomrader

Naturprogram, Formidling av verne-
omradene

Nyhetsformidling

Reiseliv, overordna markedsfgring

Enkeltbedrift
Arrangement/konkurranser
Turdokumentasjon for grupper
Private turer, filmer for sosiale media
Underholdningsprogram

Spillefilm, Reklame

Kriterier for a kunne gi dispensasjon:

Vurdering
Ja, men pa vilkar

Ja, men pa vilkar

Ja, men pa vilkar

la, men pa vilkar

la, men pa vilkar

Strenge vilkar

Nei, krav til samordna
sgknad fra
reiselivsdestinasjon

Nei

Vilkar ved ja/grunnlag for avslag
Styre unna sarbare omrader og
perioder. Se vedlagte kriterier ved
dispensasjon pkt 2.

Styre unna sarbare omrader og
perioder. Se vedlagte kriterier ved
dispensasjon pkt 2.

Styre unna sarbare omrader og
perioder. Se vedlagte kriterier ved
dispensasjon pkt 2.

Styre unna sarbare omrader og
perioder. Se vedlagte kriterier ved
dispensasjon pkt 2.

Styre unna sarbare omrader og
perioder. Se vedlagte kriterier ved
dispensasjon pkt 2.

Ma veere av stor allmenn interesse.
Se kriterier vilkar ved dispensasjon
pkt 2.

Ikke markedsfg@re aktiviteter i
sarbare omrader. Kan ga utover
verneverdiene og det er derfor ikke
grunnlag for a bruke §48.
Presedensvirkning jf. nml § 10
samlet belastning. Kan legges til
omrader utenfor nasjonalparken
eller benytte andre opptaksformer
som ikke trenger tillatelse.

a. Bruk av droner ma dersom det er mulig utgves utenom hekke- og yngletid, dvs. utenom
perioden 1.mars — 15. juli. Andre perioder vurderes konkret i forhold til om det gir
forstyrrelser av dyrelivet.

b. Det forutsettes at ved bruk av droner sa skal det tas sarlig hensyn til reindriften slik at
risiko for forstyrrelser unngas. Geografisk omrade skal begrenses pa kart, sarbare omrader

skal unngas.

C. Reindrifta kan fa dispensasjon for inntil 4 ar om gangen. Bruken avgrenses til perioden juni-
15.februar, med forutsetning om en felles sgknad fra det hvert enkelte reinbeitedistrikt.
Geografisk omrade skal begrenses pa kart, sarbare omrader skal unngas.

d. For reindrifta kan det ved spesielle behov gis tillatelse i perioden 16.februar-mai.

€. Segker er pliktig til 8 innhente ngdvendige tillatelser fra grunneier og fglge Luftfartstilsynets
regler for bruk av droner

f.  Ved publisering av film og bilder skal det g& klart fram at det er gitt tillatelse fra

nasjonalparkstyret.



