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Mal med verneomradene

 bevare variasjonsbredden av naturtyper og landskap
- arter og genetisk mangfold,
« truet natur og okologiske funksjonsomrader for prioriterte arter

« stgrre intakte gkosystemer, ogsa slik at de kan veere tilgjengelige
for enkelt friluftsliv



Kategorier

« Nasjonalparker
 Landskapsvernomrader
* Naturreservater

* Biotopvernomrader

« Marine verneomrader



Nasjonalpark, 8 35

* Storre naturomrader med saeregne eller
representative gkosystemer eller landskap

« Uten tyngre naturinngrep

« Forbud mot varig pavirkning av naturmiljg
og kulturminner

« Sikre uforstyrret opplevelse av naturen

 Ferdsel til fots som hovedregel tillatt

Foto: Kim Daniel Hansen .



Landskapsvernomrade,
8 36

« Natur- eller kulturlandskap av gkologisk,
kulturell eller opplevelsesmessig verdi, eller
som er identitetsskapende

« Pagaende bruk kan fortsette innenfor
forskriftens rammer

« Forbud mot tiltak som kan endre
landskapets saerpreg eller karakter vesentlig

 Ferdsel til fots kan ikke reguleres

Trond Simensen, Endalen landskapsvernomrade .



Naturreservat, 8 37

Strengeste verneformen

Kan totalfredes mot all virksomhet

Forbud mot a forringe verneverdiene
angitt i verneformalet

Bl.a. truet, sjelden eller sarbar natur

Tematiske verneplaner (myr, sjafugl,
skog)

Vegard Pedersen .




Miljarettsprinsipper

Retningslinjer for alle beslutninger som bererer natur (8 7)

Kunnskapsgrunnlaget (8 8)

F@re-var-prinsippet (8 9)

@kosystemtilnaerming og samlet belastning (8 10)

Kostandene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver (8 11)

Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder (8 12)



Skjatsel 847

Tiltak for a opprettholde eller oppna den natur- eller
kulturtilstand som er formalet med vernet.

Kan gjeres uten tillatelse fra grunneier (og uten
enkeltvedtak fra verneforskriften)

Unntak: dyr pa beite krever tillatelse fra grunneier.
Stegrre endringer i naturtilstanden og friluftslivstiltak
omfattes ikke.

Grunneier skal varsles

Kan kjgpe tjenesten fra grunneier eller andre
(anskaffelse) .

Foto: Bente Rgnning



Tiltak utenfor
verneomradet 8 49

« Verneforskriften gjelder bare innenfor
verneomradets grenser.

- Tiltak utenfor vernegrensen - 8 49

 Legge vekt pa hensynet til verneomradet
nar det gis tillatelser etter annet regelverk

Vegard Pedersen .




Verneforskrifter og behandling
av sgknader



Verneforskrifter

« Lokal forskrift for hvert enkelt verneomrade

e Verneformal

« Regulerer aktivitet og tiltak innenfor vernegrensen (forbud,
unntak og nar det kan gis tillatelse)

« Verneforskriften er bindende for alle



Eks. verneformal

§ 2. Formal

Formalet med opprettelsen av Forollhogna
nasjonalpark er:

- & bevare et stort, sammenhengende og i det
vesentlige urert fjellomrade,

- & bevare i naturlig tilstand landskapsformer og det
biologiske mangfoldet med en variert vegetasjon med
stort innslag av kravfulle plantearter og et rikt dyreliv
med en hgyproduktiv villreinstamme,

- a verne om kulturminner og kulturlandskapsinnslag.

Trond Svardal .



Typiske bestemmelser |
nasjonalparker mv

 Vern av landskapet (mot inngrep)

 Vern av plantelivet

Vern av dyrelivet

Ferdsel og organisert ferdsel

Motorferdsel

Forurensning

Liv Byrkjeland




Eks. bestemmelser

5.1 Forbud mot motorferdsel

Motorisert ferdsel til lands og til vanns, herunder bruk av luftfartay lavere enn 300 meter

er forbudt.

5.2 Bestemmelsene i punkt 5.1 er ikke til hinder for:

a. Motorisert ferdsel i forbindelse med militaer operativ virksomhet, politi-, rednings-,
brannvern-, oppsyns- og forvaltningstjeneste. @velseskjgring for nevnte formal er
forbudt.

b. ---

5.3 Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til:

a. Nedvendig transport av ved, materialer m.m. til eksisterende setre, buer og hytter pa

sngdekt mark.



Tolking av verneforskrifter

« Bestemmelsene ma tolkes og benyttes pa et faktisk forhold
* Ord og begreper - kan vaere flertydig mv

Tolkningsmomenter:

« Ordlyden

Forarbeidene - foredrag til kongelig resolusjon
Formalet

Forvaltningspraksis

Forvaltningsplan

Rettspraksis

(Juridisk litteratur)




Forvaltningsplaner - langsiktig
forvaltning

Retningslinjer for praktisering av vernebestemmelsene

Retningslinjene ma holde seg innenfor verneforskriftens rammer

Praktisk hjelpemiddel for a opprettholde og fremme verneformalet.

Sikre en helhetlig og langsiktig forvaltningspraksis



Behandling av sgknader om
dispensasjon etter verneforskriften

* Forskriften sier nar det kan gis en tillatelse

* Ingen har krav pa tillatelse

 Skjgnnsmessig vurdering av om det bgr gis tillatelse (legges vekt
pa verneformal, omfang, presedens, alternativer mv)

* Irreversible tiltak - grundig vurdering



Behandling av seknader etter generell
dispensasjonsbestemmelse 8 48

 Forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak i tre tilfeller:

1. dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig

- sikkerhetsventil

- bagatellmessige inngrep eller forbigaende forstyrrelser (snever
dispensasjonsadgang)



Forts. generell
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Rundskrivom _forvaltning
av verneforskrifter




Skjgnnsmessig vurdering

Hvis det adgang til a gi tillatelse, skal saklige hensyn veies mot hverandre;

Miljgrettsprinsippene og andre retningslinjer som har betydning for saken
(forvaltningsplan, retningslinjer fra departementet?)

Hvor tungtveiende er behovet?

Er det forsvarlig a gi en tillatelse ut fra verneformalet?

Kan en tillatelse gi uheldig presedens?

Bar det stilles vilkar for a ta vare pa verneverdiene/begrense skade?



Hvilke vilkar (plikter)
kan settes?

 Saklig sammenheng og ikke
uforholdsmessig tyngende

« Klare vilkar - mulig a overholde og
handheve

« Miljgrettsprinsippene kan stgtte opp under
vilkar- f.eks. miljgforsvarlige driftsmetoder

« Kan ikke gi myndighet til SNO om a
bestemme noe

Foto: Anne Rudsengen .




Eksempler vilkar

Benytte en bestemt trase og antall turer

Bestemte omrader som skal unngas av hensyn til spesielt sarbare
naturverdier

Utforming og areal byggetiltak (bar fremga av tillatelsen)
« Krav om rapportering

« Tidspunkt for giennomfaring, f.eks. unnga hekke- og yngletid



Forvaltningsloven

 Forvaltningsorganers utrednings- og informasjonsplikt
(8 17) - er saken godt nok opplyst? - behov for a
innhente uttalelser?

« Enkeltvedtak skal vaere skriftlige (§ 23)

« Krav til begrunnelse (8 24 - nar skal enkeltvedtak
grunngis)



Krav til begrunnelsen

Forvaltningsloven § 25

- vises til de regler vedtaket bygger pa (vise at vilkarene er oppfylt)

- de faktiske forhold som vedtaket bygger pa

- hovedhensyn som har veert avgjgrende ved uteving av forvaltningsmessig skjgnn

Naturmangfoldloven

- vurdering av miljgrettsprinsippene

- § 48: «..skal begrunnelsen for vedtaket vise hvordan forvaltningsmyndigheten har vurdert
virkningene som dispensasjonen kan fa for verneverdiene, og hvilken vekt det er lagt pa

« Husk a utforme ny begrunnelse hvis styret fraviker innstillingen fra forvalter!



Behandling av klager

 Styrets saksforberedelse i klagesak (8 33) - varsle parter - og vurdere klagen

 Styret kan endre eget vedtak eller opprettholde og sende til klageinstansen (8
33) - skal fremgar hvordan klagen er vurdert!

Miljgdirektoratet klageinstans - kan treffe nytt vedtak i saken eller oppheve
styrets vedtak og sende saken tilbake for ny behandling (§ 34)

- manglende begrunnelse kan fgre til at styrets vedtak oppheves
- ikke hjemmel (adgang) for a gi tillatelse, ugyldig vedtak



Overtredelser av regelverket



Oppfalging av ulovlige
forhold

« Oppgave for styret (vedtektene)

« Brudd pa lov, forskrift og
enkeltvedtak eks; kjarer flere turer,
bygger starre, gjor inngrep uten
tillatelse, deponering/utfylling av
masser mv

 Uklarheter - forvalter undersaker
narmere

Milja-
direktoratet

Oppfelgning av ulovlige forhold
i verneomrader

M-2692|2024

Ny rev. veileder februar 2024



Hvorfor bar ulovligheter falges opp?

* For a ta vare pa verneverdiene pa kort og lang
sikt — fare for at ulovligheter brer om seg

 Sgrge for respekt for vernebestemmelser og
enkeltvedtak

« Hensynet til likebehandling. Manglende
oppfelging er urettferdig for de som falger
vernereglene.



To typer oppfaelging

Begge typene

Oppfelging
bar brukes
der det er
aktuelt!

Forvaltningstiltak

Retting, tvangsmulkt og direkte
giennomfaring

- gjares av hensyn til
verneformal/verneverdier

Sanksjoner

Anmeldelse eller
overtredelsesgebyr

- gjores for a hinder nye
overtredelser - skal virke preventivt
mot nye lovbrudd




Retting, tvangsmulkt mv

 Palegg om stans og retting (8 69) f.eks. rive ulovlige byggetiltak,
fijerne masser

« Tvangsmulkt brukes for a fa gjiennomfart et palegg som ikke
utferes innen fristen (8 73)

« Nar kan forvaltningen rette opp selv? (direkte gjennomfaring §
71)
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Overtredelsesgebyr

De mindre alvorlige overtredelsene

Miljgdirektoratet kan gi gebyr - styret
oversender saker

2 ars foreldelsesfrist

Bare nar det er klarhet i fakta og foreligger
bevis (ellers ma saken anmeldes)



Saker for
overtredelsesgebyr

« ulovlig bruk av droner, brudd pa
ferdselsforbud og brudd pa bandtvang
hund skal oversendes

 konkret vurdering;
- brudd pa sgknadsplikten nar det gis etterfglgende
tillatelse

- brudd pa vilkar i enkeltvedtak

- mindre massedeponering og hogst
- mindre byggetiltak pa eksisterende bygninger

Foto: Haakon Brathu Haaverstad



Takk for meg ©
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