Mgateinnkalling

Utvalg: Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og Utladalen
Motested: Telefon
Dato: 20.04.2017

Tidspunkt: 09:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tIf. 947 89 126 (Magnus) eller 948 80 564 (Kari).
Vararepresentanter mgter etter naermere beskjed.
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2/2017 Delegert vedtak - Jotunheimen nasjonalpark - 2017/2043
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3/2017 Delegert vedtak - Jotunheimen nasjonalpark - 2017/2188
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ST Jotunheimen nasjonalpark - Dispensasjon - 2017/1425
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23/2017 skilgype pa Fannarakbreen - Sognefijell
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24/2017

ST
25/2017

ST
26/2017

Jotunheimen nasjonalpark - Dispensasjon - 2017/2493
Motorferdsel - 2017 - Utskifting av bat ved Nedre
Hggvagltjgnne - Rolv Moen

Sak - Jotunheimen nasjonalpark og Utladalen 2017/2581
landskapsvernomrade - Transport i samband

med tilbygg pa Gjertvasshytta - Luster austre

fiellstyre

Eventuelt
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ST 19/2017 Referatsaker

Melding om vedtak - Dispensasjon - Rammesgknad for byggetrinn 1 - Prosjekt
Nasjonale turistveger Gjende - Statens vegvesen 2017/927

Jotunheimen nasjonalpark - Militeer lavtflyging - Besseggen - Gjende
2016/5480

Orientering om regler for lavtflyging i Jotunheimen Nasjonalpark - oppfelging
Miljgdirektoratet 2016/5480

Jotunheimen nasjonalpark - Dispensasjon - Motorferdsel - 2017 - Sngdekt
mark - SledehundIgp og bruk av skuter til oppkjgring av eksisterende lgyper -
spgrsmal om utviding av trase - Jotunheimen Hundekjgrarlag v/ Helge

Holshagen 2016/5510
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ST 20/2017 Delegerte vedtak

2/2017 Delegert vedtak - Jotunheimen nasjonalpark - Dispensasjon -
Motorferdsel - 2017 - Bruk av sngscooter for frakt av materialar og saltstein -
Storddalen beitelag 2017/2043

3/2017 Delegert vedtak - Jotunheimen nasjonalpark - Dispensasjon -
Motorferdsel - 2017 - Bruk av sngscooter for utkjgring skiltstativ Besseggen -
Vaga Rgde Kors Hjelpekorps 2017/2188

4/2017 Delegert vedtak - Jotunheimen nasjonalpark - Dispensasjon -
Motorferdsel - 2017-2021 - Bruk av sngscooter for frakt av saltstein -

Russdalen Beitelag 2017/2186
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NASJONALPARKSTYRET FOR
Sak

JOTUNHEIMEN OG UTLADALEN

Arkivsaksnr: 2016/8595-7
Saksbehandlar: Kari Sveen
Dato: 06.04.2017

Utval Utvalssak | Motedato

Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og Utladalen 21/2017 20.04.2017

Klage - Jotunheimen nasjonalpark - Dispensasjon 2017 - Oppfoering
av gjeterhytte i Russdalen - Russdalen Beitelag

Forvaltar si innstilling

Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og Utladalen held fast ved vedtaket i sak 11/2017.
Russdalen Beitelag far med heimel i § 4 i verneforskrifta for Jotunheimen nasjonalpark,
jf. naturmangfaldlova § 48, dispensasjon for oppfaring av ei gjetarhytta for a lette
arbeidet med tilsyn av beitedyr i omradet.

Vilkar:

1. Gjetarhytta skal plasserast sentralt i Russdalen, i naerleiken av Blatjgnnodden.
Detaljert plassering blir avgjort ved synfaring, der ein av forvaltarane kan
representere nasjonalparkforvaltninga.

Arealet pa gjetarhytta er ifalgje tilsende teikningar ca. 15 m2.

Gjetarhytta skal utformast i trad med tradisjonell byggeskikk, med farge og
materialval for at ho skal ga mest mogleg i eitt med landskapet - jf.
verneforskrifta § 3 pkt. 1.3 siste ledd. Fargen skal vera naturfarge i den marke
og varme delen av fargeskalaen, og takplater skal ha matt overflate

4. Russdalen Beitelag er ansvarleg for vedlikehald og drift av gjeterhytta.

Dersom drifta blir avvikla eller lagt om slik at det ikkje lenger er behov for gjeting,

skal beitelaget demontere og fjerne alle spor av hytta — jf. vilkar i

standardskjema for utvisingsforretning for gjetarbu fra Statskog.

5. Dersom sp@rsmal om bruksendring likevel skulle koma opp, vil dette krevje ei ny

og sjelvstendig vurdering av lgyve etter verneforskrifta § 3 pkt. 1.3.i).

6. Etter bygging skal eventuelle bygningsmaterialar som er til overs ryddast og

trensporterast bort fra omradet, jf. verneforskrifta § 3 pkt. 7.1.

wn

Grunngjeving for at styret ikkje tek klagen fra Fylkesmannen i Oppland til falgje:
- Det er lagt til grunn at behovet for gjetarbu er til stades, og klagen gjeld berre
plasseringa. Nasjonalparkstyret godkjenner ei plassering sentralt i beiteomradet,
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i trad med sgknaden, medan klagar vil trekkje bua ca. 3 km lengre inn i
verneomradet for & fa plassert den i naerleiken av ein anna bu.

Saka gjeld nybygg som krev streng vurdering og behandling etter den generelle
dispensasjonsheimelen, uansett om ein gar for sentral plassering i beiteomradet
slik beitelaget har sgkt om, eller om ein gar inn pa den skisserte lgysinga fra
Fylkesmannen (klagaren) med plassering ved Sundodden. Sidan ogsa klagar
skisserer ei mogleg Igysing med eit nybygg i medhald av den generelle
dispensasjonsheimelen i § 4, jf. nml § 48, kan ein ikkje sja nokon prinsipiell
skilnad pa desse to alternativa.

Nasjonalparkstyret ser at eventuell presedensverknad kunne vore meir
utfyllande vurdert enn det som gar fram i sak 11/2017. Dette er na konkret
vurdert, og ein kan ikkje sja at det kan koma fleire tilsvarande sgknader, jf.
saksvurderinga som konkluderer med at andre beitelag med areal innan
verneomradet allereie har tilsynsbu, eller like gjerne kan lokalisere ei slik utanfor
vernegrensa.

Det ma baserast pa ei brei skjignnsmessig vurdering av om bua skal plasserast
sentralt i beiteomradet i neerleiken av Blatjgnnodden, eller om den ma plasserast
pa Sundodden slik Fylkesmannen/klagar gnskjer. Det synest noko underleg at
det skal vera betre i hgve til verneverdiane a fa eit nybygg enda lengre inn i
nasjonalparken enn det vart sgkt om. Generelt gnskjer ein unnga inngrep langt
inne i parken, og landskapspaverknaden kan nok opplevast som sterkare i det
opne landskapet ute pa Sundodden enn om ein far bua plassert i neerleiken av
Blatjgnnodden. To ulike buer med 50-100 meters avstand pa Sundodden kan
verke like forstyrrande i landskapet som a fa ei ny bu pa ein mindre eksponert
lokalitet der ho samstundes har starre nytteverdi for beitelaget. Uansett er
plasseringa basert pa eit brei skjgnnsmessig vurdering, og ein viser til Klima- og
miljgdepartementet sitt brev av 02.03.15 der det m.a. star at «/ en bred
skjgnnsmessig vurdering bar klagemyndigheten legge vekt pa nasjonalpark- eller
verneomradestyrets syn. Hvis vilkarene for a gi dispensasjon er oppfylt og styret har
foretatt en begrunnet avveining basert pa lokalt skjgnn og lokalkunnskap, bar
klagemyndigheten vise tilbakeholdenhet med & overprave dette skjonnet.»

Konklusjon: Vedtaket i sak 11/2017 vert oppretthalde, og saka blir sendt over til
Miljgdirektoratet for endeleg behandling.

Saksopplysningar

Saksdokument

Sak 11/2017 i nasjonalparkstyret, med tilhgyrande dokument

Klage av 30.03.17 fra Fylkesmannen i Oppland

Brev av 02.03.2015 fra Klima- og miljgdepartementet «Retningslinjer for
vurdering av presedens i byggesaker etter naturmangfoldloven § 48»

Brev av 15.06.2015 fra Klima- og miljgdepartementet «Retningslinjer for
vurdering av klagesaker knyttet til verneomrader underlagt lokal forvaltning»
Brev av 06.04.17 fra Russdalen Beitelag v/ Hans P. Vaberg og Anders Strand.
Oppdatert kart over beiteomradet

Nasjonalparkstyret gjorde i mgte 08.03.17 slik vedtak om dispensasjon for oppfering av
gjetarbu for Russdalen beitelag:
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«Russdalen Beitelag far med heimel i § 4 i verneforskrifta for Jotunheimen
nasjonalpark, jf. naturmangfaldlova § 48, dispensasjon for oppfaring av ei gjetarhytta
for & lette arbeidet med tilsyn av beitedyr i omradet.

Vilkar:

1. Gjetarhytta skal plasserast sentralt i Russdalen. Detaljert plassering blir avgjort
ved synfaring, der ein av forvaltarane kan representere nasjonalparkforvaltninga.

2. Arealet pa gjetarhytta er ifolgje tilsende teikningar ca. 15 m®.

3. Gjetarhytta skal utformast i trad med tradisjonell byggeskikk, med farge og
materialval for at ho skal ga mest mogleg i eitt med landskapet - |f.
verneforskrifta § 3 pkt. 1.3 siste ledd. Fargen skal vera naturfarge i den marke
og varme delen av fargeskalaen, og takplater skal ha matt overflate

4. Russdalen Beitelag er ansvarleqg for vedlikehald og drift av gjeterhytta.

Dersom drifta blir avvikla eller lagt om slik at det ikkje lenger er behov for gjeting,
Skal beitelaget demontere og fierne alle spor av hytta— jf. vilkar i standardskjema
for utvisingsforretning for gjetarbu fré Statskog.

5. Dersom sparsmal om bruksendring likevel skulle koma opp, vil dette krevje ei ny
og sjolvstendig vurdering av lgyve etter verneforskrifta § 3 pkt. 1.3. i).

6. Etter bygging skal eventuelle bygningsmaterialar som er til overs ryddast og
trensporterast bort fra omradet, jf. verneforskrifta § 3 pkt. 7.1.

Layvet gjeld i have til verneforskrift. Fradeling og bygging krev ogsa lagyve fra Vaga
kommune som myndigheit etter plan- og bygningslova.

Det ma og s@kjast om dispensasjon for eventuell motorisert transport i samband med
byggeprosessen. »

Fylkesmannen i Oppland klaga pa vedtaket ved brev av 30.03.17, og meiner vedtaket
er i strid med verneformalet og verneverdiar for Jotunheimen nasjonalpark knytt til urgrt
fiellnatur utan inngrep. Klaga er grunngjeve ut fra at ein i den grundige prosessen som
vart giennomfart for revisjon av dei nye verneforskriftene og forvaltningsplan, ikkje vart
fremma noko behov for tilsynsbuer i samband med beitebruk, og at det i dagens
regelverk derfor ikkje gjeve heimel for den type tiltak. Fylkesmannen viser til at det
allereie er gjort tilpassingar i verneforskrifta for & lette tilsynet med beitedyr i det
aktuelle omradet gjennom hgve til bruk av motorbat pa Russvatnet. Fylkesmannen
skriv m.a.: «Det er likevel eit reelt tilsynsbehov for sau pa beite i omradet. Skal ein
likevel gjere eit unntak, ma ein etter forvaltningspraksis og retningslinene i
forvaltningsplan sgke & plassere nye bygg der det er bygningar fra for, framfor & opne
opp nye urgrte omrader. Ein ser at ei ny tilsynsbu kan plasserast ved ein av dei
eksisterande buene ved vatnet, slik at ein samlar inngrep, og likevel har tilfredstillande
neerleik til beiteomradet. Dette vil vere til mindre skade for verneformal og verdiar, og
Fylkesmannen har oppmoda styret til & vurdere eit slikt alternativ neerare.»

| klagen heiter det at Fylkesmannen har vore i kontakt med representantar for
Russdalen beitelag, og at dette har gjeve desse utfyllande opplysningane:

«Beitelaget har i dag ikkje eigen bat, men har lant tamreinlaget sin bat 2-3 gonger i
aret. Dei har berre ein einskild gjetar, og vurdert det som risikofylt & nytte bat aleine.
Det er heller ikkje mobildekning i omradet, noko som gjer det ekstra krevjande. Om bat
Skal nyttast ma ein ha to gjetarar som er i omradet samstundes og det vil fare til meir
kostnader. Beitelaget har forsgkt seg med lavvo som blaste ned. Ei akseptabel laysing
kan i falgje beitelaget vere a ha ei ny tilsynsbu plassert i neerleiken av den private bua
pé Sundodden (aktuell avstand kan vere 50-100 m). - - -»
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Saksbehandlar vart oppringt av Anders Strand, leiaren i beitelaget, den 3. april, etter at
han hadde vorte kjend med innhaldet i klagen. Han kunne ikkje kjenne seg att i
utsagnet om at plassering ved Sundodden kan vera ei akseptabel lgysing for dei. Heller
ikkje tidlegare leiar i beitelaget, Hans P. Vaberg, som vart oppringt av Fylkesmannen
kunne sja at det var gjeve aksept for flytting sa langt vestover som Fylkesmannen
hevdar i brev av 30.03.17. | ein oppklarande samtale med Strand og Vaberg viser dei til
at Sundodden blir like avsides i beiteomradet som den gamle saubua, men da i motsett
retning. Representantane for beitelaget viste ogsa til at transport til og fra ei bu lengre
inn i verneomradet ville verte meir krevjande, og dei meiner at god gjeting vil vera a
kunne opphalde seg mest mogleg sentralt i beiteomradet der gjetaren kan bruke
arbeidstida til 8 ha god kontakt med dyra gjennom jamleg tilsyn. Dei la vekt pa at dei
har pravd a tilpasse seg situasjonen med auka rovdyrbestand, og har hatt gode
erfaringar med gjetar pa heiltid for a farebygge tap av sau pa beite.

Beitelaget har ved brev av 06.04.17 ogsa gjeve ein skriftleg merknad til det dei meiner
er feil referert i klagen. Her skriv dei m.a.:

«l saksutgreiing fré Fylkesmannen blir det referert til kontakt med representanter fra
Russdalen Beitelag for utfyllende opplysninger. Fylkesmannen framstiller det som at
det er ei akseptabel Iasning a plassere ny tilsynsbu i neerleiken av privat bu pa
Sundodden. Beitelaget ma fa presisere at evnt. plassering av ny tilsynsbu péa
Sundodden slettes ikkje er en god Iasning for oss. Ny bu vil da ligge for langt vest, og
utgangspunktet for effektiv og godt tilsyn vil veere vanskelig. Som vi har nevnt til
Fylkesmannen er vi villige til & se pa mindre justeringer av buplassering.»

Vurdering

Dispensasjon og klagesak blir vurdert etter:

- Verneforskrift for Jotunheimen NP, revidert 14.11.14

- Naturmangfaldlova

- Framlegg til forvaltningsplan for Jotunheimen NP og Utladalen LV (2008)

Verneforskrifta for nasjonalparken har i utgangspunktet forbod mot nye byggverk, men
i vurderinga i sak 11/2017 har ein lagt til grunn at behovet for tilsyn med beitedyra er til
stades, og at ei lita gjetarbu slik det er sgkt om i liten grad vil ga ut over verneverdiane.

Om klagen:
Klagen er framsett innan fristen pa 3 veker, og Fylkesmannen har rettsleg
klageinteresse pa vedtak fatta av nasjonalparkstyret, jf. pkt. 12 i vedtektene:

12. KLAGEADGANG, KLAGEINSTANS OG KLAGEBEHANDLING

Fylkesmannen har klagerett pa vedtak fattet av nasjonalparkstyret jf.
naturmangfoldloven § 62 tredje ledd siste setning. For gvrig gjelder de alminnelige
regler om klageadgang.

Klage pa vedtak truffet av styret, ma vurderes/klagebehandles av styret med mindre
det er avtalt at saken kan behandles av AU/forvalter.

Miljgdirektoratet er endelig klageinstans for vedtak som treffes av styret/ forvalter
som forvaltningsmyndighet.

Styret kan velja a:

a) oppretthalde vedtaket sitt i sak 11/2017 og sende saka over til Miljgdirektoratet for
endeleg avgjerd, eller
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b) dei kan gjera eit nytt vedtak og imatekoma klagen heilt eller delvis, ved a gjera nytt
vedtak med krav om plassering i naerleiken av eksisterande buer lenger vest.

Klagen tek utgangspunkt i at det ikkje er heimel i dei spesifiserte unntaka i feresegnene
til & gje layve til oppfering av tilsynsbuer i samband med beitebruk, og at sgknaden er
vurdert etter den generelle dispensasjonsheimelen i verneforskrifta § 4 og nml § 48.

Fylkesmannen framhevar m.a. fglgjande i klagen

«Det fglgjer av forarbeida til naturmangfaldlova at den generelle dispensasjonsregelen i § 48 ikkje kan nyttast for
a utvide ramma som er trekt opp i vernevedtaket. Fgresegna skal vere ein sikkerheitsventil for tiltak som ikkje
kunne sja kunne kome eller spesielle/szerskilte hgve som ikkje ble vurdert pa vernetidspunktet evt. pa det
tidspunktet forskrifta vart fastsett.

I naturmangfaldlovas § 48 1. ledd gar det i fram (var utheving): Forvaltningsstyresmakta kan gjere unntak fra eit
vernevedtak om det ikkje strider mot vernevedtakets formal og ikkje kan paverke verneverdiane
nemneverdig, eller dersom omsyn til tryggleik eller omsynet til vesentlege samfunnsinteresser gjer det
ngdvendig. Om vilkara ikkje er oppfylte, kan ein ikkje gje dispensasjon etter § 48. Om eit omsgkt tiltak eller ein
aktivitet ikkje strider mot formalet med vernevedtaket og ikkje kan paverke verneverdiane nemneverdig, kan
forvaltningsstyresmakta vurdere dispensasjon etter § 48 fgrste alternativ.

Eit tiltak som oppfgring av ei tilsynsbu, eit byggverk som etter var erfaring er eit varig inngrep, vil her vere i
strid med formalet med vernevedtaket (verneformalet § 2 vist til ovanfor). Ein ny bygning uavhengig av
storleik, er @ betrakte som eit inngrep. Dette blir forsterka av at det i dette omradet ikkje er inngrep fra fgr,
bortsett fra ei ny bru (utskifting av den gamle hengebrua) som er lagt over Blatjpnnae i 2014. Med eit nytt bygg
i omradet far landskapet ein endra inngrepsstatus, med endra opplevingsverdi. Om tilsynsbua hadde vore
plassert i tilknyting til eksisterande bygningar, ville paverknaden pa verneformal og verneverdiar vore
akseptable, jf. retningslinene i forvaltningsplan.

Vi kan derfor ikkje sja at det er heimel til & gje dispensasjon etter § 48 til 3 tillate ei tilsynsbu i eit tilnaerma urgrt
omrade. At det blir gjeve eit slikt Igyve no, ut fra eit nytt behov som blir fremma kort tid etter at verneforskrifta
vart vedteken, meiner Fylkesmannen vil utvide den ramma for forvaltninga som er trekt opp i vernevedtaket
med revidert forskrift fra 2014. Det vil ogsa vere uheldig av omsyn til presedens vedrgrande nytt bygg i omrade
utan andre bygg i nasjonalparken, jf. brev av 02.03.2015 og 15.06.2015 fra Klima- og miljgdepartementet.»

Merknad til utdraget over:

Klagen viser farst til at det ikkje er heimel heimel til & gje dispensasjon etter § 48 til a
tillate ei tilsynsbu i eit tilneerma urert omrade, og at dispensasjonen vil utvide ramma for
forvaltninga som er trekt opp i vernevedtaket ved revidert forskrift fra 2014.
Samstundes blir det i brevet skissert ei alternativ laysing med & la beitelaget oppfere
den nye gjetarhytta neerleiken av ei eksisterande bu lenger inne i verneomradet.

Det stemmer at det sit langt inne a opne for tiltak i medhald av den generelle
dispensasjonsheimelen sa kort tid etter at forskrifta vart revidert, men etter ei samla
vurdering fann Nasjonalparkstyret at behovet for ei tilsynsbu er godt dokumentert, og at
paverknad pa verneverdiane — i dette tilfellet landskapet — kan aksepterast. Ogsa den
skisserte lgysinga gjeve i Fylkesmannen brev av 30.03.17 medfarer eit vedtak med
heimel i nml § 48. Dersom denne heimelen likevel skal kunne nyttast, bar ein ogsa sja
kvar nytteverdien er starst. Ut fra beitelaget sitt behov, synest sentral plassering i
beiteomradet a vera den beste lgysinga.

Fylkesmannen viser i klagen til at beitelaget aksepterer plassering ved Sundodden,
men det viser seg at dette ikkje stemmer — jf. brev fra Beitelaget datert 6. april og
samtale med tidlegare og naverande leiar, der begge understrekar at dei ikkje kjenner
seg att i denne pastanden. Dei er opne for mindre justering, men opplever det som
uheldig & matte akseptere ei plassering som ligg ca. 3 km* lenger inne i nasjonalparken
enn det dei har sgkt om (*malt pa kart, truleg lengre distanse som ma gaast i terreng).

Det blir i klagen hevda at paverknaden pa verneformal og verneverdiar vil vera
akseptable ved plassering ved bua ute pa Sundodden. | klagen blir det vist til generelle
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retningslinjer i forvaltningsplanen om «plassering i tilknyting til eksisterande
bygningar», men det er ikkje gjort konkret vurdering av korleis dette vil arte seg i
landskapet. Gjennom illustrasjon pa kart ser ein betre kva 50-100 meters avstand il
eksisterande bu betyr i praksis.

Kartutsnittet under viser Sundodden med eksisterande bu pa feste 187/1/189. Den
svarte streken utgjer 100 meter, Ei plassering som skissert i klagen, med 50-100
meters avstand til den andre bua, vil medfgre ei hytte som er meir synleg og eksponert
i naturlandskapet enn det som er mogleg a fa til ved Blatjgnnodden. Ut fra dette er det
vanskeleg a sja at plassering ute pa Sundodden objektivt sett er meir akseptabelt av
omsyn til landskapsverdiane. Dette er i tillegg 3 km lenger inn i nasjonalparken.

&

Sundodden

Kva som var spelt inn i samband med revisjon av forskrift og forvaltningsplan blir ogsa
vektlagt i klagen. Ikkje alle aktarar forstar eller far med seg alle formelle prosessar med
forvaltningsplanar og vernevedtak like godt, og det kan synast urimeleg at eit beitelag
for all tid vert utestengde som fglgje av at dei ikkje var aktive nok og ikkje evna a
konkretisere sine framtidige behov — slik meir profesjonelle aktgrar som t.d. DNT har
gjort. Det som star om buer etter fiellova § 35 i forskriftas § 3 pkt. 1.3.h) kunne kanskje
ogsa oppfattast som eit akseptert behov for ivaretaking av bruksinteressene etter
fiellova, slik at manglande juridisk kompetanse kan ha gjort at dei ikkje melde behovet
for ei eiga bu da prosessen gjekk.

Endra behov for gjeting med stgrre rovdyrbestand og meir turfolk med hundar i fiellet
spelar ogsa inn. Mykje har endra seg fra perioden 2003-2007 da hgyringsprosessen
pagjekk. Det er 10 ar sidan prosessen vart avslutta. Overordna fgringar fra sentrale
styremakter har i denne perioden endra seg i retning av a leggje meir vekt pa
naeringsutvikling og verdiskaping, men samstundes ta omsyn til verneverdiane.
Verneomradestyra har fatt myndigheit til a sta for skjgnnsutaving i samband med
dispensasjonsbehandling, nar dei grunnleggjande vilkara er oppfylt.

Det at Fylkesmannen meiner at ei plassering lenger inn i verneomradet, mot
Sundodden, er meir akseptabel i have til verneverdiane enn ei plassering meir i
ytterkant av verneomradet, ma karakteriserast som ei skjgnnsmessig vurdering.
Dersom styret held fast ved opphavleg vedtak, ma Miljgdirektoratet ved endeleg
klagebehandling vurdere om ein skal vektlegge skjgnnet utgvd av det valde styret, eller
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om skjgnnsutgvinga av Fylkesmannen skal vega tyngst nar det gjeld endeleg
plassering.

Ein viser her til utdrag av brev datert 02.03.2015 fra Klima- og miljgdepartementet:
"l en bred skjgnnsmessig vurdering bar klagemyndigheten legge vekt pa
nasjonalpark- eller verneomradestyrets syn. Hvis vilkarene for a gi dispensasjon
er oppfylt og styret har foretatt en begrunnet avveining basert pa lokalt skjgnn og
lokalkunnskap, bar klagemyndigheten vise tilbakeholdenhet med a overpraove
dette skjgnnet."”

Plassering inntil eksisterande byggverk kan sjglvsagt vera ein fordel, men eit nytt bygg i
tillegg ute pa Sundodden vil vera minst like synleg i landskapet som nybygg i naerleiken
av Blatjgnnodden. Det er eit skjgnn & vurdere om opplevingsverdien blir vesentleg
annleis ved den eine eller andre lgysinga. Fordel ved vald Igysing i nasjonalparkstyret
sitt vedtak er i tillegg at nybygget ikkje kjem sa langt inn i verneomradet, men er neerare
randsonen mot Russvassosen.

Vurdering av presedens er understreka i brevet av 02.03.15 fra KLD, som gjev

retningslinjer for presedens i byggesaker etter naturmangfaldlova § 48, jf. utdraget:
«Presedensvurderingen bar veere sa konkret som mulig. Presedensfaren skal veere
reell og ikke hypotetisk. En konkret presedensvurdering vil bidra til likebehandling og
ivareta hensynet til rimelighet. Dette vil gke forstéelsen for verneforvaltningen.

Vurderingen av presedensvirkninger knytter seg for det farste til sannsynligheten for at
lignende tiltak vil fremmes i fremtiden. Dette avhenger primeaert av antall saker hvor
likebehandling tilsier at dispensasjon vil matte gis. Sannsynligheten varierer pa en skala
fra lite sannsynlig til svaert sannsynlig. For det andre knytter vurderingen seg til
konsekvensene for verneomradet av at de lignende sakene far samme utfall. Disse
konsekvensene varierer pa en skala fra lite alvorlige til sveert alvorlige

Momenter ved vurdering av sannsynlighet for at et vedtak vil skape presedens vil blant
annet kunne vaere hvor mange andre hytter det er i verneomradet som vil kunne sgke
om samme tiltak, om det er spesielle forhold knyttet til saken som tilsier at den kan
saerbehandles og om tiltakstypen er behandlet i forvaltningsplan med klar avgrensning
av hva som kan tillates.

Momenter ved vurdering av hvilke konsekvenser det kan fa om vedtaket danner
presedens, vil blant annet kunne omfatte hva slags vernekategori det er tale om (det vil
giennomgaende vaere mer alvorlige konsekvenser ved gkt bygningsmasse i
nasjonalparker enn i landskapsvernomrader), hva slags verneformal det er tale om (i
noen omrader er verneformalet knyttet til & bevare urarte og villmarkspregede omrader)
og hvor stort/omfattende tiltaket er.»

Fylesmannen viser og til faren for presedens ved a gje layve til ei bu i eit omrade utan

bygg fra far. Det er liten fare for tilsvarande sgknader i framtida, da dei andre beitelaga

med beiteomrade innan nasjonalparken allereie har tilsynsbuer:

- Utladalen sameige har gjetarbu sentralt i beiteomradet i Guridalen

- Storadalen beitelag disponerer Lom fjellstyre si hytte i Gjendebu i beitesesongen.

- Besstrondfjellet beitelag har ikkje sa stor del av sitt beiteomrade innan
nasjonalparken, slik at sentral plassering kan vera utanfor nasjonalparkgrensa
dersom det skulle oppsta ein situasjon i framtida der dei gnskjer tilsynsbu.
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| brevet framhevar KLD ogsa:
«HVvis sgker har spesielle behov for a gjennomfare tiltaket, kan dette skille saken fra
andre lignende saker og dermed redusere faren for presedensvirkninger.»

Behovet for gjetarbu er godt dokumentert, og er behovet er akseptert bade av fjellstyret
og av Fylkesmannen som klagar. Det er plasseringa som er punktet med avvikande
oppfatning mellom partane i denne saka, og som dannar grunnlaget for klagen.

Det blir avslutningsvis i brevet fra Klima- og miljgdepartementet understreka at
«HVvis vilkdrene for a gi dispensasjon er oppfylt og styret har foretatt en begrunnet
avveining basskjesnnsmessige ert pa lokalt skjgnn og lokalkunnskap, bar
klagemyndigheten vise tilbakeholdenhet med & overprave dette skjgnnet.»

Dette tilseier at det dokumenterte behovet med sentral plassering i Russdalen
beiteomrade, som er akseptert av nasjonalparkstyret i sak 17/2017, bear fa tilslutnad
hos den overordna klageinstansen.
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NASJONALPARKSTYRET FOR
Sak

JOTUNHEIMEN OG UTLADALEN

Arkivsaksnr: 2017/1425-5
Saksbehandlar: Kari Sveen
Dato: 05.04.2017

Utval Utvalssak | Motedato

Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og Utladalen 22/2017 20.04.2017

Jotunheimen nasjonalpark - Dispensasjon - Motorferdsel - 2017 -
Bruk av sngscooter til filming av Gutta pa tur - Parkas Production AS

Forvaltar si innstilling

Med heimel i verneforskrifta § 3 pkt. 6. 1 avslar Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og
Utladalen sgknad fra Parkas Productions om dispensasjon for bruk av sngscooter fra
nasjonalparkgrensa og over Styggebreen.

e Motorisert ferdsel i nasjonalparken er i utgangspunktet forbode. Dispensasjon
kan vurderast for tiltak heimla i verneforskrifta og til seerskilde formal der vilkara i
naturmangfaldlova § 48 er oppfylt. Det er ikkje anledning bruke § 48 til a gje
layve som pa sikt vil uthole vernevedtaket, gjennom fleire liknande saker som vil
folgje av uheldig presedensverknad.

e Forvaltningsplanen legg vekt pa a redusere motorferdselen til eit lagast mogleg
niva, og det blir vist til ordlyden i forvaltningsplanen kap. 8.15.5 om vilkar som vil
bli lagt til grunn for motorisert ferdsel: «h) layve til transportoppdrag for mediaformal
ma vurderast konkret. | utgangspunktet vil berre tiltak som kan knytast saman med
innhaldet i formalet med vernet, som til demes opplysningsfilmar med opplaering/
undervising som formal, bli gjeve. Reklamefilming skal leggjast utanom verneomrada.
Det same bar gjelde for spelefilmar o.l. Det kan vere aktuelt a gje layve til motorferdsel
til & dekkje nyhende som blir vurdert som viktige.»

Saksopplysningar

Saksdokument:
e Spknad ved e-post 05.04.17 fra Parkas Production AS
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e Sak 12/2017 i Nasjonalparkstyret - Jotunheimen nasjonalpark - Dispensasjon - 2017 -
Bruk av drone til filming av Gutta pa tur - Parkas Production AS

e E-postav 06.04.17 fra Lom kommune - orientering om regelverk og fgrebels haldning til
ein eventuell dispensasjon

Parkas Production AS har ved vedtak i sak 12/2017 fatt layve til bruk av drone med
filmkamera i Jotunheimen i samband med filming av «Gutta pa tur» til Galdhgpiggen i
mai 2017. Selskapet sgkjer na om a kunne bruke sngscooter i tillegg. Utdrag av
sgknaden gjer neerare greie for planlagt transport:

Jeg, produsent Dag Vidar Hopey i Parkas Production as, seker herved om tillatelse til & bruke scooter under véart
opptak av "Gutta pa tur” i tidsrommet 1.5-4.5.2017.

Kort om Gutta pa tur:

Serien er en av de best likte og sette pd TV2 gjennom tidene. P3 sitt heyeste var det opptil 1 million seere som
benket seg foran tv hver sendag. Na i anledning TV2 sitt 25 &rs jubileum skal gutta ut pa tur igjen for 3 lage 4
eksklusive programmer fra de beste stedene i Norge, og da er selvfolgelig Jotunheimen med. Denne gangen, som
for, blir det ogsd pa visning pé sendagene og selvfelgelig i beste sendetid. Vi regner med hey profilering fra TV2
sin side, som ogsd kommer til Jotunheimen for & spille inn den offisielle Gutta p& tur-promoen.

Kort om selve programmet: Arne Hjeltnes, Arne Brimi, Bjern Dzhlie og Vegard Ulvang har invitert skikongen
Petter Northug til en av Norges flotteste nasjonalparker, Joutnheimen, for § kose seg med gode historier, nydelig
fjellmat, skigding og en topptur til Galdhepiggen.

Vi starter i Sognefjellet der Petter trener pa ski. Gutta drar ned til Reysheim gérd hvor de overnatter. En liten
tur i Lom og bakeriet i Lom er pa dagsplanen fer de drar opp til Juvasshytta for & begynne pa topptur til
Galdhepiggen. Hvis vaeret tillater det sa vil vi gjerne skiseile pa Styggebreen. Nedturen gér via Boverdalen. De
avslutter programmet med et festméltid p& Viangvang.

Hele programmet skal bli krydret av fantastiske bilder og scener fra Jotunheimen, som naturligvis vil bli en av
hovedpersonene.

Vi har med oss en god del utstyr, og folk, som gjer at vi forflytter oss relativt sent. For & komme i mal med alle
destinasjonene/gjeremadlene er vi derfor avhengig av scooter.

Det jeg soker om er folgende:

- Scooterkjoring fra Juvasshytta til Styggebreen.

- Scooterkjoring over Styggebreen.

- Sek om & kjere scooter i Skiloypene rundt Sognefjellsthytta for & filme Petter pa ski
Vi bruker scooter og kjentmann fra Juvasshytta og scooter og kjentmann fra Sognefjellshytta pa de gjeldene
destinasjonene.

Lom kommune er myndigheit etter motorferdsellova, og skal behandle sgknaden etter

dette lovverket, bade innan og utanfor nasjonalparken.

Kommunen v/ Sander Sezelthun gjev fglgjande orientering i e-post av 06.04.17:
«Nar det gjeld motorferdsel innanfor Jotunheimen nasjonalpark vil faresegnene i
verneforskrifta for nasjonalparken vere det strengaste regelverket. Grensa mot
nasjonalparken er om lag midtvegs mellom sommarskisenteret og Styggebreen.
Kommunen vil derfor avvente nasjonalparkstyret/ nasjonalparkforvaltaren sitt vedtak for
kjaring innanfor nasjonalparken.
Normalt er ikkje vegen til Juvasshytta opna sa tidleg som 01.05, eg gér derfor ut i fra at
det er ngdvendig med sngscootertransport fram til Juvasshytta?

Motorferdsel i samband med filmopptak i skilaypene ved Sognefjellshytta er lite
kontroversielt, og rask behandling i kommunen og positivt vedtak kan forventast.

For all motorferdsel i utmark méa ogsé grunneigar gje loyve. Bade Juvasshytta/

Galdhgpiggen og Sognefjellshytta ligg i statsallmenning, dvs. det er Lom fjellstyre som
gjev layve pa vegne av grunneigar (Statskog).»
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Vurdering

Sgknaden blir vurdert etter:
e Forskrift for Jotunheimen nasjonalpark
e Naturmangfaldlova — NML (kap. Il om beerekraft og V omradevern)
e Forvaltningsplan for Jotunheimen og Utladalen (utkast 2008)

Forskrift og lovverk
Verneforskrifta § 3 pkt. 6.1 har forbod mot motorferdsel, herunder bruk av sngscooter.

Det er ikkje spesifisert unntaksregel for kommersiell filming og marknadsferingstiltak,
sa sgknaden ma eventuelt behandlast etter den generelle dispensasjonsheimelen i § 4,
dvs. vurdering etter naturmangfaldlova § 48. Naturmangfaldlova § 48 set sveert strenge
krav til nar ein dispensasjon eventuelt kan vurderast, men opnar for tiltak som «ikke
strider mot verneformalet og ikke pavirker verneverdiene nevneverdig». Begge vilkar
ma vere oppfylt. Unntak kan ogsa vurderast «dersom sikkerhetshensyn eller hensynet
til vesentlige samfunnsinteresser gjar det ngdvendig». Dispensasjon ma heller ikkje
gjevast om vilkara er oppfylt. Skjgnn og instruksar fra overordna styremakter spelar
ogsa inn. Dispensasjonsregelen i § 48 kan ikkje brukast for & utvide rammene gjeve i
vernevedtaket, men er ein sikkerheitsventil som skal fange opp ufgresette eller
spesielle tilfelle som ikkje vart vurdert pa vernetidspunktet.

Verneformal
Formalet med vern av nasjonalparken er
«a ta vare pa eit stort, samanhengjande og villmarksprega naturomrade i overgangen mellom
austlandsk og vestlandsk fiellnatur som inneheld seerprega og representative gkosystem og
landskap utan tyngre naturinngrep. - - -
Vidare er formalet med vernet a ta vare pa:

o Eit hagfjellsokosystem med eit eigenarta og variert naturmangfald, medrekna artar,

bestandar, naturtypar og geologi

Almenta skal ha have til uforstyrra naturoppleving giennom utgving av naturvenleg og enkelt
friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.»

Motorisert ferdsel kan vera i strid med verneformalet som fgreset uforstyrra
naturoppleving for almenta, og det kan ga ut over verneverdiane dersom det skjer i
sarbare omrade eller om det samla omfanget blir for stort.

Forvaltningsplan

Planutkastet fra 2008 gjev fglgjande fgringar nar det gjeld kommersiell filming:

8.15.5 Dispensasjonspraksis

Med bakgrunn i verneforskriftene bar utgangspunktet for motorferdsel vere ein streng

dispensasjonspraksis. Falgjande vilkar vil bli lagt til grunn for motorisert ferdsel:

h) layve til transportoppdrag for mediaformal ma vurderast konkret. | utgangspunktet vil berre
tiltak som kan knytast saman med innhaldet i formélet med vernet, som til demes
opplysningsfilmar med oppleering/undervising som formal, bli gjeve. Reklamefilming skal
leggjast utanom verneomrada. Det same bgr gjelde for spelefilmar o.l. Det kan vere aktuelt a
gje layve til motorferdsel til & dekkje nyhende som blir vurdert som viktige.

Dei fleste sgknadar om bruk av motoriserte hjelpemiddel for kommersiell filming i
verneomradet har fatt avslag. Reint unntaksvis vart det i 2016 gjeve lgyve til bruk av
sngscooter over Styggebreen for opptak for NRK si direktesending av 17.mai-feiring pa
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Galdhgpiggen. Her var tidsaspektet ein saerleg grunn for & kunne nytte motorisert
transport, da det elles ville vera vanskeleg a dekkje det som skjedde gjennom ulike
innslag i ei direktesending.

| likskap med 17. mai-sendinga til NRK, er TV-programmet «Gutta pa tur» eit opplegg
med stor marknadsfgringsverdi og hag allmenn interesse gjennom formidling av det
enkle friluftslivet. Men det sisthnemnde programmet er ikkje direktesending, og det er
dermed fullt mogleg a gjennomfare filmopptak utan a kjgre sngscooter. Det blir i
sgknaden vist til mange ulike lokalitetar som gjer at dei er avhengig av scooter «for a
komme i mal med alle destinasjonene/gjgremalene». Ut fra farebels vurdering fra Lom
kommune ser ein at det vil vera rom for bruk av sngscooter utanom nasjonalparken,
slik at mange av opptaka kan gjerast pa ein effektiv mate. Siste etappen opp mot
Galdhgpiggen ma ein uansett ta beina fatt, slik at utstyret i alle hgve ma vera tilpassa
eit opplegg med ein del manuell forflytting.

Ei enkeltstaande hending som dette, vil i seg sjolv ikkje ha spesielt stor innverknad pa
verneverdiane, bortsett fra motorstay ein kort periode. For bevaring av verneverdiane i
eit langsiktig perspektiv ma ein uansett ta ei overordna vurdering av samla paverknad,
og ikkje berre & gje mange isolerte motorferdsellgyve som kan skape presedens for
pafglgjande sgknader.

Tiltaket er vurdert etter naturmangfaldlovas §§ 8-12, jf. § 7.

Kunnskapsgrunnlaget (§ 8) er vurdert som tilfredsstillande nar det gjeld biologiske
verdiar i omrada rundt Styggebreen. Scootertransporten kjem ikkje i direkte konflikt
med registrerte farekomstar av sarbare artar. Ut fra fare-var-prinsippet (§ 9)
gkosystemtilneerming og samla belastning (§ 10) er det likevel vanskeleg a opne for
bruk av sngscooter. Nml § 11 blir ikkje vurdert som relevant. § 12 gjev fgringar om
«miljeforsvarlige teknikker og driftsmetoder». Bruk av drone er vurdert mindre
belastande enn andre motoriserte hjelpemiddel, og det vart pa grunnlag av dette opna
for filming med drone i sak 12/2017. Det er ikkje gnskjeleg a gje lgyve til motorferdsel til
formal som er klart i strid med fgringane i forvaltningsplanen, da dette pa sikt vil skape
uheldig presedens og medfgre fare for utholing av vernet.
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NASJONALPARKSTYRET FOR

JOTUNHEIMEN OG UTLADALEN Sl

Arkivsaksnr: 2015/1809-5
Saksbehandlar: Magnus Sngtun
Dato: 03.04.2017

Utval Utvalssak | Motedato

Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og Utladalen 23/2017 20.04.2017

Sak - Jotunheimen nasjonalpark - Trakking av skilgype pa
Fannarakbreen - Sognefjell Sommarskisenter

Forvaltar si innstilling

Med heimel i §3 pkt. 5.2 og 6.3 n) i verneforskrift for Jotunheimen nasjonalpark gjev
Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og Utladalen dispensasjon for oppkayring av
langrennslgyper pa eit avgrensa omrade pa Fannarakbreen. Lgyve vert gjeve med
folgjande vilkar:

1. Layve gjeld 5 ar: fra 2017 til og med 2021.

2. Tidsrom:
Oppkegyring av langrennslayper pa Fannarakbreen kan forst ta til nar det ikkje
lenger er tilfredstillande snatilhgve i tilgrensande omrade utanfor nasjonalparken,
men ikkje far 1.juli. SNO skal ha melding straks ka@yring i nasjonalparken tek til.

3. Tidspunkt for oppkeyring:
Oppkayring av lgyper kan skje inntil to gonger om dagen. Ein skal ta omsyn til
turar med brefgrar til/fra Fannaraken og unnga oppkegyring mellom kl.1100 og
kl.1330 med mindre vertilhgva gjer det heilt naudsynt.
Oppkayring av lgype til og fra treningsomradet skal skje hagst ein gong om
dagen.

4. Omrade:
Oppkayringa av langrennslgypa pa Fannarakbreen skal skje aust for brefgrarruta
mellom Sognefjellshytta og Fannarakhytta og leggjast i god avstand fra
brefgrarruta, og sa langt som mogleg vere ute av syne fra denne. Det same gjeld
rast og parkering av sngskuter/trakkemaskin. Dersom det mot slutten av
sesongen vert for lite sng i det nemnde omradet aust for brefgrarruta, kan ein ta i
bruk omradet ved bandet mellom Steindalsnosi og Fannaraken.

5. Diverse:
Oppkayring av laype kan gjerast med sngskuter eller trakkemaskin. Det kan
kayrast opp layper bade for klassisk stil og skayting.
Sognefjellet sommarskisenter er ansvarleg for tryggleiken i samband med den

Side 20



organiserte langrennstreninga og oppkgyringa av lgyper. Sommarskisenteret er
ogsa ansvarleg for opprydding dagleg og ved sesongslutt.
Layvet er gjeve pa vilkar av at aktiviteten ikkje aukar vesentleg m.o.t. areal,
omfang og intensitet.

6. Rapport:
Dersom Igypeprepareringa pa Fannarakbreen er giennomfart, skal det sendast
rapport til Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og Utladalen etter sesongslutt.
Rapporten skal innehalde oversikt over kor mange dagar i kvar manad som vart
nytta til trening pa breen, i kva for omrade, og tal personar som har vore med pa
dei organiserte treningssamlingane i nasjonalparken. Dersom det har vore kayring
med sngskuter/trakkemaskin mellom kl. 1100 og kl. 1330 skal dette vere med i
rapporten, med grunngjeving for dei dagane det gjeld.

7. Inndraging av lgyvet
Dette lgyvet kan inndragast dersom vilkara vert brotne. Sommarskisenteret ma
rekne med kontroll fra oppsynet.
Dersom spesielle tilhgve gjer det naudsynt med endring av vilkara eller inndraging
av lgyvet, skal forvaltningsstyresmakta varsel Sognefjellet sommarskisenter minst
ni manadar i farevegen, dvs. innan 1. oktober aret far.

Saksopplysningar

Saksdokument:
e Sgknad ved e-post 11.03.15 fra Sognefjellet sommarskisenter v/Anders Fortun

«Fornying av sgknad Laypeprepping Fanarakbreen 5 nye ar. Viser til tidliger avtale
nar det gjelder sommarskilaping pa Fannarakbreen. Det har dei siste 5 ara ikkje
vore behov for & bruke breen, men det er viktig og holde denne avtalen , slik som
det vart avtalt og det som var intensjonane med den. Dette var ein avtale som vart
gjort tidligare av Sogn og Fjordane skikrets og IL Fanarak og Fylkesmann Sogn og
Fjordane. Sgker med dette om fornying for 5 ar, 2015- 2020»

Heimel:
e Forskrift for Jotunheimen nasjonalpark
e Naturmangfaldlova — NML (kap. [l om baerekraft og V omradevern)
e Forvaltningsplan for Jotunheimen og Utladalen (utkast 2008)

Forskrift og lovverk

Etter §3 pkt. 6.1 i verneforskrifta er motorferdsel ulovleg.

| verneforskrifta er det ogsa lista opp spesifikke unntaksreglar kor

forvaltningsstyresmakta kan gje lgyve til motorferdsel. §3 pkt. 6.3n):
«Oppkoyring av skilgype pa Fanarakbreen i samsvar med forvaltningsplan.»

Forvaltningsplan
Forvaltningsplanutkastet fra 2008 omtalar trakking av skileyper pa Fannarakbreen:

«Aktivitetar som farer med seg motorisert ferdsel i verneomrada er lite gnskjeleg.
Preparering av skilgyper i verneomrada er ikkje i samsvar med verneformalet....
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Idrettslaget Fanarak har, med bakgrunn i forarbeidet for opprettinga av
nasjonalparken, fatt layve til skileypepreparering pa bestemte delar av
Fanarakbreen i samband med langrennstrening. Det siste layvet som vart gjeve,
gjeld fré 2006-2010. Layvet kan nyttast etter 1. juli nar det ikkje er gode nok
sngtilhgve utanfor nasjonalparken. Til loyvet er det knytt saerlege vilkar.

| samband med at Miljgverndepartementet i 1987 handsama ei klage pa eit avslag
pa bruk av snaskuter til laypepreparering pa Fanarakbreen, gjorde Fylkesmannen i
Sogn og Fjordane, ein grundig giennomgang av alternativ lokalisering.
Fanarakbreen framsto da som det alternativet som kom minst i konflikt med
landskaps- og naturforvaltningsinteresser . Det er lagt vekt pa at breen grensar
til’vender mot eit omrade med store inngrep som veg, kraftmagasin og kraftlinjer pa
Sognefjellet, og at det er bilveg og innkvartering like ved. Dette ogsé pa bakgrunn
av Foredraget til kgl.res (1980).

Dei seinare éra har det vore mykje sng pa Sognefjellet. Saman med noko
omlegging av drifta/leypetraséar, har dette gjort at det ikkje har vore naudsynt a
preparere lgyper pa Fanarakbreen innanfor nasjonalparken dei siste ara.

Med bakgrunn i forhistoria vil det pa saerlege vilkar ogsa seinare bli gjeve
dispensasjon etter 1. juli til oppkayring av langrennslagype i eit omrade pa
Fanarakbreen. Layve til utvida omfang i have til tidlegare kan ikkje pareknast.»

Vurdering

Fannarakbreen er ein nordvendt bre fra Fannaraken (2069 moh.) og ned mot
Prestesteinsvatnet. Brekanten ligg pa mellom 1500 og 1400 moh. og blir brukt som rute
for turfolk som skal pa Fannarakhytta fra Sognefjellet. Om sommaren er det fast
brefering over breen i regi av DNT.

Omradet er ein del av villreinomradet for Vest-Jotunheimen bestanden, men da som
trekkomrade. Om sommaren star det vanlegvis ikkje dyr her. Det er ikkje gjort
registreringar av andre saerlege sarbare artar i tiltaksomradet (§8 i nml.)

Dei seinare ara har det ikkje blitt kayrt opp Igyper pa Fannarakbreen og det er derfor
ikkje gjort erfaringar med praksis av denne verksemda enna. | forvaltningsplanen er
stgrre treningsopplegg lista opp som organisert ferdsel som kan skade naturmiljget og
krev lgyve. Vurdering av paverknaden pa miljget er gjort giennom fleire rundar og
instansar og funne akseptable. Det er derfor lagt til grunn dei same vilkara som i
tidlegare lgyve etter «fare-var» prinsippet (§9 i nml.). Einaste vilkaret som er endra er
rapportering. Det er ikkje naudsynt med rapport dersom tiltaket ikkje vert giennomfart.
Dermed er det ekstra viktig at tiltakshavar passar pa a varsle oppstart og rapportere
dersom tiltaket vert iverksett. Vilkar om inndraging av Igyve er framleis med sidan ein
ikkje har erfaring med effektane av dette tiltaket fra tidlegare. Ufaresette effektar av
tiltaket er eksempel pa situasjonar der vilkar i Igyve ma endrast.

Fannarakbreen har vore og er vidare planlagt som reservearena for langrenn nar det
ikkje finst andre moglegheiter. Fylkesmannen i Sogn og Fjordane gjorde i 1989 ein
samla gjennomgang av aktuelle lokalitetar i Sogn og Fjordane og vurderte
Fannarakbreen som den minst konfliktfylte staden for oppkayring av for trakking av
langrennslgyper. Sidan Igyve ikkje har vore brukt dei siste ara viser at dette vert
praktisert som reservearena og det at den samla belastinga av motorferdsel ikkje aukar
som folgje av dette layve (§10 i nml.). §§ 11 og 12 i nml. er ikkje relevant i denne saka.
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Grunna forvaltningsplanarbeid har denne saka blitt utsett. Det er derfor lagt til grunn at
sgknaden gjeld for fem ar og layvet vert derfor gjeve for dei neste fem ara, dvs. tom.
2021.
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NASJONALPARKSTYRET FOR
Sak

JOTUNHEIMEN OG UTLADALEN

Arkivsaksnr: 2017/2493-2
Saksbehandlar: Kari Sveen
Dato: 07.04.2017

Utval Utvalssak | Motedato

Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og Utladalen 24/2017 20.04.2017

Jotunheimen nasjonalpark - Dispensasjon - Motorferdsel - 2017 -
Utskifting av bat ved Nedre Hagvagltjenne - Rolv Moen

Forvaltar si innstilling

Rolv Moen far med heimel i verneforskrifta § 3 pkt. 1.3.1) Iayve til utskifting av bat ved
nedre Hagvagltjgnne pa fglgjande vilkar:

e Logyvet vert gjeve for ein periode pa 4 ar — for ara 2017-2020, med hgve til
forlenging gjennom delegert vedtak fra forvaltar, dersom det ikkje oppstar ein
situasjon som krev endra vurdering.

e Retningslinjer for utplasserte batar skal konkretiserast og innarbeidast i revidert
forvaltningsplan.

e Utanom bruk skal baten lagrast best mogleg skjerma, og merkast med namn.

e Dersom bruken opphgayrer, skal baten fjernast.

e Forvaltningsstyresmakta skal ha melding nar baten vert utplassert, med
opplysning om plassering i terrenget og bilete av baten.

e Det blir gjeve lgyve til transport pa vinterfare, der fjelloppsynet i Lom vil sta for
transporten og samordne denne med andre aerend i omradet.

Dette Igyvet gjeld i hgve til verneforskrift. Ein fgreset at det ligg fere godkjenning fra
fiellstyret, sidan saka gjeld vidarefgring av etablert tiltak.

Saksopplysningar

e Sgknad av 06.04.2017 fra Rolv Moen

e Sak 49/2014 Jotunheimen nasjonalpark og Utladalen landskapsvernomrade -
Prinsippsak - Utplassering av batar og oppbevaringskasser for fiskeutstyr innan
verneomrada

Rolv Moen sgkjer om Igyve til utskifting av baten sin ved Nedre Hggvagltjgnne, da den
gamle er gydelagt av vinden, og kan ikkje reparerast.
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Det er gjort avtale med fjelloppsyn Odd Repp om at han kan frakte baten med
sngskuter ved passande anledning.

| sak 49/2014 vart det gjort felgjande prinsippvedtak nar det gjeld utplassering av batar:
«Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og Utladalen stiller seg positive til utnytting av
fiskeressursane i verneomrada. Det bgr sa langt det er rad leggjast til rette for
felles bruk av batar ved vatn med garnfiske, slik at ikkje alle treng a ha eigen bat.

Nye lgyve kan berre gjevast for vatn/tiern med garnfiske, og layve skal vera
tidsavgrensa til 4 &r om gongen.

Det ma sw@kjast om fornying innan utlgp av layveperioden.
Batar som ikkje lenger er i bruk eller ikkje er sgkt for fornya layve, skal fjernast.

Godkjende bétar skal merkast med eigaren sitt namn, og ved utplassering skal det
leverast bilete til fiellstyret og nasjonalparkforvaltninga for at ein betre skal kunne
folgje opp med fjerning av det som ikkje lenger er i bruk.

Nasjonalparkstyret er skeptisk til etablering av faste installasjonar, og garnkasser
ma ikkje vera stgrre enn at dei far rom under ein kvelvd bat. Eventuelle garnkasser
lagrast saman med béten.

@ydelagde bétar og restar av anna utstyr skal fiernast. Kommunen kan som
forureiningsstyresmakt kontaktast for hjelp til oppfalging i medhald av
forureiningslova § 37 dersom eigar ikkje sjolv fiernar utrangert utstyr.

Retningslinjer for utplassering av batar ma innarbeidast i revidert forvaltningsplan.»

Vurdering

Seknaden blir vurdert etter:

- Verneforskrift for Jotunheimen NP, revidert 14.11.14

- Naturmangfaldlova

- Framlegg til forvaltningsplan for Jotunheimen NP og Utladalen LV (2008)

Verneforskrifta § 3, pkt. 1.1 har i utgangspunktet forbod mot utplassering av batar:

1.1 Vern mot inngrep i landskapet

Omréadet er verna mot inngrep av ein kvar art, medrekna oppfaring og ombygging av varige
eller mellombelse bygningar, gjerde, anlegg og innretningar, riving av bygningar, parkering
av campingvogner, bubilar, maskiner og liknande, opplag av batar, vegbygging,
bergverksdrift, vassdragsrequlering, fierning eller @ydelegging av biologisk og geologisk
materiale i grotter, graving, utfylling og lagring av masse, sprenging og boring, bryting av
stein, mineralar og fossil og fijerning av starre stein og blokker, drenering og anna form for
tarrlegging, nydyrking, bakkeplanering, framfgring av luft- og jordleidningar, bygging av
bruer og klopper, oppsetting av skilt, opparbeiding og merking av stiar, layper og liknande.
Opplistinga er ikkje uttammande.

§ 3 pkt. 1.2. listar opp tiltak som er unnateke det generelle forbodet:
Reglane i pkt. 1.1 er ikkje til hinder for:
... f) Opplag av batar i samsvar med forvaltningsplan.

Pkt. 1.3 1) opnar for at forvaltningsstyresmakta kan gi lgyve til:
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) Opplag av batar som ikkje er i samsvar med forvaltningsplan.

§ 3 pkt. 1.2. f) sier at utplassering i trad med forvaltningsplan ikkje krev seerskild layve,
men verken vedteken forvaltningsplan fra1998 eller utkastet fra 2008 definerer kva
batar dette gjeld. Ein vel derfor & behandle sgknaden etter pkt. 1.3. 1), men vil i den
pagaande revisjonen av forvaltningsplan pragve a fa pa plass eit godt system som gjev
oversikt pa alle utplasserte batar og ein utsjekk av status t.d. kvart fijerde ar. Dette er
ngdvendig for & hindre at batar som har gatt ut av bruk blir liggande sa lenge at ein til
slutt mistar oversikten pa kven som er eigar og har ansvar for fjerning av utrangert
utstyr. Rutinane ma vera enkle og tydelege, slik at ein slepp omfattande prosedyrar
med saksbehandling der det berre er spgrsmal om vidarefaring av godkjende tiltak.

| prinsippsak om utplassering av batar og tilhgyrande utstyr vart det etter hgyring lagt
vekt pa at lgyva for utplassering av bat matte vera tidsavgrensa. Det vart tilradd at
loyvet ma vurderast pa nytt etter ein periode pa 4 ar. | grunngjevinga star m.a.:

«Ein vil da ha moglegheit for & gjera samla ei vurdering av utviklinga i omradet med
Jamne mellomrom, og eventuelt leggje til rette med felleslaysingar der fleire gnskjer
tilgang pa béat. Layve ma ha vilkar om fijerning dersom bruken opphayrer. @ydelagt
utstyr skal fjernast av den som har plassert det. For a ha kontroll med kven som eig
utplassert utstyr, ma forvaltninga ha eit register over kven som har bat i verneomradet.
For a kunne fglgje opp ved opphayr vil bilete av baten vera eit viktig hjelpemiddel for a
kunne kontakte rette vedkomande om den vert liggande og forfalle.»

Retningslinjer for utplassering av batar ma konkretiserast og innarbeidast i revidert
forvaltningsplan. Ein ser for seg at det ma utarbeidast eit register som viser alle
eksisterande batar som kjem inn under pkt. 1.2.f), og lage rutinar for oppfalging sa ikkje
gydelagde eller ubrukte batar berre vert liggande. Alle nye batar ma behandlast etter
pkt. 1.3.1).

Vurdering etter naturmangfaldlova:

e Kunnskapsgrunnlaget (§ 8) nar det gjeld naturmangfald og bruk av omrada rundt bra.
Paverknaden vil vera tiltak i landskapet og motorferdsel knytt til transport. Det gjeld her
utskifting av eksisterande bat, og det er ein fordel at den gydelagde béaten blir fierna. Det
vert sett vilkar om fjerning dersom béaten ikkje lenger er i bruk.

o Etter § 10 om “Dkosystemtilneerming og samlet belastning” skal eit vedtak vurderast i hgve
til samla paverknad/forstyrring, om eit lgyve kan skape presedens, og saleis kan bidra til ei
gradvis forringing av omradet og utholing av verneforskrifta. Dersom det vert stor pagang
fra private om a fa utplassert eigen bat, vil samla belastning pa landskapet etter kvart koma
pa eit niva som ikkje er gnskjeleg. Det er samstundes viktig a leggije til rette for utaving av
retten til garnfiske. Det blir aldri felleslgysing ved alle vatn med garnfiske, og tidsavgrensa
layve vil hindre at det berre blir fleire og fleire etableringar over tid. Ein vil da ha hgve til
ga over til felleslaysingar dersom omfanget tilseier at enkeltlgyve ikkje bgr forlengast.

e § 11 om at «kostnadene ved miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver» er lite relevante

e § 12 om miljgforsvarlege teknikkar og driftsmetode: Tid for transport og val av trase for
motorferdsel ma ta omsyn til sarbart dyreliv. Ved a nytte fjelloppsynet til transporten kan det
samordnast med andre oppdrag, og ein sikrar samstundes at det er lokalkunnskap om
sarbart fugle- og dyreliv i omradet.
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NASJONALPARKSTYRET FOR
Sak

JOTUNHEIMEN OG UTLADALEN

Arkivsaksnr: 2017/2581-2
Saksbehandlar: Magnus Sngtun
Dato: 11.04.2017

Utval Utvalssak | Motedato

Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og Utladalen 25/2017 20.04.2017

Sak - Jotunheimen nasjonalpark og Utladalen landskapsvernomrade -
Transport i samband med tilbygg pa Gjertvasshytta - Luster austre
fiellstyre

Forvaltar si innstilling

Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og Utladalen gjev etter § 3, 6.3f i verneforskrifta for
Jotunheimen nasjonalpark og § 3, 6.3g i verneforskrifta for Utladalen
Iandskapsvernomréde layve til motorferdsel i samband med a bygging av tilbygg pa
Gjertvasshytta pa fglgjande vilkar:
Inntil 8 turar t/r med 2 skuterar for transport av tilbygget fra Skauthaugane til
Gjertvasshytta.
- Inntil 3 turar med inntil 2 skuterar mellom Gjertvasshytta og Gjetarhytta i
Guridalen. Skuter skal brukast langs kortaste veg mellom hyttene.
- Layve gjeld mellom 20.april og 15. juni 2017. .
- Lokalt SNO skal varslast per telefon/SMS i forkant turane (tlf. 959 65 158).
- Dato, tal skuterturar og tal skuterear skal rapporterast til nasjonalparkforvaltar
innan 01. juli 2017.

Saksopplysningar

Dokument i saka
- Seknad av 11.04.2017, fra Luster Austre statsallmenning.

Soknaden skal handsamast etter
- Verneforskrifta for Jotunheimen nasjonalpark av 14. november 2014
- Naturmangfaldlova av 19. juni 2009

Soknaden

«Arbeidet med ferdigstilling av Gjertvasshytta med uthus vert ferdigstilt i ar. Pa
Gjertvasshytta gjenstar det a male golv og nokre mindre div. detaljer for hytta er ferdig.
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Uthuset vert fart opp som eit tilbyggq til hytta, kor taket kjem til & skra ned mot steinen.
Uthuset vert transportert inn ved bruk av sn@skuter.

Ved ulike vérforhold kan fareforholda vera utfordrande til & kayra fulle lass pa slede
opp forbi Ekrehytta. Luster Austre fjellstyre har dermed lagt opp til at det vert kayrt fleire
turar opp til Skauthaugane, for at ein sa lastar om og nyttar feerrast mogleg turar inn til
Gjertvassdalen i Jotunheimen nasjonalpark. Luster austre fjellstyre sgkjer pa dette
grunnlag Jotunheimen nasjonalpark om minimum 8 turar med inntil 2 sngskutrar fra
nasjonalparkgrensa ved Skauthaugane og inn til «Gjertvasshytta» i Gjertvassdalen.
Det var ogsa ynskje fra entrepengr om a fa overnatte i «Gjetarhytta» i Guridalen ved
arbeid pa «Gjertvasshytta». Luster Austre fjellstyre ser pa dette som nagdvendig da
Sogn Laft AS har tatt pa seg & male hytta innvendig, noko som gjer til at det ikkje er
mogleg & bu i hytta far malinga har herda skikkeleg. Fjellstyret sokjer med dette om
layve til motorisert ferdsel mellom «Gjertvasshytta» i Gjertvassdalen og «Gjetarhytta» i
Guridalen i perioden 18.04.-15.06.2017..»

Heimel
Seknaden ma handsamast etter verneforskrifta for Utladalen landskapsvernomrade og
etter naturmangfaldlova §§ 8-12.

Motorferdsel med skuter er etter verneforskrifta for Jotunheimen nasjonalpark og
Utladalen landskapsvernomrade forbode (§3, 6.1). Forvaltningsstyresmakta kan gje
layve til «Bruk av beltekjaretay pa vinterfare eller luftfartay for transport av materialar til
vedlikehald og byggearbeid pa bygningar, bruer, anlegg og innretningar» (§3, 6.3f) i
nasjonalparken og til « Transport av materialar til vedlikehald og byggearbeid pa
bygningar, anlegg og innretningar» (§3, 6.39) i landskapsverneomradet.

Vurdering

Layve til tilbygget vart gjeve i samband med Igyve til gjenoppfaring av Gjertvasshytta
etter stormen Dagmar. Sjglve hytta vart frakta inn med helikopter, men det vart gjeve
layve til skutertransport i samband med grunnarbeid og seinast na i vinter til sluttfgring
av hytta. Det vert na sgkt om lgyve til motorferdsel i samband med transport av
tilbygget og endeleg ferdigstilling av hytta innvendig.

Det er ein del arleg motorferdsel inn Helgedalen og over Keisaren. Keisaren ligg pa om
lag 1500 moh. | forvaltningsplanen er dette i ei sone som kan ha noko grad av
tilrettelegging, men det er ogsa ein del av villreinsona. Det er ein del transportbehov
over Keisaren, men forvaltninga prgver a unnga regelmessig motorferdsel her, saerleg i
vinterbeiteperioden for villrein. Pa seinvinter er simlene trekt ut av dette omradet (§8 i
nml.).

Luster austre fjellstyre har planlagt transporten av tilbygget for & minimere transport inn
i nasjonalparken ved omlasting pa Skauthaugane. Sidan tilbygget er mindre enn sjglve
hytta, er transportbehovet mindre og kan gjennomfagrast med sngskuter (§12 i nml.).
Planlegging er viktig for & halde motorferdsel pa eit minimum. Kayring mellom
Gjertvasshytta og Gjetarhytta skal ogsa haldast pa eit minimum og tiltak i
nasjonalparken krev tilpassing for a redusere nivaet pa motorferdsel. Talet pa turar ned
til Gjetarhytta i Guridalen vert derfor sett til eit minimum (3 turar t/r) for & gjennomfare
arbeidet inne i hytta. Resten av byggeprosjektet er det ikkje behov for a reise ned til
Gjetarhytta og det samla nivaet pa motorferdsel blir halde pa eit minimum (§§9 og 10 i
nml.).
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§11 i naturmangfaldslova er ikkje relevant for denne saka.
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