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Dispensasjon til lavtflyging i forbindelse med telling av 
villrein. 

Villreinutvalet for Nordfjella søker om lavtflyging under 300 meter i 
forbindelse med villreintelling. Hallingskarvet nasjonalparkstyre gir 
tillatelse til lavtflyging under 300 meter i forbindelse med 
minimumstellinger i februar-april og strukturtelling i oktober. Det blir ikke 
gitt dispensasjon til lavtflyging i juni – juli. Tillatelsen til motorferdselen 
er gitt på spesielle vilkår. Det er klagerett på dette vedtaket til 
Miljødirektoratet. 

Bakgrunn. 

Viser til søknad i e-post av 5. ferbruar 2020 fra Villreinutvalet for Nordfjella 
v/Harald Skjerdal om dispensasjon fra forbudet mot lavtflyging under 300 
meter i Hallingskarvet nasjonalpark og Finse biotopvernområde. Bakgrunnen 
for søknaden er at det under villreintelling er behovet for å gå nærmere enn 
300 meter for å få gode bilder av flokkene. Det er søkt om å bruke fly i 
forbindelse med tellinger i følgende perioder: februar-april (minimumstelling), 
juni – juli (kalvetelling) og oktober (lokalisering av flokker til strukturtellingen). 
Det søkes for årene 2020, 2021 og 2022. 

Vurdering. 

Det er et generelt forbud mot motorferdsel på land, i vann og i lufta under 300 
meter, jf. § 3 pkt. 6.1 i forskrift om vern av Hallingskarvet nasjonalpark, og § 3 
pkt. 3.1 i Verneforskrift for Finse biotopvernområde. Forvaltningsplanen 
omtaler lavtflyging til villreintelling på følgende måte «Det vil og gjevast løyve 
for lågtflyging under 300 meter i samband med telling av villrein». 

Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8 – 12 skal ligge til grunn som 
retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet. Når det gjelder krav til 
kunnskap om naturmangfoldet i naturmangfoldloven § 8, vil det være villrein og 
fjellrev som kan bli påvirket av lavtflyging innenfor Hallingskarvet nasjonalpark. 
Fjellrev og villrein er viktig arter og verneverdier i området. Ved flyging under 
300 meter vil villrein og fjellrev kunne reagere med fluktreaksjon. Forstyrrelsen 
vil være i en kort tidsperiode. Det er ikke søkt om flygning i den mest sårbare 
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kalvingsperioden for villrein (mai). Hi perioden for fjellrev er den mest sårbare 
periode for reven (juni/juli). Det er gjort lite forskning på hvor mye forstyrrelser 
fjellreven tåler i denne perioden. 

§ 10 Økosystemtilnærming og samlet belastning. Dette prinsippet er viktig for 
den totale belastningen fra forstyrrelser og motorferdsel i verneområdet. Det er 
noe motorferdsel i Hallingskarvet i dag, men denne er svært konsentrert til 
noen måneder i vinterhalvåret. Det gis kun tillatelse til transport som er helt 
nødvendig. Vi har vurdert den samlede belastningen av motorferdsel og 
forstyrrelser i dag til å være akseptabel i henhold til verneformålet. Det totale 
søknadsomfanget har vært stabilt de siste, og nasjonalparkstyret mener derfor 
at eksisterende praksis i hovedsak kan videreføres. 

Ut ifra sakens karakter mener Hallingskarvet nasjonalparkstyre at 
kunnskapsgrunnlaget er godt i forhold til villrein. I forhold fjellrev, er 
kunnskapsgrunnlaget mangelfullt når det gjelder tålegrensene for forstyrrelser i 
hi perioden. Hallingskarvet nasjonalparkstyre legger derfor større vekt på føre-
varprinsippet i naturmangfoldloven § 9 og avslår lavtflyging i hi perioden 
juni/juli. 

Slik vedtaket foreligger med de vilkår som er satt, vil naturmangfoldet i liten 
grad blir berørt av vedtaket og det kan ikke påvises store effekter av tiltaket på 
verdifulle naturtyper og arter. Hallingskarvet nasjonalparkstyre legger derfor til 
grunn at det ikke er nødvendig å foreta vurderinger etter miljøprinsippene i 
naturmangfoldloven §§ 11 og 12.  

Forvaltningsmyndigheten kan gjøre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke 
strider mot vernevedtakets formål og ikke kan påvirke verneverdiene 
nevneverdig, jf. § 48 i naturmangfoldloven. Det er et mål å holde 
motorferdselen i nasjonalparken på et minimum, samtidig som nødvendig bruk 
av motorferdsel må kunne tillates. Villrein er en del av verneformålet i 
Hallingskarvet, og villreintellinger er en viktig del av forvaltningen av 
villreinstammen. Ved telling har fly vært bruk i en årrekke. Dette ansees som 
en nødvendighet for å få gjennomført gode tellinger. Hallingskarvet 
nasjonalparkstyre kan ikke se at vedtaket vil stride mot vernevedtaket eller vil 
påvirke verneverdien nevneverdig. 

Vedtak. 

Etter delegert myndighet, sak 4-2020, gir Hallingskarvet nasjonalparkstyre 
Villreinutvalet for Nordfjella v/Harald Skjerdal dispensasjon til nødvendig 
lavtflyging under 300 meter i forbindelse med minimumstelling og strukturtelling 
i Hallingskarvet nasjonalpark. 

Hallingskarvet nasjonalparkstyre avslår søknad om lavtflyging i forbindelse 
med kalvetelling i juni/juli. 

Vedtaket er gjort med hjemmel i naturmangfoldloven § 48. 
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Tillatelsen gjelder for årene 2020, 2021 og 2022. Det kan flys totalt inntil fire 
dager hvert år.  

 Februar - april (minimumstelling) 
 Oktober (lokalisering av flokker til strukturtellingen) 

Vilkår for tillatelsen: 

 Flygingen skal begrenses til det som er helt nødvendig for å 
gjennomføre tellingene. 

 Hallingskarvet nasjonalparkstyre forutsetter at SNO blir kontaktet før 
flygingen. 

 Rapport fra flyging skal årlig sendes til Hallingskarvet nasjonalparkstyre 
når flygingen er avsluttet. 

 Manglende tilbakemelding kan føre til at det ikke blir gitt tillatelse neste 
år. 

 Hallingskarvet nasjonalparkstyre kan til enhver tid trekke tilbake 
tillatelsen hvis lov eller forskrift endres eller vilkår for tillatelsen ikke 
overholdes. 

Tillatelsen er gitt i henhold til verneforskriften for Hallingskarvet nasjonalparken 
og verneforskriften for Finse biotopvernområde. 

Villrein er en del av verneformålet i Hallingskarvet, og villreintellinger er en 
viktig del av forvaltningen av villreinstammen. Hallingskarvet nasjonalparkstyre 
mener at telling med fly i mars/april og oktober, er en god metode med liten 
innvirkning på verneverdiene. 

Bakgrunnen for at det ikke gis dispensasjon for lavtflyging i juni/juli, er at dette 
er en sårbar periode for fjellreven og at kalvetellingen kan gjennomføres med 
gode resultater utenfor nasjonalparken. 

Klage 

Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet innen tre uker, jamfør 
forvaltningsloven §§ 28 og 29. Klagen sendes til Hallingskarvet 
nasjonalparkstyre. Klagen må inneholde opplysninger om hvilket vedtak som 
påklages, årsaken til klagen, hvilke endringer som ønskes og eventuelt andre 
opplysninger som kan ha betydning for vurdering av klagen. Partene i saken 
har adgang til å gjøre seg kjent med sakens dokumenter. Den som klager kan 
be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes.  

 

Med hilsen 
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Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten underskrift 
 
 
Kopi: 
Fylkesmannen i Vestland 
Fylkesmannen i Oslo og Viken (intern mottaker) 
Statens naturoppsyn lokalt 
Hallingskarvet nasjonalparkstyre 

Trond Erik Buttingsrud 
Nasjonalparkforvalter 


