Medlemmer i nasjonalparkstyret for Femundsmarka og Gutulia

Innkalling til mgte i nasjonalparkstyret for
Femundsmarka og Gutulia

Det innkalles med dette til mgte i nasjonalparkstyret for Femundsmarka og Gutulia
pa Reros — Erzscheidergarden, kl 10.00 -15.00

Forslag til saksliste:

Sak 28/2016: Godkjenning av innkalling og saksliste.

Sak 29/2016: Referatsaker.

Sak 30/2016: Valg av to personer til & underskrive protokollen

Sak 31/2016: Bruk av tiltaksmidler for 2016 — rapportering

Sak 32/2016: Sgknad om midler for 2017 — prioritering av tiltak

Sak 33/2016: Motorisert transport i forbindelse med utleie av husveere i Femundsmarka

nasjonalpark pa Hedmarkssiden

Sak 34/2016: Mgteplan for 2017
Sak 35/2016: Eventuelt

Saker til orientering og diskusjon:

Gjennomgang av ordningen med bestillingsdialog og bistand til oppsyn og
gjennomfgring av ulike tiltak, v/ SNO Tom Johansen

Rapport fra oppsyn og gjennomfgring av tiltak i 2017, v/ SNO

Nasjonalparksentrene Rgros og Elga- ny utstilling og videre planer, v/ Knut Simensen
Forvaltningsplanen for Gutulia, framdrift og kunnskapsinnhenting, v/ Ragnar
@degaard

Arbeid med besgksstrategi status og opplegg framover, v/ Kirsten Thyrum

Nytt fra leder

Kopi av denne innkallingen med saksdokumenter sendes styrets varamedlemmer til orien-
tering. Varamedlemmene innkalles ikke til mgtet, men vil fA naermere beskjed dersom noen
av medlemmene melder forfall.



NASJONALPARKSTYRET FOR FEMUNDSMARKA OG GUTULIA
Mgtedato: 5.desember 2016
Sak 29/2016 - Referatsaker

2015/8214 - Delegering av myndighet til nasjonalpark- og verneomradestyrer —
Miljgdirektoratet

2016/4416 — Gutulia nasjonalpark — avtale om tjenestekjgp — Engerdal fjellstyre

2016/4416 — Femundsmarka nasjonalpark— avtale om tjenestekjgp kulturminner — Thea
Sgrensen

2016/4416 — Femundsmarka nasjonalpark — avtale om tjenestekjgp sarbarhet reindrift —
Fjelldriv AS

2016/8290 — Femundslia landskapsvernomradet — dispensasjon for kjaring til Svukuriset
— jaktlaget Femundsmarka nord, v/ Tommy Berndtsson

2016/6107 - Femundslia landskapsvernomrade — dispensasjon for kjgring med ATV og
kjoring til Svukuriset — Jekatlaget Femundsmarka nord v/ Kristian Trgen 2016/4416

2016/11036 — Registrering av dispensasjoner fra verneforskrifter i Miljgvedtaksregisteret
— Miljgdirektoratet

2016/10994 —Rammer og opplegg for verneomradestyrer — Innmelding av behov for
tiltaksmidler og bestilling av tjenester fra SNO — Miljgdirektoratet



NASJONALPARKSTYRET FOR FEMUNDSMARKA OG GUTULIA
ARBEIDSUTVALGET

Mgtedato: 5.desember 2016

Sak 31/2016: Disponering av tiltaksmidler for 2016
Dokumenter i saken

Tildelingsbrev fra Miljgdirektoratet
Sgknad fra styret om midler til tilretteleggingstiltak

Saksopplysninger

Det ble tildelt en ramme pa 800 000,- i tiltaksmidler for Femundsmarka og Gutulia for
2016, styret kan selv prioritere tiltak innenfor den avsatte rammen.

Tiltak i verneomrader — kap 1420 post 31

Navn Bevilget Disp/av Status MERK
tale
Apen seter — 65 000 65 000 Vertskap fra Ikke
Gutulia NP 1.07 -15.08 - utbetal
gjennomfgrt t
Ved og 70 000 85 000 Utkjaring av Gjenn
oppfalging apne ved og om-
buer oppfalging buer fort av
er utfart — M
innleid hjelp. Rgsan
Samt fjerning d og
balringer Enger
dal fjst
Slatt og 25 000 40 000 Rydding / Mer
vedlikehold — skjatsel er utfart om-
Gutulisetrene av Engerdal fatten
fiellstyre de
enn
tidliger
e
Klopplegging — 40 000 35 000 Materialer er Gjenn
Muggsjglia - innkj@pt og om-
ljgsnavollen utkjert. Arbeid fares i
gjenstar oktobe
r
Tiltak ved mye 90 000 90 000 Arbeid utfart — Gjenn
brukte leirplasser innkjapt hjelp om-
— flytting balringer av eget oppsyn fort
—sgppel etc
Kartlegging av 40 000 40 000 Utfart ved hjelp Alt er
bater innenfor av M Rgsand na
Femundsmarka og Engerdal registr
fiellst ert




Innfallsport 80 000 80 000 Avtale med Forsla
Gutulia Feste as - g
opprusting - ferdigstilt forelig
forprosjekt ger
| Gjennomfaring av 200 000 180 000 Gravearbeid etc Prosje
opprusting utsatt pga sen kt
infopunkt Gutulia oppstart gjenno
m_
fores i
samar
beid
med
Enger
dal
fiellsty
re
' Natursti — Gutulia 100 000 33 000 Avtale Taiga Tilsvar
Restaurering natur og Photo ende
(65 000) avtale
for
2017
Diverse prosjekt — 90 000 70 000 Avtale Ante Arbeid
uforutsett Nilsson — et
hendelser restaurering av igangs
stallen i Gutulia att,
sluttfg
res i
2017.
Brygga ved 20 000 20 000 Omsgkt fra Ekstra
Rgosen Feemund Il -
ordin
eert
Rest 62 000 Til dekning av Ev
reiseutgifter etc noe til
supple
rende
innkjg
p
Totalt 800 000 800 000

Til disp ca 62
000

Forslag vedtak

Nasjonalparkstyret for Femundsmarka og Gutulia tar disponering av tiltaksmidlene for

2016 til etterretning, og anser tiltak og gjennomfarte prosjekt for & veere i tradd med

vedtatte forslag til disponering av tiltaksmidlene




NASJONALPARKSTYRET FOR FEMUNDSMARKA OG GUTULIA

Mgtedato: 5. desember

Sak 32/2016: Tiltaksplan for Femundsmarka og Gutulia

Dokumenter i saken
o Vedlagte tiltaksplan i henhold til mal fra Miljgdirektoratet

Vurdering

Vedlagt falger utkast til tiltaksplan for Femundsmarka og Gutulia. Tiltaksplanen ble for
farste gang utarbeidet for sesongen 2015. Den er revidert for 2017 og har et 4 ars
perspektiv.

Frist for & oversende innspill og sgknader gjennom bestillingsdialogen er 9 januar 2017.

Forslag til vedtak:

Utkast til tiltaksplan tas til etterretning, med de faringene for prioritering av tiltakene som
framkom i matet. Nasjonalparkforvalter delegeres myndighet til & utarbeide
prosjektsgknader for de aktuelle tiltakene i henhold til styrets prioriteringer, samt utfylling
av eget skjema for anmodning om bistand fra Statens naturoppsyn, innen fristen 9.
januar 2017.



NASJONALPARKSTYRET FOR FEMUNDSMARKA OG GUTULIA

Mgtedato: 5. desember 2016

Sak 33/2016: Motorisert transport i forbindelse med utleie av husveere i
Femundsmarka nasjonalpark pa Hedmarkssiden

Dokumenter i saken

¢ Forvaltningsplan for Femundsmarka nasjonalpark

e Brevav 11. mars 2013 fra Fylkesmannen i Hedmark til eierne av utleiehusveere
o Miljgdirektoratets brev av 7. november 2013 med avgjgrelse av klagesak

Saksframstilling

Rammer

I verneforskriften for Femundsmarka nasjonalpark, 8§ 3 punkt 5.3.e, heter det at
forvaltnings-myndigheten kan gi tillatelse til «bruk av beltekjaretay pa vinterfare for
transport i forbindelse med utleie av naermere angitte husveere, i trdd med
forvaltningsplanen». Med bakgrunn i kongelig resolusjon av 21. februar 2003 skal denne
bestemmelsen tolkes slik at «transport i forbindelse med utleie» ogsa vil gjelde adgang til
a gi tillatelse til transport av personer til utleiebuene. Kongelig resolusjon av 1974 som
ogsa hjemlet adgang for forvaltningsmyndigheten til & gi tillatelse til persontransport er
ikke opphevet.

I nasjonalparker er det en overordnet malsetting om & begrense motorisert ferdsel til det
strengt ngdvendige av nyttetransport. Motorisert transport av personer/besgkende til
nasjonalparken er i utgangspunktet i konflikt med denne malsettingen. En slik adgang er
en spesialbestemmelse for Femundsmarka; en er ikke kjent med at verneforskrifter for
andre nasjonalparker i Norge apner for denne type motorferdsel. Bakgrunnen for at
ordningen er den naeringsmessige betydningen salg av «pakker» som inkluderer leie og
transport har for marginale gardsbruk/bosettinger i Femundtraktene.

Gardsbruk/bosettinger. Antall buer. Kjgreomfang.

De aktuelle husveerene brukes vinterstid i hovedsak i forbindelse med isfiske. Sesongen
varer fra slutten av januar og ut sesongen, dvs. til og med april. Bruksfrekvensen varierer
en del mellom husveaerene. Ordningen gjelder falgende gardsbruk/bosettinger (antall
utleiehusveere i parentes): Svukuriset nordre (3), Haugen (3), Rgsten (1), Ryvang (2),
Sylset (2), Jonasvollen (1), Femundshytten (4). De 16 husvaerene ligger spredt over en
stor del av Hedmarks del av nasjonalparken. Kjgringen til dem foregar langs faste traseer
og skjer i hvert fall pa ettervinteren forholdsvis hyppig.

Historikk. Dagens ordning/vilkar

Problemstillinger knyttet til utleiehusveerene har veert et sentralt tema bade i
verneplanprosessen som resulterte i vedtaket i 2003 om utvidet nasjonalpark og ny
verneforskrift og i arbeidet med en forvaltningsplan for nasjonalparken som ble endelig
godkjent i 2014. Det har blitt avholdt flere dialogmgter mellom Fylkesmannen, Engerdal
kommune og eierne av husveerene med fokus pa praktiseringen av verneforskriftens § 3
punkt 5.3.e.

Ved brev av 11. mars 2013 ga Fylkesmannen i Hedmark eierne av utleiehusveaerene
dispensasjon for bruk av sngskuter for transport til husvaerene. Dispensasjonen ble gjort
gjeldende for inntil 10 ar og for inntil 25 turer pr. sesong. En forutsetning for
dispensasjonene var at det var fast bosetting pa brukene. Vilkarene om begrensning i
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antall turer og faring av kjgrebok ble paklaget. | sin avgjgrelse av klagesaken ved sitt
brev av 7. november 2013 presiserer Miljgdirektoratet at den aktuelle bestemmelsen i
verneforskriften er a forsta slik at det ogsa kan gis tillatelse til transport av personer til
utleiehusveerene. Klagen fra oppsitterne vedrgrende antall turer og faring av kjgrejournal
ble ikke tatt til falge.

Problemstilling
Det har veert reist spgrsmal om muligheten for a fa til en ordning i forhold til de aktuelle

brukene/bosettingene for a fa til en formell og permanent ordning som sikrer oppsitterne
varig rett til bruk av sngskuter for transport av bagasje, utstyr og personer til
utleiehusveerene.

Vurdering

Alternativer
| teorien kan det tenkes 3 alternative lgsninger for & komme ovennevnte gnske i mgte,
som utgangspunkt for nasjonalparkstyrets drgfting av saken:

1. Endring av verneforskriften for Femundsmarka nasjonalpark slik at bestemmelsenes
8 3 punkt 5.2 tilfayes et punkt som hjemler adgang til motorisert transport til
utleiehusvaerene uten forutgdende sgknad, dvs. at ferdselen inngar i kjgreformalene
som det er generelt unntak for fra hovedbestemmelsen om motorferdselforbud (punkt
5.1).

Kommentar: Endring av verneforskrifter skal i utgangspunktet ogsa skje ved behandling
av Kongen i statsrad. Sakalte «mindre vesentlige endringer» er imidlertid Miljgdirektoratet
delegert myndighet til & vedta. En flytting av dette kjgreformalet til en mer liberal
plassering i restriksjonshierarkiet i verneforskriften vil veere & betrakte som en endring av
nasjonal nasjonalparkpolitikk pa dette feltet. Trolig kan dette derfor ikke karakteriseres
som en mindre vesentlig endring. Det betyr at en endring krever et regjeringsvedtak pa lik
linje med farstegangsvedtak av grenser og verneforskrift. Sannsynligheten for & fa
gjennomslag for en slik forskriftsendring anses som liten.

2. Dispensasjonene som gis gjares «evigvarende», dvs. at det i vilkarene ikke fgres opp
noen tidsavgrensning for tillatelsene.

Kommentar: En slik praksis vil bryte med mange tiars forvaltningspraksis nar det gjelder
behandling av dispensasjonssaker i verneomrader. Overordnede fgringer er at
dispensasjoner kan vurderes og gjares flerarige, men de skal ikke gjares gjeldende for
«evig tid». Det er stor sannsynlighet for at innvilgede tillatelser til kjgring, uten at det
knyttes tidsavgrensning i vilkarene, vil bli paklaget av Fylkesmannen/Miljgdirektoratet.

3. Fortsette naveerende praksis, dvs. innvilge dispensasjoner som gjgres gjeldende
mange ar, men at en ved revisjon av forvaltningsplanen papeker enda sterkere at
tillatelser til slik kjgring kan paregnes gitt dersom visse vilkar er oppfylt, eksempelvis
kravet om fast bosetting.

Kommentar: Med den forhistorien denne problemstillingen har hatt er det lite sannsynlig
at forvaltningsmyndigheten vil stramme inn pa eksisterende ordning med 10 ars gyldighet
av dispensasjonene. Praksisen vil heller ikke kreve formelle endringsprosesser i forhold
til verneforskriften. Tiarsperioder vurderes a gi rimelig grad av forutsigbarhet med hensyn
til hva en kan forvente a fa tillatelse til.






