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Eventuelt forfall m& meldes snarest til nasjonalparkforvalter. Vararepresentanter mater etter
neermere beskjed.

Velkommen til mgte i nasjonalparkstyret fredag 21. april kl. 10-12.
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e Orienteringssaker fra forvalterne
- Informasjon pa Grenselandet-tavler
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- Mgte med Svahken sijte
- Eventuelt
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sngskuter til nordre og sendre Habu og
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Nasjonalparkstyret

for Femundsmarka Sa ksfram |egg
og Gutulia
Arkivsaksnummer: 2023/1659-0 Saksbehandler: Sindre Kolstad Valan Dato: 14.04.2023
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Nasjonalparkstyret for Femundsmarka og Gutulia 12/2023 21.04.2023

Femundsmarka nasjonalpark - oppfering av uthus -
Revlingsjoan - Engerdal 163/1 - Lars Ivar Danielsen

Forslag til vedtak

Nasjonalparkstyret for Femundsmarka og Gutulia gir Lars Ivar Danielsen dispensasjon fra
verneforskriften for Femundsmarka nasjonalpark § 3 pkt. 1.1, for oppfaring av nytt uthus ved
Revlingsjgan (Gnr/Bnr. 163/1). Dispensasjon gis i henhold til naturmangfoldlovens § 48.

Vilkar

e Et nytt uthus pa inntil 8 m? BYA kan oppferes i tilknytning til dagens gjeterhytte.

e Det gis ikke tillatelse til oppfaring av badsturom og pipe.

e Uthuset skal folge tradisjonell byggeskikk. Materialvalg og taktekking i samme stil
som dagens gjeterhytte. Mgnehgyde og takvinkel tilpasses dagens gjeterhytte.
Farger pa uthuset (inklusive dar) skal ha ngytrale og mgrke jordfarger, og de skal
veere matte i overflaten.

e Uthuset plasseres og tilpasses terrenget sa naerme gjeterhytta som mulig.

e Bygningsavfall skal transporteres ut av nasjonalparken. Ubehandlet/rent trevirke kan
benyttes som ved. Brenning av avfall er ikke tillatt.

o Tillatelsen gjelder innen utgangen av 2026.

e Nasjonalparkstyret ber om en kort rapport med bilder nar byggetiltaket er
gjennomfgrt. Rapporten skal inneholde et oversiktsbilde og bilder av fasadene til det
nye uthuset.

--- slutt pa innstilling ---

Saksdokumenter (falger saken)
1. Seknad fra Lars Ivar Danielsen av 01.02.23
2. Hearingssvar fra Svahken sijte av 21.03.23
3. Tilleggsopplysninger fra Lars Ivar Danielsen av 29.03.23
4. Uttalelse fra Statsforvalteren i Trendelag v/ reindriftsavd. av 14.04.23



Saksopplysninger

Saken ble behandlet i nasjonalparkstyret den 17.02.23. Nasjonalparkstyret fattet fglgende
vedtak:

Saken utsettes fordi den ikke er godt nok opplyst. Saken bar fa en uttalelse fra
Statsforvalteren i Trondelag v/ reindriftsavd. og Svahken sijte. Det bgr ogsa komme en
grundigere dokumentasjon fra soker.

| etterkant er det innhentet nye opplysninger fra sgker, samt uttalelse fra Svahken sijte og
Statsforvalteren i Trondelag v/ reindriftsavd.

Soknad

Lars Ivar Danielsen sgker om fa sette opp et uthus ved Revlingsjgan i Femundsmarka
nasjonalpark. Uthuset er tenkt tilknyttet ei gjeterhytte pa 21 m? som sgker fikk tillatelse til i
2014. Gjeterhytta benyttes regelmessig fra januar/februar til feresfall i mai — en periode pa
over 3 maneder. Det omsgkte uthusets grunnflate blir 12 m2. Det er et stort behov for lagring
av reinbruksutstyr (bensin, oljekanner, verktay, reinfor osv.) Gjeterhytta ligger like ved DNT-
stien og blir ofte benyttet som leirplass. Det er derfor et behov for a lagre terr ved pa et last
sted.

| tillegg til gjeterhytta er det fra far oppsatt en utedo (1,15 x 1,15 m).

Vedlagt saken ligger sgknaden med tilleggsopplysninger, tegninger og kartplassering.
Statskog er grunneier og har mottatt sgknaden.

Horingssvar

Svahken sijte (Elga reinbeitedistrikt) legger til grunn at det er reindriftsloven og ikke
naturmangfoldloven som regulerer hvorvidt en reindriftsbygning kan oppferes. | henhold til
reindriftsloven § 21 forste ledd heter det at retten til & utgve reindrift gir rett til i utmark a
disponere grunn til ngdvendige hytter og gammer for folk og til buer og stillinger som trengs
til oppbevaring av Igsgre og matvarer. Distriktet mener at sgker har beskrevet legitime behov
for oppfering av et uthus. Reindriften har mye utstyr som er plasskrevende og mye av
utstyret passer ikke a ha i samme bygning som mennesker sover i. Dette kan for eksempel
veere utstyr for & reparere skuter/atv, bensin eller gass-tuber. Det er ogséa avgjgrende for
sikkerheten til reingjeter & ha tilgang til terr ved. Spgrsmalet om & kunne holde sin personlige
hygiene nar reingjeter i lange perioder er ved flokken er udiskutabelt. Mot den bakgrunn
finner Svahken sijte at det omsgkte uthuset ma anses som ngdvendig av hensyn til
reindriften.

Vedlagt ligger hgringssvaret.
Uttalelse fra Statsforvalteren i Trondelag v/ reindriftsavd.

Godkjenning av gjeterhytter har bakgrunn i reindriftslovens § 21 og skal forenkle
reindriftsuteverens neeringsutegvelse. Lovgiver har ikke gitt reindriftsmyndighetene noen
videre hjemmel til & foreta vurderinger nar det gjelder endring/tillegg av denne typen allerede
godkjente gjeterhytter.

Pa generelt grunnlag vektlegger vi reindriftsutgvernes argumentasjon vesentlig da de har
forstehandskunnskapen om hvilke krav og behov som stilles i deres arbeidshverdag. Vi
forstar samtidig at om tiltaket godkjennes sa gir det en viss presedens for tilsvarende
sgknader innenfor verneomradet.

Saken er til behandling hos nasjonalparkstyret som ma foreta en selvstendig vurdering om
det skal gis en dispensasjon fra verneforskriften.

Vedlagt ligger uttalelsen.
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Hjemmelsgrunnlag — verneforskriften og naturmangfoldloven

Verneforskriften for Femundsmarka nasjonalpark
Formalet med opprettelsen av Femundsmarka nasjonalpark er:

e 4 bevare et stort, sammenhengende og i det vesentlige urgrt skog- og fiellomrade

e 4 bevare landskapsformer med blant annet det seerpregede dadislandskapet med
blokkmark, morenerygger, sjger og vannsystemer

e A bevare det naturlige biologiske mangfoldet med et egenartet plante- og dyreliv.

Allmennheten skal gis anledning til naturopplevelse gjennom utgving av tradisjonelt og enkelt
friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging. Kulturminner i nasjonalparken skal sikres
mot skade. Omradet skal kunne nyttes til reindrift. Ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor
nasjonalparken er viktig for samisk kultur og neeringsutnyttelse.

| henhold til vernebestemmelsen star det i § 3 pkt. 1.1. «Omradet er vernet mot inngrep av
enhver art, herunder oppfaring av nye bygninger...... ». Forvaltningsmyndigheten kan gi
tillatelse til «Oppfaring av buer/ gammer i forbindelse med oppsynsvirksomhet og gjeting» (§
3 pkt. 1.3 ¢) og «Oppfaring av mindre tilbygg til eksisterende bygninger» (§ 3 pkt. 1.3 d).

Forvaltningsplanen

Forvaltningsplanen omtaler nye bygninger for reindrifta pa felgende mate: «Det vil i
utgangspunktet veere en restriktiv holdning til planer om oppfaringer av nye husveere.
Eventuelle nye bygninger skal vaere av lite omfang og gis en enkel utforming i det som er
tradisjonell byggeskikk for det enkelte omrade. Det er viktig & unnga at sma tilsynsbuer
utvikler seg til & bli alminnelige fritidshusveere med bekvemmelighetsgrad som er normalt for
disse.

Naturmangfoldioven

Lovhjemmelen for oppfering av buer/ gammer i forbindelse med oppsynsvirksomhet og
gjeting er knyttet til selve husveere. Det omsgkte uthuset ma derfor vurderes etter
naturmangfoldloven § 48 hvor forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra et vernevedtak
dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig.

Vurderinger

Det folger av naturmangfoldloven § 7 at saken skal vurderes i henhold til prinsippene i lovens
§§ 8-12, angaende kunnskapsgrunnlaget (§ 8), fare-var-prinsippet (§ 9), samlet belastning
pa gkosystemet (§ 10), kostnader ved miljgforringelse (§ 11) og miljgforsvarlige
driftsmetoder (§ 12).

Det er sgkt om oppfaring av uthus i tilkknytning til eksisterende gjeterhytte. Det er et forbud
mot oppfaring av nye bygninger i nasjonalparken (verneforskriftens § 3 punkt 1.1). Det er et
forvaltningsmal a ha faerrest mulig bygninger og anlegg i nasjonalparken. Reindriftsloven slar
fast retten til oppfaring av gjeterhytte, men det legges til grunn at det bade etter
reindriftsloven, plan- og bygningsloven og naturmangfoldloven ma gjgres en vurdering av
bade behov/funksjon, plassering, starrelse/utforming osv.

| verneforskriftens § 3 punkt 1.3.d er forvaltningsmyndigheten gitt adgang til a kunne gi
tillatelse til oppfering av mindre tilbygg til eksisterende bygninger. Nybygg eller omfattende
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ombygginger vil imidlertid kreve dispensasjon med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48. Det
vil veere en sveert restriktiv holdning og behovet for tilbygg/nytt bygg knyttet til eksisterende
bygg skal ikke veere relatert til bekvemmelighetshensyn, men forankret i konkret behov
(vedplass, do etc.).

Gjeterhytter/gammer betraktes som enkle husvaerer som skal dekke de mest grunnleggende
behovene ved arbeid i fiellet. Det omsgkte tiltaket skal i dette tilfellet inneholde lagringsplass
for ved og utstyr, samt fasiliteter for personlig hygiene og badsturom. Forvaltningsplanen
papeker at det er viktig @ unnga at sma tilsynsbuer utvikler seg til a bli alminnelige
fritidshusveere med bekvemmelighetsgrad som er normalt for disse.

Femundsmarka er et viktig omrade for sgrsamisk reindrift og rein utgjar en viktig gkologisk
rolle i naturen. Reindriften opplever en rekke negative effekter som forstyrrelser,
klimaendringer osv. Behovet for gjeting av flokken er derfor stort. Reindriften har mye utstyr
som er plasskrevende og som er hensiktsmessig at er lett tilgjengelig. Dette kan for
eksempel vaere utstyr for a reparere skuter, bensin eller propan. Det har veert en utfordring
med at passerende pa DNT-stien slar leir utenfor gjeterhytta og bruker av veden. Behovet for
et |ast vedlager er derfor ngdvendig for a sikre at det finnes tarr ved. Gjeterhytta benyttes et
hayt antall dager gjennom aret som tilsier at det kreves et sterre vedlager. Jf. plantegninger
er det tenkt at lagring av ved og utstyr skal dekke ca. 8 m? og badsturom ca. 4 m2.

Starrelsen pa gjeterhytta kan sies a veere noksa stor med sine 21 m2. Denne bar derfor
kunne dekke behovet for personlig hygiene. Statsforvalteren i Trandelag v/ reindriftsavd. har
uttalt at tiltaket ikke skal behandles iht. reindriftsloven. | uttalelsen vektlegger de
reindriftsutgverens argumentasjon knyttet til behovet, men viser samtidig til at saken kan gi
presedens i tilsvarende saker.

Nasjonalparkstyret har en generelt god kunnskap om omradene, samt hvilke konsekvenser
det omsgkte tiltaket kan ha, fra naturfaglige registrering- og sammenstillingsmateriale som er
utarbeidet i forbindelse med verneplan- og forvaltningsplanprosesser og andre
kunnskapsinnhentinger. Nasjonalparkstyret anser dermed at kunnskapsgrunnlaget etter nml.
§ 8 er tilstrekkelig for & kunne behandle saken. Fgre-var-prinsippet i nml. § 9 kommer derfor
ikke til anvendelse. | henhold til nml. § 10 skal en pavirkning av et gkosystem vurderes ut fra
den samlede belastning som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Et forvaltningsmal er holde
omfanget av bygninger og anlegg i nasjonalparken pa et minimum og begrense dette til det
strengt ngdvendige. Arealendringer og nedbygging av naturomrader pekes pa som en av de
mest omfattende arsakene til tap av artsmangfold og gkosystemer. Hvert husveere har et
langt starre influensomrade enn det selve utbyggingsarealet utgjer. Det er tillagt vekt pa at
en tillatelse til badsturom vil kunne gi en uheldig presedensvirkning ovenfor andre med hytter
og buer i nasjonalparken.

Kostnader som fglge av oppfaring av bygning utenfor det tillatelsen gir, ma baeres av
tiltakshaver. Eventuell oppretting av skade pa miljget som fglge av byggeprosjektet ma ogsa
dekkes av tiltakshaver jf. nml. § 11. Uthuset ma tilpasses slik at material- og fargevalg pa
fasade sikrer et avdempet og naturtilpasset uttrykk, med bruk av ngytrale og merke
jordfarger i brune valgrer, som er matte i overflaten. Tak skal ha et ikke-reflekterende
materiale. Nasjonalparkstyret vurderer at tiltaket er i henhold til nml. § 12 om miljgforsvarlige
teknikker og driftsmetoder.

Nasjonalparkstyret vurderer at en har god kunnskap om naturmangfoldet, og vilkarene for a
gi dispensasjon er oppfylt under gitte vilkar. Uthuset er knyttet til konkrete behov for lagring
av ved og reindriftsutstyr, og vil med gitte vilkar ikke pavirke verneverdiene i nevneverdig
grad eller stride mot verneformalet jf. nml. § 48.
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Sgknad om uthus, Revlingsjgan.

Jeg er eier av gjeterhytte ved Revlingsjgan. Hytta blir ofte benyttet i forbindelse med reindrifta,
spesielt giennom vinteren til fgresfall pa varen.

Behovet for lagringsplass for reinbruksutstyr og ved er stort, samt muligheten for personlig hygiene.
Jeg sgker derfor om a sette opp uthus med badsturom. Uthusets grunnflate blir 12 kvadratmeter.
Med vennlig hilsen

Lars Ivar Danielsen
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Svahken sijte

Valdalsfjellet 588

2443 Drevsjo 21.03.2023
svahken@gmail.com

Nasjonalparkstyret for
Femundsmarka og Gutulia

Re. Horing - oppfering av uthus - Revlingsjean - Engerdal 163/1 - Lars lvar Danielsen

Vi viser til e-post 21. februar fra nasjonalparkforvalter med anmodning om synspunkter fra
Svahken sijte om oppfaring av uthus i tilknytning til gjeterhytte for reindriften. Hgringsfristen
er satt til 21. mars 2023.

Bakgrunn

Styret for Femundsmarka og Gutulia nasjonalpark behandlet pa mate 17. februar sgknad fra
reineier Lars Ivar Danielsen om oppfering av uthus ved sin gjeterhytte ved Revlingsjgan.
Styret fattet falgende vedtak:

“Saken utsettes fordi den ikke er godt nok opplyst. Saken bar fa en uttalelse fra
Statsforvalteren i Trgndelag v/ reindriftsavd. og Svahken sijte. Det bgr ogsa komme en
grundigere dokumentasjon fra sgker.”

Vurdering

Innledningsvis vil vi minne om at nasjonalparkforvalteren i andre saker har vist til at det er
reindriftsloven som regulerer forholdet til reindriften. Dette har saerlig blitt fremhevet i saker
om kommersiell ferdsel, herunder hundekjgring. Vi legger til grunn at
nasjonalparkforvalteren har det samme utgangspunkt nar spgrsmalet om oppfering av uthus
i tilknytning til en gjeterhytte for reindriften skal vurderes. Det betyr dermed at det er
reindriftsloven og ikke naturmangfoldloven som regulerer hvorvidt en reindriftsbygning kan
oppfares.

I henhold til reindriftsloven § 21 forste ledd heter det at retten til & uteve reindrift gir rett til i
utmark & disponere grunn til ngdvendige hytter og gammer for folk og til buer og stillinger
som trengs til oppbevaring av lgsgre og matvarer. | de godkjente bruksreglene for Svahken
sijte gis adgang for reineiere til a oppfere gjeterhytter mv. for bruk i reindriften. Vare
bruksregler er godkjente av Statsforvalteren. Sparsmalet som distriktet skal ta stilling i dette
tilfellet til er hvorvidt Lars Ivar sitt omsgkte uthus er nadvendig av hensynet til reindriften.

Lars lvar er sijteleder i Svahken sijte. Han skriver i sin sgknad at behovet for et uthus er
stort, og peker blant annet pa behovet for & kunne oppbevare utstyr til bruk i reindriften,
oppbevaring av ved og muligheten for personlig hygiene. Total grunnflate for uthuset er 12
m2.

Distriktet mener at sgker har beskrevet legitime behov for oppfaring av et uthus. Reindriften

har mye utstyr som er plasskrevende og mye av utstyret passer ikke a ha i samme bygning
som mennesker sover i. Dette kan for eksempel vaere utstyr for & reparere skuter/atv, bensin
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eller gass-tuber. Det er ogsa avgjgrende for sikkerheten til reingjeter & ha tilgang til tarr ved.
Sparsmalet om a kunne holde sin personlige hygiene nar reingjeter i lange perioder er ved
flokken er udiskutabelt. Disse forholdene har ogsa blitt pekt pa i rapport R-11/22 fra
RURALIS - Institutt for rural og regionalforskning. Mot den bakgrunn stiller vi oss undrende til
om 12m2 er nok til & dekke behovene for lagring og personlig hygiene. Mot den bakgrunn
finner Svahken sijte at det omsgkte uthuset ma anses som ngdvendig av hensyn il
reindriften.

Vi finner det ogsa ngdvendig til & kommentere forvaltningens saksfremstilling i denne saken
til nasjonalparkstyret for Femundsmarka og Gutulia. | saksfremlegget heter det blant annet
om hvilken infrastruktur en same skal kunne forvente seg a ha tilgang til i sitt arbeid:

“Gjeterbuer/gammer betraktes som enkle husveerer av liten stgrrelse som kun skal dekke de
mest grunnleggende behovene ved arbeid i fiellet. Uthuset skal i dette tilfellet inneholde
lagringsplass for ved, fasiliteter for hygiene og badstu. Forvaltningsplanen papeker at det er
viktig @ unnga at sma tilsynsbuer utvikler seg til a bli alminnelige fritidshusvaere med
bekvemmelighetsgrad som er normalt for disse. Badstu kan ikke betraktes som ngdvendig i
tilknytning til en gjeterbu. Nasjonalparkstyret forutsetter at behov knyttet til utedo og lagring av
ved er dekket. Vi kan ikke se at det har oppstatt ytterligere behov for lagring av ved og
fasiliteter for personlig hygiene farst 8 ar etter gjeterbua ble satt opp og tatt i bruk. Stagrrelsen
pa gjeterbua kan sies a veere stor og nasjonalparkstyret mener derfor at gjeterbua med sine
21 m2 ber veere tilstrekkelig til dette formalet. Ved ytterligere dokumentert behov for lagring
av ved kan det vurderes etter egen sgknad om enkelt vedlager e.l.”

Forvaltningens vurderinger av uthuset er til dels pussige og kan oppleves som uttrykk for
oppfatninger fra en annen tid. Videre kan det se ut til at nasjonalparkforvalteren har liten
innsikt i hvordan praktisk reindrift foregar. Mot bakgrunn av antall degn en reineier er pa
fiellet, har det formodningen mot seg at den samme reineieren vil benytte gjeterbua som
fritidseiendom i pa ev. fritid. Vi merker ogsa at samens muligheter til personlig hygiene ikke
ansees ngdvendig. Videre er det bemerkningsverdig at tid blir holdt i mot samen i denne
sammenhengen. Vi minner om at reindriften er en kapitalkrevende naering (eksempelvis
innkjgp av skuter, bil, atv mv.), som gjgr at alle investeringer umulig kan gjennomfares
samtidig. Vi legger derfor til grunn at vurderingen i sak 6/2023 som ble gjort til mate 17.
februar 2023 i nasjonalparkstyret for femundsmarka og Gutulia er en inkurie.

Hilsen

Elle Merete Omma
-leder
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Til Nasjonalparkstyret for Femundsmarka

Viser til mail av 21/2-23 samt telefonsamtale med saksbehandler Sindre K. Valan den 23/3-
23, hvor det etterspgrres om mer informasjon vedrgrende sgknad om uthus.

Mer om behovet

Som nevnt i sgknad benyttes gieterbua regelmessig pa etterjuls-vinteren. Det vil si omtrent
sammenhengende etter reinskilling i Dalsvika, som foregar i manedsskiftet januar/februar.
Til feres-fall medio mai maned utgj@r dette en periode pa over 3 maneder. Behovet for
personlig hygiene er derfor patrengende og ngdvendig. Seknad om badstu-del fastholdes
derfor. Nar det gjelder behovet for lagring av ved, opplyses at turist-sti passerer rett ved
gjeterbua. Under barmarks-sesongen er derfor lagring utendgrs utfordrende. Stedet bua
ligger er en populeer og ofte benyttet teltslagningsplass. Dette er selvsagt helt greit,
problemet er svinn av ved i denne perioden, da gjeterbua benyttes sjeldnere.

Mer om reinbruks-utstyr

Foruten lagring av ved er det ngdvendig med lagringsplass for slikt som gassballong, bensin-
oljekanner, ngdvendig verktgy til sngskuter, ski, reinskinn, reinfér, spader, kost og rive. Slikt
tar plass i ei gieterbu pa droye 20 kvadratmeter.

Mer om andre bygninger
Dette er ute-do pa 1,15 mx1,15m.

Avslutningsvis nevner jeg at det nok er behov for stgrre uthus, men at jeg har krympet det
ned til beskjedne 12 kvadratmeter av hensyn til bl.a. naturmiljget

Vedlegg: plantegning sett ovenfra

Mvh
Lars lvar Danielsen
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@ Statsforvalteren i Trendelag Var dato: Var ref:
Trédndelagen Staatehaaltoje 14.04.2023 2023/4585

Deres dato: 12.04.2023 Deres ref: 2023/1659

Nasjonalparkstyret for Femundsmarka og Gutulia ~ Saksbehandler, innvalgstelefon
Postboks 2600 Mads Bukkvoll, 73199389
7734 STEINKJER

Uttalelse - Femundsmarka nasjonalpark - Engerdal 163/1 - oppfering av
uthus - Revlingsjgan

Viser til oppfordring om uttalelse fra reindriftsavdelingen hos Statsforvalteren i Trgndelag i deres sak
med ref. 2023/1659.

Godkjenning av gjeterhytter har bakgrunn i reindriftslovens & 21 og skal forenkle reindriftsuteverens
naeringsutevelse. Lovgiver har ikke gitt reindriftsmyndighetene noen videre hjemmel til & foreta
vurderinger nar det gjelder endring/tillegg av denne typen av allerede godkjente gjeterhytter.

Pa generelt grunnlag vektlegger vi reindriftsutevernes argumentasjon vesentlig da de har
ferstehandskunnskapen om hvilke krav og behov som stilles i deres arbeidshverdag. Vi forstar
samtidig at om tiltaket godkjennes sa gir det en viss presedens for tilsvarende sgknader innenfor
verneomradet.

Saken er til behandling hos nasjonalparkstyret som ma foreta en selvstendig vurdering om det skal
gis en dispensasjon fra verneforskriften.

Med hilsen

Mads Bukkvoll Svein Bjark

radgiver radgiver
Reindriftsavdelingen Reindriftsavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 74 16 80 00
sftipost@statsforvalteren.no Postboks 2600 Strandveien 38, Steinkjer www.statsforvalteren.no/tl
Sikker melding: 7734 Steinkjer Prinsens gt. 1, Trondheim

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 764 350
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