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Feerder nasjonalpark - dispensasjon fra verneforskriften - forsvarets
flyvninger

Forslag til vedtak

Feerder nasjonalparkstyre gir Luftforsvaret tillatelse til omsgkt gvelsesflyging under 300 meter i
fire ar fra 19. mai 2022 til 19. mai 2026, med hjemmel i verneforskriftens § 3, pkt. 6.4.a
Tillatelsen gis pa falgende vilkar:

@vingsaktiviteten skal starst mulig grad begrenses til omrader nord av Store Faerder og
Tristein, det vil si sydlig avgrensning ved 59 grader, 5 minutter nord

@velse syd av 59 grader, 5 minutter nord, skal kun utfares nar det er strengt ngdvendig,
og kun nar strengt ngdvendig, operere vest av skipets seilingsled

Helikopterne skal fglge skipenes faste ruter, og operere i umiddelbar naerhet til disse,
det vil si at gvelsesflyging under 300 meter kun skal skje i umiddelbar naerhet til
omradet markert med bla strek pa vedlagte kart, med begrensninger nevnt i fgrste og
andre strekpunkt

@velsesflyging skal maksimalt forega en time inntil 6 flygninger i maneden

Det gves med 3 helikoptre pr oppdrag, i seerskilte tilfeller kan dette gkes til fire
@velsesflyging skjer ikke pa hgytidsdager, helgedager eller i sommerferien fra 20. juni til
20. juli av hensyn til friluftslivet

Rapport fra gvelsesflygingen som blir utfart — antall turer og tidspunkt — skal sendes
Feerder nasjonalparkstyre, sfvtpost@statsforvalteren.no innen 31.12 hvert ar tillatelsen
gjelder (2022-2022). Det skal gjennomfares oppfalgingsmgte i perioden,

Denne tillatelsen tas med nar oppdraget gjennomfgres, og legges frem ved evt
forespgarsel fra SNO

Klageadgang:
Avgjerelsen kan paklages til Miljedirektoratet. Klagefristen vil veere tre uker etter at vedtaket er
mottatt. Eventuell klage sendes gjennom nasjonalparkstyret.
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Bakgrunn

Fra sgknaden (utdrag):

Luftforsvaret har pd oppdrag etablert militzer helikopterberedskap pd Luftforsvarets base Rygge,
til statte for politiet etter Instruks om Forsvarets bistand til politiet. Helikopterberedskapen skal
veere forberedt pd @ gjennomfare krisehdndteringsoppdrag, herunder maritime
kontraterroroperasjoner, hvor styrker fra politiet settes inn pd kaprede skip for G bekjempe
terrorister. Helikopterberedskapen utleser et behov for aving som kommer i konflikt med
verneforskriften for Faerder nasjonalpark. Forskriftens § 3 punkt 6.4 bokstav a dpner for at
forvaltningsmyndigheten etter seknad kan gi tillatelse til avelsesflyging til formél som nevnt i § 3
punkt 6.3 bokstav a.

Luftforsvaret seker @ komme frem til en lesning hvor Luftforsvarets og politiets evingsbehov kan
tilfredsstilles, samtidig som nasjonalparkens verneverdier ivaretas pd en god mdte, jf.
naturmangfoldloven § 12.

2 Drafting

For @ opprettholde den beredskap og kompetanse som oppdraget krever, er det nadvendig G eve
helikopterbesetningen og politiets mannskaper. @ving foregar blant annet i samarbeid med sivil
skipstrafikk i ytre Oslofjord. Begrensede muligheter for avingslokasjoner og avingsobjekter gjor
det av og til nedvendig G eve innenfor Faerder nasjonalparks grenser. @ving i realistisk farvann og
under alle lys- og veerforhold er nedvendig for at styrkene skal vaere sikre og effektive i kritiske
situasjoner.

2.1 Omfang

Det vil normalt aves med tre helikoptre per oppdrag. | seerskilte tilfeller kan dette okes til fire.
Dette kan eksempelvis vaere ved opplzering av nye mannskaper. Oppdragene gdr normalt pa
ettermiddag/kveld. Helikoptrene vil fly i relativt tett formasjon. Stay forventes derfor ikke spredt
ut over et starre omrdde.

| perioden f.o.m. 2. april t.o.m. 30. september er det restriksjoner for flyging under 300 meter i
Feerder nasjonalpark. | denne perioden har Luftforsvaret og politiet behov for inntil 6 flygninger i
maneden hvor deler av flyruten er innenfor nasjonalparkens grenser og hvor helikoptrene flyr
under 300 meter. For hver avelse vil helikoptrene befinne seg innenfor nasjonalparkens ytre
grense i maksimalt en time.

Helikoptrene vil falge skipenes faste ruter, og operere i umiddelbar nzerhet til disse. Luftforsvaret
er fleksible pa rutevalg og vil i verneperioden til enhver tid unngé omrdder i sone b- og andre
geografisk avgrensede omrdder som nasjonalparkforvalteren vurderer som seerlig verneverdige i
trdd med verneforskriften.

3 Konklusjon

God kommunikasjon med miljgmyndigheter er en forutsetning for at Forsvaret skal na sin
malsetting med hensyn til stridsevne, uten d pdfere vernede omrader skade. Vi ser frem til dialog
om hvordan vdr aktivitet kan tilpasses for @ ivareta verneverdiene i nasjonalparken pé best mulig
mdte. Med begrensninger og omfang som nevnt over, seker Luftforsvaret om dispensasjon i
henhold til forskriftens § 3 punkt 6.4 bokstav q, til evelsesflyging for G opprettholde den
beredskap og kompetanse som politiske myndigheter krever. Det bes om dispensasjon for 4 dr fra
det tidspunkt hvor vedtak fattes.

Det vises til vedlegg 1 for fullstendig seknad.



Grunnlaget for avgjgrelsen

Formalet med Fzerder nasjonalpark (8§ 1) er & bevare et starre naturomrade med representative
gkosystemer ved kysten i ytre Oslofjord med saerlig vekt pa landskap, naturtyper, arter og
geologiske forekomster pa land og i sjg og som er uten tyngre naturinngrep.

Videre (utdrag):

Allmenheten skal gis anledning til uforstyrret opplevelse av naturen gjennom utgvelse av
naturvennlig og enkelt friluftsliv, med liten grad av teknisk tilrettelegging.

| sone B er formalet & ta vare pa livsmiljger for plante- og dyrelivet, spesielt med hensyn til
sjgfuglene og deres hekkeplasser. Pa Lille Rauer er det i tillegg seerlig viktig & bevare den
truede arten gul hornvalmue og dens livsmiljg.

Etter verneforskriftens § 3 pkt 6.1 er det forbud mot motorferdsel:
Motorferdsel til lands, pa is og i lufta under 300 meter fra bakken er forbudt.

Swgknaden behandles etter verneforskriftens § 3, pkt. 6.4: Forvaltningsmyndigheten kan etter
sgknad gi tillatelse til: a)
@velseskjgring og gvelsesflyvning til formal som er nevnt i pkt. 6.3. a:

6.3 Forbudet i pkt. 6.1 og 6.2 er ikke til hinder for:

a) Motorferdsel ved gjennomfgring av militeer operativ virksomhet og tiltak i ambulanse-, politi-
brannvern, akutt forurensning-, rednings- og oppsynsvirksomhet, samt gjennomfgring av
skjgtsels- og forvaltningsoppgaver som er bestemt av forvaltningsmyndigheten.

| henhold til naturmangfoldlovens § 7 skal de miljgrettslige prinsippene i 88 8-12 legges til
grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet. Prinsippene gjelder
kunnskapsgrunnlaget 88, fare-var-prinsippet 89, gkosystemtilnaerming og samlet belastning
810, hvem som skal baere kostnadene ved miljgforringelse 811 og miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder 812.

Vurdering

Luftforsvaret har pa oppdrag etablert militeer helikopterberedskap pa Luftforsvarets base
Rygge, til statte for politiet etter Instruks om Forsvarets bistand til politiet.
Helikopterberedskapen skal veere forberedt pa & gjennomfare krisehandteringsoppdrag,
herunder maritime kontraterroroperasjoner, hvor styrker fra politiet settes inn pa kaprede skip
for & bekjempe terrorister.

Helikopterberedskapen utlgser et behov for gving som kommer i konflikt med verneforskriften
for Feerder nasjonalpark.

Motorferdsel er i utgangspunktet forbudt i verneomradet, da dette kan ha negative effekter for
verneverdiene gjennom forstyrrelse av fuglelivet, slitasje, stay og for fred og ro som grunnlag
for utgvelse av friluftsliv.

Verneforskriften setter forboud mot motorferdsel (§ 3, pkt. 6.1):
Motorferdsel til lands, pa is og i lufta under 300 meter fra bakken er forbudt.

| Kongelig resolusjon til opprettelsen av Feerder nasjonalpark har Forsvarets behov for gvelse
blitt vurdert. Verneforskriften til Feerder nasjonalpark tillater lavtflyvning for forsvaret i perioden
oktober t.o.m. 1. april: 8 3, pkt. 6.3, forbudet i 6.1 og 6.2 er ikke til hinder for:
6.3 b) Forsvarets ngdvendige lavtflyging i perioden 1. oktober t.o.m. 1. april.

Luftforsvaret sgker om tillatelse til lavflyvning i perioden med ferdselsrestriksjoner, det vil si den
sarbare perioden for hekkende sjgfugl, samt for perioden med stort antall besgkende som nyter
friluftslivet.



Forsvaret sgker om tillatelse til lavflygning innenfor Faerder nasjonalpark med begrunnelse om
a opprettholde den beredskap og kompetanse som oppdraget krever. Det er ngdvendig a gve
helikopterbesetningen og politiets mannskaper. @ving foregar blant annet i samarbeid med sivil
skipstrafikk i ytre Oslofjord. Kartutsnitt i vedlegg viser gnsket seilingsrute. @nsket behov er inntil
6 flyvninger i maneden hvor deler av ruten er innenfor grensen til Feerder nasjonalpark.
@velsen vil omfatte tre helikoptre (i saeskilt tilfelle 4 helikoptre), i maksimalt en time. Realistiske
gvelser i aktuelt farvann under alle lys- og vaerhold er ngdvendig for & opprettholde god
beredskap, og kompetanse i kritiske situasjoner.

Forskriftens § 3 pkt. 6.4 a) apner for at forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til aving for
formal nevnt i pkt. 6.3 a).

| Kongelig resolusjon av 23.08.2013 er det gjort felgende vurdering (utdrag):,
«Miljgverndepartementet viser til et samarbeid mellom Miljgverndepartementet og
Forsvarsdepartementet der forholdet mellom verneomrader og Forsvarets ngdvendige
lavtflyging er draftet. Slik lavtflyging er en viktig samfunnsfunksjon og skjer i relativt lite
omfang. Avveiningen mellom vernehensyn og Forsvarets behov for lavtflyging er gjort pa
bakgrunn av faglige rad fra Norsk institutt for naturforskning (NINA). Ut i fra konklusjonene sa
langt, tilrdr Miljeverndepartementet at Forsvarets ngdvendige lavtflyging er tillatt der
verneformalet ikke er knyttet til arter som er serlig sarbare i forhold til lavtflyging.
...»Omradet er imidlertid av nasjonal viktighet for friluftslivet. I trad med konklusjonene i
samarbeidsgruppen mellom Forsvarsdepartementet og Miljgverndepartementet sa langt,
anbefaler Miljaverndepartementet at vernet ikke er til hinder for Luftforsvarets ngdvendige
lavtflyging med jagerfly i perioden 1. oktober til 1. april. Departementet slutter seg for gvrig til
direktoratet.»

Generelle retningslinjer i forvaltningsplanen for Feerder nasjonalpark, for § 3, pkt. 6
(motorferdsel) Utdrag:

«Forvaltningsmyndigheten kan sette vilkar for tillatelsen. Aktuelle vilkar er antall turer, trasevalg
og tidsrom for nar transporten kan skje. Det kan ogsa bli satt krav til samkjgring for flere
brukere som har aktivitet i samme omradet. Et generelt vilkar for alle tillatelser er at transporten
blir avgrenset til det som er strengt ngdvendig og at det tas hensyn til verneverdier og andre
brukere.

Det kan gis flerarige tillatelser, begrenset inntil fire ar.

Forvaltningsmyndigheten skal ha oversikt over hvordan tillatelsen blir brukt og det samlede
omfanget av motorferdselen i omradet. Ved tillatelser og dispensasjoner til motorisert ferdsel
skal det fglge med kjgrebok som skal fares for hver enkelt tur.»

ref. § 3, pkt. 6.4 a): Retningslinjer:

All gvelseskjgring som kan legges utenfor nasjonalparken, bgr legges utenfor nasjonalparken.
Hovedregelen skal veere at man gjer seg kjent i omradet uten bruk a kjgretay. Ferietid og store
utfartshelger bagr unngas.

Det er et viktig prinsipp i forvaltningen av verneomrader at all gvingsvirksomhet som kan legges
utenfor verneomradet skal forega utenfor vernegrensen. Forvaltningsmyndigheten ser at
begrensede muligheter for gvingslokasjoner og gvingsobjekter gjgr at det av og til er ngdvendig
a @ve innenfor Feerder nasjonalpark.

Soker skriver i sin dokumentasjon om flyvningene: Oppdragene gar normalt pa
ettermiddag/kveld. Helikoptrene vil fly i relativt tett formasjon. For hver avelse vil helikoptrene
befinne seg innenfor nasjonalparkens ytre grense i maksimalt en time.

Helikoptrene vil falge skipenes faste ruter, og operere i umiddelbar neerhet til disse. Luftforsvaret
er fleksible pa rutevalg og vil i verneperioden til enhver tid unngé omrdder i sone b- og andre



geografisk avgrensede omrdder som nasjonalparkforvalteren vurderer som seerlig verneverdige i
trdd med verneforskriften.

§ 8 Kunnskapsgrunnlaget

Det framgar av naturmangfoldlovens § 8 at alle vedtak som bergrer naturmangfoldet skal
bygge pa vitenskapelig og erfaringsbasert kunnskap om naturmangfoldet og virkningen pa det.
Kunnskap om tiltakets pavirkning pa verneverdiene ansees som oppfylt.

8 9 Fare-var-prinsippet

Viktige holmer for hekkende sjgfugl og kasteplasser for sel blir ivaretatt med saerskilte forbud
mot ilandstigning i hekke- og yngletida (15. april til og med 15. juli). Disse omradene er ogsa
sarbare for lavtflyging, spesielt i hekke- og yngletida, da fugle- og dyrelivet kan bli forstyrret av
stgyen, og lufttrykket/vinden helikopter forarsaker. Deler av omradet har ogsa stor betydning for
fugl utenom hekketida. Store Faerder er et viktig raste- og hekkeomrade for sjafugl, men ikke
definert som sone B: omrade med restriksjoner. Ifalge ornitologer har det etablert seg en
fiskemakekoloni p& nordspissen av gya. Fiskemaken er i dag pa norsk rgdliste (VU).

Store Feerder og skjeerene rundt Store Feerder er alle viktige omrader for sjgfugl, her hekker
bade teist, makrellterne og en rekke andre arter. | tillegg er omradet viktig for sel. Flyvning tett
pa disse omradene bgr unntas i starst mulig grad. Foreslatt rute er vist i vedlegg 1 skal fglges,
og @ving Store Feerder — Tristein skal sgkes unngatt, seerlig vekt pa perioden 15.4-15.7.

§ 10 gkosystemtilnaerming og samlet belastning

Fugle- og dyrelivet kan bli forstyrret av stgyen og lufttrykket/vinden helikopter forarsaker, og
den samlede belastning kan bli stor i sarbare hekke- og yngleperiode. Flyvningen kan ogsa
oppleves som en belastning for utgvelse av friluftsliv og oppleves negativt. Det vurderes derfor
at helikopterflyging innenfor nasjonalparken skal unngas i ferietid, haytider og helger.
Swgknaden omfatter at det normalt gves med tre helikoptre per oppdrag. | saerskilte tilfeller kan
det veere behov for & gke til fire. Dette kan eksempelvis veere ved oppleering av nye
mannskaper. Oppdragene gar normalt pa ettermiddag/kveld. Helikoptrene vil fly i relativt tett
formasjon. Stay forventes derfor ikke spredt ut over et stgrre omrade. Den omsgkte
gvingsaktiviteten til luftforsvaret vil etter var vurdering ikke ga ut over talegrensene for samlet
belastning, jfr. naturmangfoldlovens § 10, dersom gvingen unngar omrader som
forvaltningsmyndigheten vurderer som szerlig sarbare, i tillegg til at det stilles vilkar om at det
ikke skal skje gvelsesflyging i ferietid (20. juni til 20. juli), haytider og helger av hensyn til
friluftslivet.

§ 11 Kostnader ved miljgforringelse
Kommer ikke til anvendelse ved de vilkar som settes i saken.

§ 12 Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder
Vurderes som ivaretatt ved vilkar satt i vedtaket.

Etter forvaltningsmyndighetens vurdering vil ikke dette tiltaket stride mot vernevedtakets formal
jf. 8 1, og heller ikke pavirke verneverdiene nevneverdig, forutsatt at gitte vilkar og flyvningsrute
falges. For denne typen gvingsaktivitet som gjentar seg, kan det gis flerarige tillatelser
begrenset inntil fire ar. Forvaltningsmyndigheten forventer arlig rapport for flyvningene.

Konklusjon
Feerder nasjonalparkstyre gir Luftforsvaret tillatelse til omsgkt gvelsesflyging under 300 meter i
fire &r fra 19. mai 2022 til 19. mai 2026, med hjemmel i verneforskriftens § 3, pkt. 6.4.a
Tillatelsen gis pa fglgende vilkar:

- @vingsaktiviteten skal stgrst mulig grad begrenses til omrader nord av Store Feerder og

Tristein, det vil si sydlig avgrensning ved 59 grader, 5 minutter nord



- @velse syd av 59 grader, 5 minutter nord, skal kun utfgres nar det er strengt nadvendig,
og kun nér strengt ngdvendig, operere vest av skipets seilingsled

- Helikopterne skal fglge skipenes faste ruter, og operere i umiddelbar naerhet til disse,
det vil si at gvelsesflyging under 300 meter kun skal skje i umiddelbar naerhet til
omradet markert med bla strek pa vedlagte kart, med begrensninger nevnt i fgrste og
andre strekpunkt

- @velsesflyging skal maksimalt forega en time inntil 6 flygninger i maneden

- Det gves med 3 helikoptre pr oppdrag, i seerskilte tilfeller kan dette gkes til fire

- @velsesflyging skjer ikke pa hgytidsdager, helgedager eller i sommerferien fra 20. juni il
20. juli av hensyn til friluftslivet

- Rapport fra gvelsesflygingen som blir utfgrt — antall turer og tidspunkt — skal sendes
Feerder nasjonalparkstyre, sfvtpost@statsforvalteren.no innen 31.12 hvert ar tillatelsen
gjelder (2022-2022). Det skal gjennomfgres oppfalgingsmgte i perioden,

- Denne tillatelsen tas med nar oppdraget giennomfares, og legges frem ved evt
foresparsel fra SNO

Klageadgang:
Avgjgrelsen kan paklages til Miljgdirektoratet. Klagefristen vil veere tre uker etter at vedtaket er
mottatt. Eventuell klage sendes gjennom nasjonalparkstyret.
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