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Informasjon om overtredelsesgebyr etter
naturmangfoldloven

Miljedirektoratet vil i dette brevet gi informasjon om hvordan overtredelsesgebyr vil bli benyttet
som reaksjon for pa brudd pa naturmangfoldloven.

Om overtredelsesgebyr etter naturmangfoldloven

Overtredelsesgebyr er en forvaltningssanksjon som kan ilegges privatpersoner og foretak som en
reaksjon pa brudd pa bestemmelser angitt i naturmangfoldloven § 74. Denne sanksjonen kan
brukes for a reagere pa brudd pa naturmangfoldlovens bestemmelser, forskrifter etter loven og
bestemmelser i enkeltvedtak etter loven.

Overtredelsesgebyr regnes som straff og er en alternativ reaksjon til politianmeldelse for
oppfelgning i straffesporet. Ved overtredelser av regelverket ma forvaltningen ta stilling til om
saken skal politianmeldes eller om det i stedet bar ilegges et overtredelsesgebyr.
Overtredelsesgebyr regnes generelt sett som en mildere reaksjon enn politianmeldelse
(oppfelgning i straffesporet).

Politiet og patalemyndigheten skal prioritere a felge opp lovbrudd som er av alvorlig karakter,
eller som ikke anses a kunne sanksjoneres tilstrekkelig av forvaltningen. Ved lovbrudd som
forvaltningen har forutsetninger for & avdekke og sanksjonere pa en tilstrekkelig mate, skal
forvaltningssporet benyttes, f.eks. med ileggelse av overtredelsesgebyr. De alvorlige bruddene pa
naturmangfoldloven skal derfor fortsatt politianmeldes.

Overtredelsesgebyr er aktuelt for de overtredelsene som vurderes som mindre alvorlige, men
hvor det er viktig for etterlevelsen av regelverket at det kommer en reaksjon. Det er i tillegg en
forutsetning for a gi overtredelsesgebyr at saken er tilstrekkelig opplyst slik at det ikke er
uklarheter mht. hva som har skjedd eller av hvem.

Bevis og taushetsretten i forvaltningsloven § 48

Nar forvaltningsorganet blir kjient med at det foreligger en overtredelse som det er aktuelt a folge
opp med overtredelsesgebyr eller politianmeldelse, md vedkommende overtreder gjores
oppmerksom pa at vedkommende ikke har plikt til & uttale seg, se forvaltningsloven § 48. En kort
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generell orientering om taushetsretten ber gis til gjerningspersonen sa snart et tilsyn eller
undersgkelser gir mistanke om at det kan vaere begatt brudd pa regelverket. Vedkommende kan
likevel velge a forklare seg frivillig etter at slik generell orientering er gitt, og forklaringen kan i
slike tilfeller brukes som bevis.

Denne regelen springer ut av vernet mot selvinkriminering som gir beskyttelse mot a tvinges til a
bidra til egen straffeforfelgning gjennom en forklaring eller annen bevisfaring som medfgrer
erkjennelse av skyld, og er en del av kravet om rettferdig rettergang i Den europeiske
menneskerettighetskonvensjon artikkel 6 nr. 1.

Miljedirektoratet har myndighet

Det er bare Miljadirektoratet som har myndighet til & gi overtredelsesgebyr etter
naturmangfoldloven § 74. Pa et senere tidspunkt kan det bli aktuelt & delegere myndigheten
videre.

Dersom nasjonalpark- og verneomradestyrer eller statsforvalter blir kient med overtredelser av
naturmangfoldloven som bgr fglges opp med en annen reaksjon enn politianmeldelse, bar
Miljadirektoratet kontaktes for & avklare om det kan veaere aktuelt a ilegge overtrederen et
overtredelsesgebyr (se kontaktpersoner avslutningsvis i brevet). Miljgdirektoratet vil i slike
tilfeller gjor en forelgpig forhandsvurdering av om overtredelsesgebyr kan vaere en egnet
reaksjon i den aktuelle saken. Dersom saken vurderes egnet, kan den oversendes formelt til
Miljedirektoratet for videre behandling. Vurderes saken som mer alvorlig skal den i stedet
politianmeldes, jf. over.

Nar saken skal oversendes til Miljgdirektoratet, er det viktig at all informasjon som opplyser
forholdet er med. | oversendelsesbrevet ma det redegjeres for hva som har skjedd, nar, hvor og
av hvem. Navn og kontaktinformasjon pa den/de som har begatt handlingen(e) ma med.
Dokumentbevis, bilder, kartfestinger osv. vedlegges der disse finnes. Dokumentene bgr som
hovedregel unntas offentlighet etter offentleglova § 24 annet ledd.

Miljedirektoratet vil sgrge for den videre behandlingen av saken nar den er oversendt hit.
Overtrederen vil bl.a. fa forhandsvarsel for det eventuelt gis et vedtak om a ilegge
overtredelsesgebyr. Miljgdirektoratet vil ogsa serge for samordning med andre myndigheter i
samsvar med forvaltningsloven § 47 i saker hvor dette er et krav.

lleggelse av overtredelsesgebyr ber skje raskt, slik at overtrederen far en rask reaksjon. Dette vil
virke mer preventivt enn om overtredelsesgebyret kommer lenge etter at lovbruddet er
giennomfert. Nasjonalpark- og verneomradestyrer kan delegere til sine forvaltere adgangen til a
sende over saker til Miljgdirektoratet med sikte pa overtredelsesgebyr. Vi anbefaler at dette
gjores for a sikre en mest mulig effektiv saksgang.

Overtredelsesgebyr kan bare ilegges for overtredelser som er foretatt etter 1. januar 2021, og det
er en foreldelsesfrist pa 2 ar.
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Hvilke overtredelser er egnet for overtredelsesgebyr?

Generelle momenter

Som nevnt, er det de mindre alvorlige straffbare overtredelsene som vil vaere egnet for
overtredelsesgebyr. | tillegg kan gebyr benyttes pa overtredelser som i dag ikke er gjort
straffbare, som f.eks. brudd pa naturmangfoldloven § 6.

| saker hvor man kan velge mellom anmeldelse eller overtredelsesgebyr vil falgende momenter
tale for overtredelsesgebyr:

e Overtredelsen regnes som et mindre alvorlig lovbrudd sammenlignet med andre
overtredelser pa feltet (eller regnes som en formalovertredelse).

e Overtredelsen gjelder et enkelt, konstaterbart faktum. Saken ma veere tilstrekkelig
opplyst. Er det tvil rundt hva som har skjedd eller hvem som har begatt handlingen ma
saken anmeldes slik at faktum blir klarlagt giennom etterforskning.

e Subjektiv skyld er enkelt & konstatere (som punktet over).

e Overtredelsen gir sma konsekvenser av den enkelte handling.

e Overtredelsen gjelder et enkeltstdende brudd fra gjerningspersonen. Flere overtredelser
fra samme gjerningsperson vil kunne tilsi anmeldelse.

Miljadirektoratet har gjort en forhandsvurdering av hvilke typetilfeller som generelt sett ber
politianmeldes og hvilke som kan vaere aktuelle for overtredelsesgebyr. Overtredelsene ma
samtidig vurderes konkret i den enkelte sak i lys av momentene over.

| det fglgende gir vi noen eksempler pa saker som kan vaere egnet for gebyr. Eksemplene er ikke
uttemmende og bare veiledende:

Overtredelser i verneomrader

Overtredelser som gjelder ulovlig motorferdsel, ulovlige byggetiltak uten sgknad, hogst, samt
graving og deponering som har et visst omfang b@r som hovedregel anmeldes. Flere
overtredelser fra samme overtreder bgr ogsa som oftest anmeldes.

Forutsatt at overtredelsen ikke har medfgrt seerlige konsekvenser for naturverdier vurderer vi at
folgende eksempler kan vaere egnet for bruk av overtredelsesgebyr:

- mindre brudd pa vilkar i tillatelse

- sma byggetiltak pa eksisterende bygninger

- el-sykling pa vei hvor sykling er tillatt

- forsgpling (lite omfang)

- ulovlig bal, brenning av avfall (lite omfang)

- brudd pa ferdselsforbud (kort varighet og ingen forstyrrelse av dyrelivet)
- bruk av drone (ikke ved forstyrrelse eller unadig jaging)

- hensetting av gjenstander (lite omfang)

- graving (lite omfang)

- deponering (lite omfang)

- telting uten tillatelse (kort tidsrom ingen skjerpende omstendigheter)
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Det kan ogsa veere aktuelt a bruke overtredelsesgebyr i andre tilfeller enn eksemplene som vi har
vist til over.

Subjektiv skyld er videre en del av vurderingen av hvilken reaksjon som bgr benyttes, f.eks. vil en
handling som er begdtt med forsett eller grov uaktsomhet (vedkommende er sterkt a bebreide
for sin handlemate), kan tale for at en sak bar anmeldes.

Overtredelser utvalgte naturtyper

Overtredelsesgebyr kan ofte vaere aktuelt ved brudd pa aktsomhetsplikta i naturmangfoldloven §
6, der overtredelsen har rammet en utvalgt naturtype. Ettersom overtredelse av
aktsomhetsplikten ikke er straffbar, vil overtredelsesgebyr ogsa vaere aktuelt ved grove
overtredelser.

Overtredelser artsforvaltning

Overtredelsesgebyr for brudd pa naturmangfoldlovens regler om artsforvaltning kan, avhengig
av artens bevaringsstatus og omstendighetene rundt det straffbare forholdet, vaere egnet for
individuelt utmalt overtredelsesgebyr dersom overtredelsen ikke anmeldes.

Overtredelser fremmede organismer

Overtredelsesgebyr kan vaere aktuelt ved mindre alvorlige overtredelser av regelverk etter
naturmangfoldlovens kapittel IV om fremmede organismer. Eksempler pa saker der det kan vaere
aktuelt & vurdere overtredelsesgebyr kan vaere brudd pa vilkar i tillatelse etter forskrift om
utenlandske treslag til skogbruksformal, overtredelse av pliktene i forskrift om fremmede
organismer V eller ulovlig utsetting av landlevende planter foretatt av privatpersoner.

Krav om stans, retting og tvangsmulkt

Krav om stans, retting og tvangsmulkt etter naturmangfoldloven kapittel IX kan og ber brukes i
tillegg til overtredelsesgebyr. Varsel og vedtak om dette kan skje parallelt med at det ilegges
overtredelsesgebyr, og er i utgangspunktet to ulike prosesser.

Statsforvalteren og nasjonalpark- og verneomradestyrene har selv myndighet til & fatte vedtak
om f.eks. retting etter naturmangfoldloven § 69. Miljedirektoratets veileder M-617 Oppfolgning
av ulovlige forhold i verneomrader gir informasjon om hvordan dette ber gjgres i verneomrader.
Denne veilederen vil senere bli oppdatert med mer veiledning om bruk av overtredelsesgebyr i
verneomrader.

Kontaktpersoner
Vi ber om at fglgende personer kontaktes for henvendelser om overtredelsesgebyr:
- Verneomrader: Helene Mokkelbost (helene.mokkelbost@miljodir.no), Hege Langeland
(hege.langeland@miljodir.no), John Ole Gratte (john.ole.grotte@miljodir.no)
og Pal Foss Digre (pal.foss.digre@miljodir.no).
- Fremmede organismer, utenlandske treslag og utvalgte naturtyper: Pal Foss Digre
(pal.foss.digre@miljodir.no)
- Artsforvaltning: Nils Kristian Gregnvik (nils.kristian.gronvik@miljodir.no)
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