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Delegert vedtak

| Delegasjonssak | |

Vedtak - Sgknad - Faerder nasjonalpark - ilandstigning og
filming med drone - sjgfuglkartlegging 2023 - 2024 - Norsk
institutt for naturforskning

Vedtak

Forvalter gir pa delegert myndighet NINA tillatelse til & gjennomfaere sjafugltelling med drone i
Faerder nasjonalpark i begrenset periode, og til landing og letting i nasjonalparken. Tillatelsen
gis med henvisning til verneforskriftens § 4 generelle dispensasjonsbestemmelser, fra
verneforskriftens § 3, punkt 7.2. Tillatelsen gjelder prosjektet «llandstigning og filming med
drone — sjgfuglkartlegging 2023-2024 — Norsk institutt for naturforskning.

Tillatelsen gis pa felgende vilkar:

- Tillatelsen er gyldig fra 1.-5-15.7 2023 og 1.5-15.7 2024 og gjelder kun kartlegging av
sjgfuglbestanden i henhold til beskrevet prosjekt.

- Tillatelse til flyvning gjelder kun for piloter og droner registrert gjennom NINA, Birdlife
eller Karmgy Ringmerkingsgruppe. Piloter ma kunne dokumentere tilknytning ved
eventuell kontroll.

- Ved tegn pa avvikende adferd skal filming opphgre umiddelbart, og pilot og drone
fiernes fra omradet.

- Tillatelsen gjelder ikke ilandstigning eller opphold naermere enn 50 m fra land.

- Tillatelsen skal tas med under flyvningen og framvises etter forespersel fra
oppsynsmyndighet.

- Forvaltningen gnsker tall fra tellingen oversendt etter gjennomfart kartlegging.

Dokumenter i saken

Seknad fra NINA (Norsk institutt for naturforskning) om llandstigning og flyvning med drone i
verneomrader i forbindelse med landsdekkende sjofuglkartlegging 2023-2024.

Nasjonalpark Faerder
Naturreservat
Landskapsvernomrade
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Soknaden

Utdrag fra seknaden:

«NINA vil giennomfgre en landsdekkende kartlegging av sjgfugler i perioden 2023-2026. Prosjektet er
finansiert av Olje- og Energidepartementet (OED) og er en del av SEAPOP SEAPOP - Om sjgfugl — for
et rikere hav, SEAPOP - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no). Prosjektet koordineres igjennom
Miljgdirektoratet ved koordinator Jgrund Braa. | 2023 begynner vi med kartlegging fra svenskegrensa
til Rogaland. Det er imidlertid ikke sikkert alt blir dekt i 2023, sa vi sgker derfor for to ar. Vi gnsker G
benytte drone til det meste av kartleggingene, da dette gir mindre forstyrrelser for koloniene, samt
betydelig hgyere kvalitet pd datamaterialet, gitt at det flys skdnsomt. Det spkes herved om tillatelse
til a fly drone for G fotografere og kartlegge antall hekkepar av sjgfugl i en lang rekke verneomrader

Hos Feerder Nasjonalparkstyre sgker vi om dispensasjon i Feerder nasjonalpark (VV00003084). Vi
sgker om flyvning av drone, samt letting og landing i nasjonalparken. Vi vil ikke trenge G gé i land i
noen av sjgfuglreservatene med ferdselsforbud.

Videre:

Vi vil primeert giennomfare kartleggingen i de to siste ukene av mai. Det er under diskusjon i NINA om
vi i noen omrdder ma fly to ganger for G kunne dekke bdde stormdker og fiskemdker/terner godt.
Forskjellige arter legger egg pa forskjellig tidspunkt, og man klarer ikke dekke alle arter fullgodt ved
ett enkelt besgk. | tillegg er det noen stgrre verneomrdder hvor man ma ha mange korte flygninger
for @ dekke mange forskjellige kolonier. Det er dermed enklest for oss, og sannsynligvis dere, a fa
tillatelse til a fly mellom 1. mai og 15. juli, og uten begrensninger i antall flygninger. Vi vil da ha litt
tidsmargin for G fa logistikken til G gé opp, samt muligheten til G komme tilbake om noe med
timingen skjaerer seg.

Flygning med drone for G kartlegge sjgfugler krever kompetanse for d forhindre forstyrrelse av
sjgfuglene. Den mé gjennomfdres pad rett mdte, i lav hastighet, uten bré retningsendringer. Man md
0gsd overvdke adferden og responsen til sigfuglene (og sel og andre dyr) i omrddet kontinuerlig.
Dersom fuglene reagerer for sterkt negativt, definert som a forlate reiret, fly opp, gke lydnivdet, osv.,
vil flygningene bli avbrutt. Dersom det blir gjort gjentatte naergdende skinnangrep mot dronen vil den
raskt trekkes opp og vekk fra kolonien. Fuglene roer seg alltid raskt ned igjen i slike situasjoner.
Piloter og droner vil vaere registrert igjennom NINA, Birdlife eller Karmgy Ringmerkingsgruppe. Alle
piloter vil ha erfaring med flygning i sjgfuglkolonier, eller fG god oppleering i forkant. Personell vil
dermed veere i stand til G vurdere responsen til sigfuglene fortlgpende og eventuelt avbryte

flygningen.»

Seknaden er vurdert i samsvar med

Nasjonalparkforvalter har fullmakt til a gi tillatelser i samsvar med verneforskriften i saker av
mindre prinsipiell betydning. Denne myndigheten er delegert fra Nasjonalparkstyret.
Soknaden er vurdert i henhold til verneforskriften for Faerder nasjonalpark, § 4. Generelle
dispensasjonsbestemmelser.

Verneforskrift og verneformal

Feerder nasjonalparkstyre er forvaltningsmyndighet for Feerder nasjonalpark.
Verneforskriftens § 3 punkt 7.2 angir forbud mot droneflyging: Unadvendig stay er forbudt.
Bruk av motordrevet modellfly og lignende er forbudt....

Verneforskriften angir ingen unntaksbestemmelser.
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Det ma derfor vurderes om § 4 Generelle dispensasjonsbestemmelser kan komme til
anvendelse.

§ 4 skal veere en unntaksregel og skal fungere som sikkerhetsventil for tiltak som ikke kunne
forutsees eller spesielle/saerskilte tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. Den
generelle dispensasjonsbestemmelsen i Naturmangfoldioven § 48 kan ikke anvendes for &
utvide rammen som er satt i vernevedtaket.

§ 4: Generelle dispensasjonsbestemmelser: Forvaltningsmyndigheten kan gjere unntak fra
forskriften der det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlig samfunnsinteresser
gjer det nadvendig, jf. Naturmangfoldloven § 48.

Dispensasjon kan gis etter § 4, Generelle dispensasjonsbestemmelser, naturmangfoldioven
§ 48. Avgjerende her er at tiltaket ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig, Tiltaket skal ogséa vurderes etter naturmangfoldlovens §§ 8 — 12.

Vurdering

Formalet med opprettelsen av Faerder nasjonalpark er & bevare et stgrre naturomrade med
representative gkosystemer ved kysten i ytre Oslofjord med seerlig vekt pa landskap,
naturtyper, arter og geologiske forekomster pa land og i sjg og som er uten tyngre
naturinngrep (utdrag).

Videre: I sone B er formdlet d ta vare pd livsmiljoet for plante- og dyrelivet, spesielt med hensyn til
sjgfuglene og deres hekkeplasser. Pa Lille Rauer er det i tillegg seerlig viktig G bevare den truede
arten gul hornvalmue og deres livsmiljg.

Vern av dyrelivet er beskrevet i § 3, punkt 3: 3.1-3.3.

§ 3, punkt 5.2 - forbud mot ferdsel: I sone B er det i tiden fra og med 15. april til og med 15. juli
forbud mot all ferdsel pd land og pd sjg haermere enn 50 meter fra land. Dette omfatter ogsa
surfebrett, seilbrett, kiting, paraglider og lignende, samt dykking.

Verneforskriften for Faerder nasjonalparken § 3, punkt 7.2 angir forbod mot droneflyging og
ungdig stey: Ungdvendig stey er forbudt. Bruk av motordrevne modellfly og lignende er
forbudt. Bruk av drone omfattes av denne bestemmelsen.

Verneverdiene som kan pavirkes i forhold til sgsknaden om flyvning med drone og
landing/letting med drone er forstyrrelse av sjafugl. Tiltaket vil i mindre grad forstyrre
friluftslivet, da det sgkes om filming pa omrader med ferdselsforbud. Det er forvalters
vurdering at dronflyging kan utgjare en trussel mot verneverdiene, ved forstyrrelse og ungdig
stoy i en sarbar periode for sjafugl. Det er forvalters vurdering at dispensasjoner skal
vurderes strengt, og ikkje minst samlet belastning i et omrade med mye aktivitet. Det
vurderes ogsa at det er behov for spesialkompetanse for & forsta fuglenes reaksjonsmegnster
og unnga ungdige forstyrrelser.

Fleire studier har vist at hekkende sjafugl kan ha svaert hgyt stressniva sjglv utan at de viser
ytre tegn pa forstyrrelse.
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Det opplyses ikkje om hastighet pa flyvning,men flyvning i lav hastighet og utan brd mangvre
vil trolig veere mindre forstyrrende enn ilandstigning og telling fra bakken.

Det vurderes imidlertid at kunnskap er viktig for god forvaltning. Utvikling av sjgfugbestander
kan veere viktige indikatorerer pa miljgtilstanden i verneomradet.

En negativ utvikling av ulike sjgfuglbestander vil slik gi innspill til forvaltningstiltak og en
positiv utvikling vil kunne bekrefte forvaltningstiltak. | Feerder nasjonalpark foregar utstrakt
jakt pa mink, og tellinger viser at teistbestanden er i posistiv utvikling.

Det vises til at formalet med flyvningen er a skaffe betre kunnskap om sjgfuglbestanden i
Norge, og inngar i en landsdekkende kartlegg av av sjafugler i perioden 2023-2026.

NIVA skriver i sin sgknad at «Flygning med drone for & kartlegge sjafugler krever kompetanse for
d forhindre forstyrrelse av sjgfuglene. Den ma gjennomfgres pa rett madte, i lav hastighet, uten bra
retningsendringer. Man ma ogsa overvike adferden og responsen til sigfuglene (og sel og andre dyr) i
omrddet kontinuerlig. Dersom fuglene reagerer for sterkt negativt, definert som a forlate reiret, fly
opp, ske lydnivdet, osv., vil flygningene bli avbrutt. Dersom det blir gjort gjentatte naergdende
skinnangrep mot dronen vil den raskt trekkes opp og vekk fra kolonien. Fuglene roer seg alltid raskt
ned igjen i slike situasjoner.»

Piloter og droner vil vaere registrert igjennom NINA, Birdlife eller Karmgy Ringmerkingsgruppe. Alle
piloter vil ha erfaring med flygning i sjgfuglkolonier, eller fG god oppleering i forkant. Personell vil
dermed veere i stand til G vurdere responsen til sjgfuglene fortlgpende og eventuelt avbryte

flygningen.»

Flyvningen vil utfgres av erfarne dronepiloter med god forstaelse for sjafuglenes adferd.
Tegn pa forstyrrelse kan vaere at fuglene reagerer for sterkt negativt, definert som a forlate
reiret, fly opp, gke lydnivaet, osv., i slike tilfeller vil flygningene bli avbrutt Sjgfugl kan
imidlertid ogsa ha hgyt stressniva utan a vise synlig tegn pa forstyrrelse.

En tillatelse til denne type filming vil ikkje gi presedens for skadelig bruk av drone i
nasjonalparken. Droneflyging vurderes her a veere en skansom metode for a fa verdifull
informasjon, forutsatt at vilkarene fglges.

Tiltaket som beskrevet, vurderes ikkje a veere i strid med verneformalet, og pavirker ikkje
verneverdiene nevneverdig.

Kravene i naturmangfoldloven §§ 8 — 12:

§ 8 Kunnskapsgrunnlaget

Kunnskapsgrunnlaget vurderes som godt. Flyvningen kan virke forstyrrende og pavirke
verneverdiene, men erfarne dronepiloter med god kunnskap om sjgfuglenes adferd vil
redusere pavirkningen. § 9 Fare-var-prinsippet kommer derfor ikkje til anvendelse.

§ 10 Gkosystemtilnaerming og samlet belastning

Det kommer arlig fleire dispensasjonssgknader om droneflyging, men ikkje mange knyttet til
forskning. Dispensasjoner vurderes strengt, og samlet belastning knyttet til
dispensasjonssgknader i forskningssammenheng vurderes a veere lav.

§ 11 Kostnadene ved miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver

Paragrafen er mindre relevant. Tiltakshaver har ikkje sgkt om ilandstigning, men dersom
skade skulle oppsta plikter tiltakshaver & dekke evt. kostnader med istandsetting/opprydning.
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§ 12 miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder

Det vurderes at droneflyvning i denne samanheng er miljgforsvarlig og beste metode,
forutsatt kompetansen som beskrevet i sgknaden, og plikten til & oppheare aktiviteten ved
forstyrrelse. Flyvning med drone, utfart av kompetent personell, bade droneteknisk og med
kompetanse pa sjafugladferd, vil trolig veere mindre forstyrrende enn ilandstigning av
personell og fysisk telling. Det er imidlertid vanskelig & forutse reaksjonen pa aktiviteten, slik
at all adferd som avviker fra vanlig adferd bgr tolkes som forstyrrelse og bety opphar av
aktivitet.

Klage

Vedtaket kan klages inn for Miljgdirektoratet av partene i saken eller andre som har rettslig
klageinteresse med ein frist pa 3 uker jf. forvaltningsloven § 28. En eventuell klage skal
rettes til Miljgvdirektoratet, men sendes til Faerder nasjonalparkstyre.

Med hilsen

Anne Sjemeeling
nasjonalparkforvalter

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
Forum for Natur og Friluftsliv i Vestfold  Stadionveien 5 3214 SANDEFJORD
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark Postboks 2076 3103 TONSBERG
Feerder kommune Postboks 250 3163 NOTTER@Y
Vestfold og Telemark fylkeskommune Postboks 2844 3702 SKIEN
Statens naturoppsyn Postboks 5672 Torgard 7485 TRONDHEIM
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Seknad om ilandstigning og flyvning med drone i verneomrader i forbindelse med
landsdekkende sjofuglkartlegging 2023-2024

NINA vil gijennomfgre en landsdekkende kartlegging av sjgfugler i perioden 2023-2026. Prosjektet er finansiert av
Olje- og Energidepartementet (OED) og er en del av SEAPOP SEAPOP - Om sjgfugl — for et rikere hav, SEAPOP -
Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no). Prosjektet koordineres igjennom Miljgdirektoratet ved koordinator
Jgrund Braa. |1 2023 begynner vi med kartlegging fra svenskegrensa til Rogaland. Det er imidlertid ikke sikkert alt
blir dekt i 2023, sa vi sgker derfor for to ar. Vi gnsker a benytte drone til det meste av kartleggingene, da dette gir
mindre forstyrrelser for koloniene, samt betydelig hgyere kvalitet pa datamaterialet, gitt at det flys skansomt. Det
sgkes herved om tillatelse til & fly drone for & fotografere og kartlegge antall hekkepar av sjgfugl i en lang rekke
verneomrader.

Hos Feaerder Nasjonalparkstyre sgker vi om dispensasjon i Feerder nasjonalpark (VV00003084). Vi sgker om flyvning
av drone, samt letting og landing i nasjonalparken. Vi vil ikke trenge a ga i land i noen av sjgfuglreservatene med
ferdselsforbud.

Vedlagt finner dere oversikt over alle verneomrader det spkes dispensasjon for i denne sgknaden, bade som
excelfil og geopackage for bruk i GIS-verktgy. De inkluderer ogsa verneomrader fra andre forvaltningsmyndigheter,
men er enkle a filtrere til kun deres omrade. Det er i excelarket fire kolonner for forskjellige dispensasjoner, «fly
drone», «modellfly nevnt», «landing» og «ilandstigning».

Dersom verneomradet kun har kryss i «fly drone», vurderer vi forskriften sann at vi ikke trenger dispensasjon fra
dere. Vi skal kun fly drone fra bat eller land utenfor verneomradet pa disse lokalitetene. De er likevel inkludert
sann at dere far en bedre oversikt, og i tilfelle det vil gis dispensasjon fra «ungdige forstyrrelser» eller lignende.

| verneomrader med kryss i noen av de andre feltene trenger vi dispensasjon fra forvaltningsmyndighetene.
Verneomrader med «modellfly nevnt», sier i verneforskriften at modellfly (og dermed ogsa droner) er forbud.

| disse sgker vi dispensasjon for a fly drone. | verneomrader med «landing» gnsker vi ogsa a lette og lande innenfor
selve reservatgrensa. Det er noe variasjon i forskriftene om dette er sgknadspliktig, og vi har ikke sjekket i alle
forskriftene. Letting og landing vil kun foregd fra bat innenfor vernegrensen, eller fra gyer godt utenfor
fuglekolonier. Dersom det er fugler pa en liten holme vil den ikke bli benyttet som letting eller landing, ettersom
dette kan veere svaert forstyrrende for kolonien. Dersom «ilandstigning/ferdsel» er huket av sgker vi ogsa tillatelse
til ilandstigning pa gyer med ferdselsforbud, for a kunne fly derfra. Vi vil fremdeles ikke benytte gyer hvor det er
kolonier av sjgfugler. Dette er kun aktuelt i omrader hvor gyene som skal kartlegges er store og det er langt til
naermeste ikke-fredede holme. Det vil i disse omradene kunne bli benyttet en stgrre drone som kan fly hgyere og
kartlegge stgrre omrader raskere. | noen ytterst fa tilfeller er det ogsa krav til dispensasjon for a fgre bat naert nok
gyene til & kunne fly. Dette er nevnt i kommentarene for hvert enkelt verneomrade.

WWW.hina.no - samarbeid og kunnskap for framtidas miljgl@sninger

NINA hovedkontor: Postboks 5685 Torgarden, 7485 Trondheim. Besgksadresse: Hggskoleringen 9, 7034 Trondheim. Telefon: 73 80 14 00.

NINA Oslo: Sognsveien 68, 0855 Oslo. Telefon: 73 80 14 00

NINA Tromsg: Framsenteret, Postboks 6606 Langnes, 9296 Tromsg. Besgksadresse: Framsenteret, Hjalmar Johansens gate 14, 9007 Tromsg. Telefon: 77 75 04 00
NINA Lillehammer: Vormstuguvegen 40, 2624 Lillehammer. Telefon: 73 80 14 00

NINA Bergen: Thormghlensgate 55, 5006 Bergen. Telefon: 73 80 14 00

NINA forskningsstasjon, Ims: Ryfylkeveien 980, 4308 Sandnes. Telefon: 73 80 14 00

Org.nr: NO 950 037 687 MVA


http://www.nina.no/
mailto:sfvtpost@statsforvalteren.no
https://seapop.no/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/miljoovervaking/overvakingsprogrammer/ferskvann-hav-og-kyst/seapop/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/miljoovervaking/overvakingsprogrammer/ferskvann-hav-og-kyst/seapop/

Side 2

Vi vil primzert gjennomfgre kartleggingen i de to siste ukene av mai. Det er under diskusjon i NINA om vi i noen
omrader ma fly to ganger for a kunne dekke bade stormaker og fiskemaker/terner godt. Forskjellige arter legger
egg pa forskjellig tidspunkt, og man klarer ikke dekke alle arter fullgodt ved ett enkelt besgk. | tillegg er det noen
stgrre verneomrader hvor man ma ha mange korte flygninger for a dekke mange forskjellige kolonier. Det er
dermed enklest for oss, og sannsynligvis dere, a fa tillatelse til a fly mellom 1. mai og 15. juli, og uten begrensninger
i antall flygninger. Vi vil da ha litt tidsmargin for a fa logistikken til a ga opp, samt muligheten til 8 komme tilbake
om noe med timingen skjzerer seg.

Flygning med drone for a kartlegge sjgfugler krever kompetanse for a forhindre forstyrrelse av sjgfuglene. Den ma
giennomfgres pa rett mate, i lav hastighet, uten bra retningsendringer. Man ma ogsa overvake adferden og
responsen til sjgfuglene (og sel og andre dyr) i omradet kontinuerlig. Dersom fuglene reagerer for sterkt negativt,
definert som & forlate reiret, fly opp, gke lydnivaet, osv., vil flygningene bli avbrutt. Dersom det blir gjort gjentatte
naergaende skinnangrep mot dronen vil den raskt trekkes opp og vekk fra kolonien. Fuglene roer seg alltid raskt
ned igjen i slike situasjoner.

Piloter og droner vil veere registrert igiennom NINA, Birdlife eller Karmgy Ringmerkingsgruppe. Alle piloter vil ha
erfaring med flygning i sjgfuglkolonier, eller fa god opplaering i forkant. Personell vil dermed veere i stand til 3
vurdere responsen til sjgfuglene fortlppende og eventuelt avbryte flygningen.

Med vennlig hilsen

Sindr. Molvg rsmy’”

Sindre Molvarsmyr
avdelingsingenigr
tlf 94255715
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