n

Dovrefijell Moatein nkalling

nasjonalparkstyre

Utvalg: Dovrefjell nasjonalparkstyre
Motested: Kinosalen, Hjerkinnhus, Hjerkinn
Dato: 05.10.2020

Tidspunkt: 10:00 — 15:00

Eventuelt forfall m& meldes snarest til fmopdovrefjell@fylkesmannen.no. Vararepresentanter
mater etter naermere beskjed.

Prosjektleder og informasjonsmedarbeider vil orientere som innledning til sak 45 besgksstrategi



Saksliste

Utvalgssaksnr

Innhold

Arkivsaksnr

ST 42/2020

ST 43/2020

RS 10/2020

RS 11/2020

ST 44/2020

DS 51/2020

DS 52/2020

DS 53/2020

DS 54/2020

DS 55/2020

DS 56/2020

DS 57/2020

DS 58/2020

DS 59/2020

DS 60/2020

DS 61/2020

DS 62/2020

Godkjenning av mateinnkalling og dagsorden, valg av et
medlem til & godkjenne protokollen

Referatsaker

Uttalelse til varsel om omgjering - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
barmark - Sngfjelltjignnsvegen 844 Tverrfjellet - Odd Fiske

Varsel om mulig omgjering av vedtak - barmark - Tverrfjellet 2020
- Snefjellstignnvegen 844 - Oppdal - Odd Fiske

Delegerte vedtak til referat

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Dovrefjell-
Sunndalsfjella NP - Transport med bil pa Sngheimvegen,
Haukbergetvegen og pa kjgresporene til Eingvlingsvatnet - 27.06.-
25.07.2020 - Ronny Tennfjord AS

Delegert sak - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Forlengelse av
dispensasjoner for kjgring til hytter ved Tverrfjellet -
Sommersesongen 20120

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Bruk av
sykler pa Valasjghgvegen og Sngheimvegen - Villreinjakta 2020 -
Hans Olav Arnekleiv

Delegert sak - Dispensasjon - Amotsdalen LVO - bar mark -
utkjgring av saltstein - Amotsdalen beitelag

Dispensasjon- Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - terrestrisk
naturovervakning TOV - rypetaksering - Norsk institutt for
naturforskning NINA

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Hjerkinn LVO m/ BV - 2020-2023 - organisert ferdsel / guiding -
Dovrefjell Adventures (DOVREFJELL OPPLEVELSER OG
UTLEIE AS)

Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/ BV
- 2020-2023 - organisert ferdsel / guiding - VR FOTO KNUT INGE
RASTAD

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Hjerkinn LVO m/ BV - 2020-2023 - organisert ferdsel / guiding -
Dovre og Lesja Aktiv AS

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Dovrefjell-
Sunndalsfjella NP - Transport med biler p4d Sngheimvegen,
Haukbergetvegen og pa kjgresporene til Eingvlingsvatnet - 22.06.-
26.07.2020 - Dovre fjellstyre

Delegert sak - Tillatelse - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Lavtflyging
under 300 meter over bakken i forbindelse med fotografering av
fostringsflokker av villrein - Juni-august i 2020-2024 - NINA

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Hjerkinn LVO m/ BV - organisert ferdsel / guiding - Furuhaugli
Turisthytter AS

Delegert sak - Dispensasjon -Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Hjerkinn LVO m/ BV- organisert ferdsel med hest / guiding -
HJERKINN FJELLSTUE & FJELLRIDNING AS

2019/10587

2019/10587

2020/6728

2019/1498

2020/8837

2020/73

2020/6584

2020/7116

2020/7076

2020/1793

2020/6352

2020/6491

2020/7230

2020/7238



Utvalgssaksnr

Innhold

Arkivsaksnr

DS 63/2020

DS 64/2020

DS 65/2020

DS 66/2020

DS 67/2020

DS 68/2020

DS 69/2020

DS 70/2020

DS 71/2020

DS 72/2020

DS 73/2020

DS 74/2020

DS 75/2020

DS 76/2020

DS 77/2020

DS 78/2020

DS 79/2020

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Hjerkinn LVO m/ BV - organisert ferdsel / guiding - MOUNTAIN
EXPERIENCE Terje Rian

Delegert vedtak - dispensasjon - Amotan-Gravudalen LVO -
helikopter - Grgvudalshytta - Kristiansund og Nordmeare
turistforening KNT

Delegert sak - Tillatelse - Knutshg LVO - Transport med bil og
traktor til seter pa Staesvollen - 2020-2023 - Hege og Torkjel
Brendryen

Delegert sak - Utvidet tillatelse - Hjerkinn LVO m/ BV - Dovrefjell-
Sunndalsfjella NP- Transport med bil pa Sngheimvegen og
Haukbergetvegen og pa kjgresporene til Eingvlingsvatnet - 27.06.
25.07.2020 - Ronny Tennfjord AS

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
innsamling av planter og sopp til vitenskapelige formal - Norsk
lavforening

Delegert sak - Tillatelse - Dalsida LVO - Transport med sngskuter
til bu ved Vangsvatnet - 2021-2024 - Lesja Jeger- og
fiskerforening

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Hjerkinn LVO m/ BV - organisert ferdsel / guiding -
MOSKUSSTUGU

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Hjerkinn LVO m/ BV - organisert ferdsel / guiding - Magalaupe
Camping ANJA IVARENG MOENE

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Hjerkinn LVO m/ BV - Dispensasjon - 2020-2023 - organisert
ferdsel / guiding - Dovrefjellguidene /Amble AS

Delegert sak - Dispensasjon - Torbudalen biotopvernomrade -
motorbat - Reinsvatnet - John lvar Smistad

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Hjerkinn LVO m/ BV - organisert ferdsel / guiding - Wild Photo
Norway AS

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
dispensasjon - motorferdsel hytte Sngfjellstignnvegen 704 - Ole
og Torbjarn Orkelbog

Delegert sak - Tillatelse - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Flytting av
Dovre fiellstyres naust nsermere vannkanten pa Eingvlingsvatnet -
Forsvarsbygg

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Hjerkinn LVO m/ BV - organisert ferdsel / guiding - SAVANNAH
AS

Delegert sak - dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Motorferdsel bar mark - Sngfjellstignnvegen 796 Tverrfiellet -
Bjgrn Smeby

Delegert sak - Tillatelse - Hjerkinn LVO m/ BV - Fokstugu LVO -
Transport med bil pa Valasjghavegen i forbindelse med
byggearbeider pa egen bu ved Korpehaugan - 2020-2021 - Bjgrn
Steinar Smeby

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Dovrefjell-
Sunndalsfjella NP - Transport med bil pad Sngheimvegen og

2020/7243

2019/3122

2020/6359

2020/6728

2020/6365

2020/4735

2020/7159

2020/7242

2020/7140

2020/3125

2020/7227

2020/5656

2020/7196

2020/7245

2020/2823

2019/13686

2020/7637



Utvalgssaksnr

Innhold

Arkivsaksnr

DS 80/2020

DS 81/2020

DS 82/2020

DS 83/2020

DS 84/2020

DS 85/2020

DS 86/2020

DS 87/2020

DS 88/2020

DS 89/2020

DS 90/2020

DS 91/2020

DS 92/2020

DS 93/2020

DS 94/2020

DS 95/2020

DS 96/2020

Haukbergetvegen og pa kjgresporene til Eingvlingsvatnet - 13.07.
-26.07.2020 - Lars Einar Ekren

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Bruk av
sykkel for oppsyn pa Valasjghgvegen og Sngheimvegen i
villreinjakta i 2020 - Dovre fjellstyre

Delegert sak - dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - bar
mark - materialer for nybygg - Tjgnnglupvegen 873 - Hans Sngve
- Arnt Gulaker

Delegert sak - Tillatelse - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Transport
med sngskuter til bu ved Lesjgen - 2021-2024 - Lesja Jeger- og
fiskerforening

Delegert sak - dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Hjerkinn LVO m/ BV - organisert ferdsel / guiding - @stlandet
guide & fritid Anders Enberget

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Bruk av
sykler pa Valasjghevegen og Sngheimvegen i villreinjakta - 2020 -
Hallgeir Vingen

Delegert sak - Dovrefjell-Sundalsfjella np -Drone - 2020 - drone -
Amotdalshytte - Kristiansund og Nordmare turistforening KNT

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Kjgring med
biler pa Sngheimvegen mellom Hjerkinn og Sngheim i forbindelse
med erstatningsskjgnn - en dag i uke 39 2020 - KLD

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Hjerkinn LVO m/ BV - Transport med bil pa Sngheimvegen,
Haukbergetvegen og kjagresporene til Eingvlingsvatnet - 07.08.-
09.08.2020 - Ola Ekren

Delegert sak - Dispensasjon - Dalsida LVO - Transport med
traktor til og fra Lynningen seter - 2020-2022 - Jan Olav
Thorsplass

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Bruk av
sykkel pa Valasjghavegen og Sngheimvegen - villreinjakta i 2020
- Asbjgrn Amble

Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP
- barmark - storviltjakt - Hans Hovde

Delegert sak - Tillatelse - Hjerkinn LVO m/ BV - Fokstugu LVO -
Transport med bil pa Valasjghgvegen til hytte ved Grisungvatna -
2020-2023 - Ola Rolstad

Dispensasjon- Torbudalen BVO - motorbat - Reinsvatnet - Jan
Oddbjgrn Kolmann Johnsen

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/BV - Bruk av sykler
pa Valasjghavegen og Sngheimvegen - Villreinjakta 2020 -
Magnus Korsvold

Delegert vedtak - dispensasjon - Amotan-Grgvudalen LVO -
helikopter - Grgvudalshytta oktober 2020 - Kristiansund og
Nordmgre turistforening KNT

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV bruk av sykkel
pa Valasjehgvegen og Sngheimvegen - Villreinjakta 2020 -
Gunnar Bentdal

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Bruk av
sykkel pa Valasjghavegen og Sngheimvegen - villreinjakta 2020 -
Jistein Aspehol

2020/7270

2019/19648

2020/4694

2020/7072

2020/8846

2020/2986

2020/10061

2020/8648

2020/8968

2020/8925

2020/9798

2020/8598

2020/7881

2020/8828

2019/3122

2020/8831

Feil i

konvertering
herfra gjgr at
arkivnr falt ut



Saker til behandling

ST 45/2020
ST 46/2020

ST 47/2020

ST 48/2020

ST 49/2020

ST 50/2020

ST 51/2020

ST 52/2020

ST 53/2020

ST 54/2020

Sak - Besgksstrategi Dovrefjell - godkjenning av hgringsutkast

Sweknad om dispensasjon for rekonstruksjon av seterfijgs pa Akersetra i
Amotan-Grgvudalen LVO

Seknad fra Torgeir Engelund, Oslo, om a bygge anneks til hytte ved
Hesthove i Fokstugu landskapsvernomrade

Seknad fra Reindgl beitelag, Lesja, om a sette opp sankekve for sau ved
Baklihaugen / Reindglsvegen i Jora landskapsvernomrade

Sak - Amotan-Grgvudalen LVO - dispensasjon - motorferdsel - 2020 - 2021 -
barmark - Storteela 4 - transport med traktor - Lars A Furu

Klage fra Fylkesmannen i Innlandet pa tillatelse til Bjgrn Smeby til transport
med bil pa Valasjshgvegen i Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern
og Fokstugu landskapsvernomrade i forbindelse med byggearbeider pa egen
bu ved Korpehaugan i 2020-2021

Klage fra Fylkesmannen i Innlandet og Fylkesmannen i Trendelag pa
tillatelse til Hege og Torkjel Brendryen, Dalholen, til transport med bil og
traktor til seter pa Staesvollen i Knutshg landskapsvernomrade i 2020-2023

Sak - Klagebehandling - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - dispensasjon -
motorferdsel 2020 - 2022 - hytte Snefjellstisnnvegen 704

Sak - Klagebehandling - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - dispensasjon -
motorferdsel 2020 - barmark - traktor - Tjgnnglupvegen 873 - Fylkesmannen
i Trendelag

Saker til orientering - mete i Dovrefjell nasjonalparkstyre 05.10.2020



ST 42/2020 Godkjenning av mgteinnkalling og dagsorden,
valg av et medlem til 2 godkjenne protokollen

Ut fra vedtektene for styret skal leder sammen med et medlem godkjenne protokollen.
Videre skal fastsettes antall timer til forberedelse (ikke vedtak).

Forvalters innstilling

Magateinnkalling og sakliste ble godkjent.
Til & godkjenne protokollen ble valgt NN

ST 43/2020 Referatsaker

Saker til referat

RS 10/2020 Uttalelse til varsel om omgjering - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - barmark -
Sndfjellstignnvegen 844 Tverrfjellet - Odd Fiske 2019/10587

RS 11/2020 Varsel om mulig omgjaring av vedtak - barmark - Tverrfjellet 2020 -
Sndfjellstignnvegen 844 - Oppdal - Odd Fiske 2019/10587

Forvalters innstilling

Dovrefjell nasjonalparkstyre tar referatsakene 10-11/2020 til etterretning.

ST 44/2020 Delegerte vedtak
Delegerte saker til referat

DS 51/2020 Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Transport med bil pa Sngheimvegen, Haukbergetvegen og pa kjgresporene il
Eingvlingsvatnet - 27.06.-25.07.2020 - Ronny Tennfjord AS

DS 52/2020 Delegert sak - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Forlengelse av dispensasjoner for
kjering til hytter ved Tverrfjellet - Sommersesongen 20120

DS 53/2020 Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Bruk av sykler pa
Valasjshevegen og Sngheimvegen - Villreinjakta 2020 - Hans Olav Arnekleiv

DS 54/2020 Delegert sak - Dispensasjon - Amotsdalen LVO - bar mark - utkjering av saltstein -
Amotsdalen beitelag

DS 55/2020 Dispensasjon- Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - terrestrisk naturovervakning TOV -
rypetaksering - Norsk institutt for naturforskning NINA

DS 56/2020 Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/ BV -
2020-2023 - organisert ferdsel / guiding - Dovrefjell Adventures (DOVREFJELL
OPPLEVELSER OG UTLEIE AS)

DS 57/2020 Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/ BV - 2020-2023 -
organisert ferdsel / guiding - VR FOTO KNUT INGE RASTAD

DS 58/2020 Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfijella NP - Hjerkinn LVO m/ BV -
2020-2023 - organisert ferdsel / guiding - Dovre og Lesja Aktiv AS

DS 59/2020 Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Transport med biler pa Sngheimvegen, Haukbergetvegen og pa kjgresporene til
Eingvlingsvatnet - 22.06.-26.07.2020 - Dovre fjellstyre

DS 60/2020 Delegert sak - Tillatelse - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Lavtflyging under 300 meter
over bakken i forbindelse med fotografering av fostringsflokker av villrein - Juni-
august i 2020-2024 - NINA



DS 61/2020

DS 62/2020

DS 63/2020

DS 64/2020

DS 65/2020

DS 66/2020

DS 67/2020

DS 68/2020

DS 69/2020

DS 70/2020

DS 71/2020

DS 72/2020

DS 73/2020

DS 74/2020

DS 75/2020

DS 76/2020

DS 77/2020

DS 78/2020

DS 79/2020

DS 80/2020

DS 81/2020

DS 82/2020

DS 83/2020

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/ BV -
organisert ferdsel / guiding - Furuhaugli Turisthytter AS

Delegert sak - Dispensasjon -Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/ BV-
organisert ferdsel med hest / guiding - HJERKINN FJELLSTUE & FJELLRIDNING
AS

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/ BV -
organisert ferdsel / guiding - MOUNTAIN EXPERIENCE Terje Rian

Delegert vedtak - dispensasjon - Amotan-Grgvudalen LVO - helikopter -
Grgvudalshytta - Kristiansund og Nordmgre turistforening KNT

Delegert sak - Tillatelse - Knutshg LVO - Transport med bil og traktor til seter pa
Staesvollen - 2020-2023 - Hege og Torkjel Brendryen

Delegert sak - Utvidet tillatelse - Hjerkinn LVO m/ BV - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP-
Transport med bil pa Sngheimvegen og Haukbergetvegen og pa kjgresporene til
Eingvlingsvatnet - 27.06.-25.07.2020 - Ronny Tennfjord AS

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - innsamling av planter
og sopp til vitenskapelige formal - Norsk lavforening

Delegert sak - Tillatelse - Dalsida LVO - Transport med sngskuter til bu ved
Vangsvatnet - 2021-2024 - Lesja Jeger- og fiskerforening

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/ BV -
organisert ferdsel / guiding - MOSKUSSTUGU

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/ BV -
organisert ferdsel / guiding - Magalaupe Camping ANJA IVARENG MOENE

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/ BV -
Dispensasjon - 2020-2023 - organisert ferdsel / guiding - Dovrefjellguidene /Amble
AS

Delegert sak - Dispensasjon - Torbudalen biotopvernomrade - motorbat -
Reinsvatnet - John Ivar Smistad

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/ BV -
organisert ferdsel / guiding - Wild Photo Norway AS

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - dispensasjon -
motorferdsel hytte Sngfjellstignnvegen 704 - Ole og Torbjgrn Orkelbog

Delegert sak - Tillatelse - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Flytting av Dovre fjellstyres
naust naermere vannkanten pa Eingvlingsvatnet - Forsvarsbygg

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/ BV -
organisert ferdsel / guiding - SAVANNAH AS

Delegert sak - dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Motorferdsel bar mark -
Sngfjellstignnvegen 796 Tverrfjellet - Bjgrn Smeby

Delegert sak - Tillatelse - Hjerkinn LVO m/ BV - Fokstugu LVO - Transport med bil
pa Valasjghgvegen i forbindelse med byggearbeider pa egen bu ved Korpehaugan
- 2020-2021 - Bjgrn Steinar Smeby

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
Transport med bil pa Sngheimvegen og Haukbergetvegen og pa kjgresporene til
Eingvlingsvatnet - 13.07. -26.07.2020 - Lars Einar Ekren

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Bruk av sykkel for oppsyn pa
Valasjghavegen og Sngheimvegen i villreinjakta i 2020 - Dovre fiellstyre

Delegert sak - dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - bar mark - materialer
for nybygg - Tjgnnglupvegen 873 - Hans Sngve - Arnt Gulaker

Delegert sak - Tillatelse - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Transport med snaskuter il
bu ved Lesjgen - 2021-2024 - Lesja Jeger- og fiskerforening

Delegert sak - dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/ BV -
organisert ferdsel / guiding - Jstlandet guide & fritid Anders Enberget



DS 84/2020

DS 85/2020

DS 86/2020

DS 87/2020

DS 88/2020

DS 89/2020

DS 90/2020

DS 91/2020

DS 92/2020

DS 93/2020

DS 94/2020

DS 95/2020

DS 96/2020

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Bruk av sykler pa
Valasjghavegen og Sngheimvegen i villreinjakta - 2020 - Hallgeir Vingen

Delegert sak - Dovrefjell-Sundalsfjella np -Drone - 2020 - drone - Amotdalshytte -
Kristiansund og Nordmgre turistforening KNT

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Kjgring med biler pa
Sngheimvegen mellom Hjerkinn og Sngheim i forbindelse med erstatningsskjenn -
en dag i uke 39 2020 - KLD

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/ BV -
Transport med bil p4 Sngheimvegen, Haukbergetvegen og kjgresporene til
Eingvlingsvatnet - 07.08.-09.08.2020 - Ola Ekren

Delegert sak - Dispensasjon - Dalsida LVO - Transport med traktor til og fra
Lynningen seter - 2020-2022 - Jan Olav Thorsplass

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Bruk av sykkel pa
Valasjghavegen og Sngheimvegen - villreinjakta i 2020 - Asbjgrn Amble

Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - barmark -
storviltjakt - Hans Hovde

Delegert sak - Tillatelse - Hjerkinn LVO m/ BV - Fokstugu LVO - Transport med bil
pa Valasjghavegen til hytte ved Grisungvatna - 2020-2023 - Ola Rolstad

Dispensasjon- Torbudalen BVO - motorbat - Reinsvatnet - Jan Oddbjgrn Kolmann
Johnsen

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/BV - Bruk av sykler pa
Valasjghavegen og Sngheimvegen - Villreinjakta 2020 - Magnus Korsvold

Delegert vedtak - dispensasjon - Amotan-Grgvudalen LVO - helikopter -
Grgvudalshytta oktober 2020 - Kristiansund og Nordmagre turistforening KNT

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV bruk av sykkel pa
Valasjghavegen og Sngheimvegen - Villreinjakta 2020 - Gunnar Bentdal

Delegert sak - Dispensasjon - Hjerkinn LVO m/ BV - Bruk av sykkel pa
Valasjshgvegen og Sngheimvegen - villreinjakta 2020 - Qistein Aspehol

Forvalters innstilling

Dovrefjell nasjonalparkstyre tar refererte delegerte saker 51-96/2020 til etterretning.
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Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Dovrefjell nasjonalparkstyre 45/2020 05.10.2020

Besoksstrategi Dovrefjell - godkjenning av heringsutkast

Innstilling fra forvalter

Dovrefjell nasjonalparkstyre godkjenner de framlagte utkast til besgksstrategi og
informasjonsplan for verneomradene i Dovrefjell datert 29.9.2020 for oversending til
godkjenning i Miljgdirektoratet fgr hgring og utsending pa hgring.

Nasjonalparkstyret aksepterer at det gjgres ikke-substansielle endringer i
hgringsdokumentene som folge av gjenstaende arbeid med forankring.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

Vedlegg:

1 Forslag til heringsutkast - Besgksstrategi Dovrefjell

2 Forslag til hgringsutkast - kommunikasjonsplan Dovrefjell

3 Seerutskrift Besgksstrategi for Dovrefjell - orientering om innhold og tiltak
4  Seerutskrift Godkjenning av prosjektplan for besgksstrategi for Dovrefjell

Saksopplysninger

Besgksstrategien med kommunikasjonsplan er na i hovedsak klar til & sendes ut pa haring,
etter godkjenning nasjonalparkstyret. En er kommet til at kommunikasjonsplanen blir et
vedlegg til besgksstrategien.

Ut fra framdriftsplanen skulle strategien ut pa haring i september med endelig vedtak i
november. Det legges opp til at endelig godkjenning skjer i mgtet 14. desember.

Innspill etter draftinger med Fylkesmannen i Innlandet v/Marit Vorkinn, Nasjonalparkriket,
Visit Nordvest og Norsk Institutt for naturforskning er integrert i utkastet. Tiltakene i
besgksstrategien er presentert i mgte med en samlet reiselivsnaering langs E6-aksen over
Dovrefjell med gode tilbakemeldinger. Besgksstrategiens kommunikasjonsplan er presentert
for Nasjonalparkriket, Visit Nordvest og Trondelag Reiseliv med gode tilbakemeldinger.

| mate med Miljgdirektoratet ble det gitt full tilslutning til bade besgksstrategi og

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Snegfjelltjgnn, Mardalen

Landskapsvernomrader Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-
Grgvudalen, Jora, Fokstugu

Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn
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kommunikasjonsplan slik den na er fremlagt for nasjonalparkstyret med noen videre
endringer og redigeringer.

Det er noen ledd i prosessen som skal gjennomfares i tillegg til styrets godkjenning far
dokumentet er helt klart for haring:
e Drgfting / uoffisiell hgring med radgivende utvalg og administrativt kontaktutvalg.
e Drgfting med / forankring hos turistforeningene.
e Drgfting med / forankring hos Tragndelag reiseliv (gjort med gvrige destinasjoner).
e Faglig godkjenning hos Miljgdirektoratet. Planen er drgftet underhanden med
direktoratet og dette bar ga raskt og uten problemer. (Dette ma uansett skje etter
styrets godkjenning.)
Innarbeiding av disse innspillene ma da skje etter styrebehandling.

Strategier og tiltak i besgksstrategien er utledet fra et grundig utarbeidet kunnskapsgrunnlag
og det anbefales derfor at styret derfor gjgr seg kjent med helheten i dokumentet.

Kommunikasjonsplanen er et nybrottsarbeid takket veere at vi har att mulig til & sette inn en
ekstra og kompetent ressurs pa dette, og har mett stor interesse i Miljgdirektoratet og hos
Fylkesmannen.

Vi har fatt innspill fra Visit Northwest, SNO og direktoratet v/ merkevaresekretariatet.

| tillegg venter vi pa lovede innspill fra Visit Oppdal, Trendelag Reiseliv og Nasjonalparkriket.
Innarbeiding av disse innspillene ma da skje etter styrebehandling.

Om noen manglende innspill kommer fgr styrebehandlingen vil de bli referert i mgtet.

Det er gnskelig at styret aksepterer at endringer som fglge av innspill nevnt over innarbeides
i hgringsutkastet uten at styret behandler besgksstrategien og kommunikasjonsplanen pa ny.
Det vil neppe bli substansielle endringer, starst endringer kan det bli i tiltakslisten i
kommunikasjonsplanen, som skal drgftes naermere med destinasjonsselskapene for kokret &
drgfte hva vi kan forplikte oss pa sammen.

Hjemmelsgrunnlag

Delegering
Nasjonalparkstyrets planer skal behandles av nasjonalparkstyret.

Forvaltningsplan

Besgksstrategien blir et supplement til denne og skal etter hvert innarbeides i
forvaltningsplanen.

Vurdering

Vi ligger noe etter framdriftsplanen for arbeidet, men ikke mye. Forvalter mener at de
framlagte dokumenter er gode og bgr godkjennes av styret for & sendes ut pa hering. Ut fra
tidsaspektet bgr styret godta at noe av arbeidet med forankring utfgres etter styremgtet og at
dette kan gi mindre endringer i dokumentet som skal ut pa hgring. | motsatt fall ma vi ta et ad
hoc-styremeate nar alt er klart.

Besgksstrategien er styrets verktay i besgksforvaltningen og det er viktig at styret er enig i
de strategier og tiltak som foreslas gjennom dokumentene. Som det framgar foran og i
forslag til hgringsdokumenter er det en sammenheng mellom kunnskapsgrunnlag, strategier
og tiltak og det er viktig at dette opprettholdes.

| styrematet i juni ble det nevnt at det utkast som var utarbeidet sa langt var noe restriktivt,
bl.a. med referanse til besgksstrategien for Jotunheimen. Denne var utarbeidet av
Fylkesmannen i Oppland. | denne strategien var ikke hverken kunnskap eller malsettinger
knyttet til verneverdiene vektlagt pa samme mate som i malen for dagens besgksstrategier.
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Besgksstrategien for Jotunheimen var en forste test for Miljadirektoratet etter en omfattende
utvalgsprosess videreutviklet konseptet besgksstrategi i fire nasjonalparker -
Varangerhalvgya, Hallingskarvet, Rondane og en viderefgring av arbeidet i Jotunheimen.
Erfaringene fra prosessen resulterte blant annet i at bade kunnskapsgrunnlag og
malsettinger for verneverdiene ble lagt inn som helt sentralt innhold i malen for
hvordan en besgksstrategi skal utvikles. Uten denne vektleggingen av verneverdiene vil
besgksstrategien neppe bli godkjent av Miljgdirektoratet. Besgksstrategien for Jotunheimen
na skal revideres etter samme mal som utkastet til besaksstrategi for verneomradene pa
Dovrefjell er utarbeidet etter.

Om nasjonalparkstyret sammenligner kunnskapsgrunnlag og malsettinger for reiselivet og de
besgkende i besgksstrategien for Jotunheimen og fremlagte utkast for verneomradene pa
Dovrefijell vil det veaere tydelig at besgksstrategien for verneomradene pa Dovrefjell er
offensiv med tanke péa & bidra til gode opplevelser for de besgkende og a legge til rette for et
godt samspill med lokale naeringsakterer innenfor de rammer verneverdiene setter. Til dette
kommer at Jotunheimen i tillegg i langt starre grad er definert som en "besgksspark"
gjennom verneforskriften enn det var nasjonalpark er. Det samme vil man se om man
sammenligner vart hgringsutkast med besgksstrategier fra andre nasjonalparker.

| styrematet i juni kom ogsa noen andre innspill som kommenteres kort under:

e Gjgra som knutepunkt? Amotan/Sunndalsporten er et av 8 prioriterte innfallspunkter i
tiltakstabellen.

e Aursjgvegen? Ikke tatt inn som prioritert omrade / punkt —. det har veert lavt prioritert
lokalt og det er ikke nasjonalparkforvaltningens rolle & utvikle veien som
reiselivsprodukt.

e Lofte Kongevegen og Pilegrimsleden mer? De er nevnt ved navn og disse er
selvgaende prosjekter som ikke ngdvendigvis trenger drahjelp herfra, samtidig som
de er tiltak i randsonene slik vi gnsker. Car-walks som foreslatt er koplet opp mot
disse i tiltakstabellene, bl.a.

¢ Samordning mot Rondane bl.a. Tour de Dovre som er uproblematisk for oss men ikke
for Rondane. Vi har valgt & ikke ha med tiltak som kan gi gkt bruk av denne og kun
lagt vekt pa Nasjonalparkvegen over Dovrefjell.

e Visjon som noen i styret syntes var for utopisk, er ikke lenger den del av strategien.

e Verneverdier og villrein ma ligge til grunn. Dette er det baerende prinsipp for
strategien.

Nasjonalparkstyret bes ut fra dette om & godkjenne hgringsutkastene.
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FORSIDE

Det grafiske uttrykket i dokumentet blir utviklet av Trollbinde etter designmanual fra
Miljgdirektoratet

Besgksstrategi for verneomradene pa Dovrefjell
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Forord

Utkast til Besgksstrategi for verneomrddene pa Dovrefjell er skrevet i en periode pa et og et
halvt ar. Prosessen har vaert omfattende med involvering av nzeringsliv, kommuner og
organisasjoner, og hering fgr godkjenning av Miljgdirektoratet.

Dovrefjell nasjonalparkstyre er ansvarlig forvaltningsmyndighet.
Arbeidet er organisert av nasjonalparkforvalterne for Dovrefjell- Sunndalsfjella nasjonalpark.

Sekretariat og prosessledelse er ivaretatt av Asgeir Meland, Nasjonalparken Neaeringshage
AS.

Bespksstrategiens kommunikasjonsplan er skrevet av Martine Harstad, informasjonsradgiver
for Dovrefjell nasjonalparkstyre.

Dovrefijell nasjonalparkstyre takker de mange som har bidratt i utvikling av besgksstrategien.
En seaerlig takk er rettet til Marit Vorkinn hos Fylkesmannen i Innlandet for faglige innspill og
innspill til tekst.

Besgksstrategi for verneomrddene pd Dovrefjell er
vedtatt av Dovrefjell nasjonalparkstyre den dato/mnd/dr og
endelig godkjent av Miljgdirektoratet dato/mnd/ar.

Ola Husa Risan

leder, Dovrefjell nasjonalparkstyre

Sidsel Pauline Rykhus Guri Ruste Gry Sletta Stale Refstie
nestleder medlem medlem medlem

Per Egil Solli-Mork Marit Bjerkas Carl Johansen Kristin Langtjernet
medlem medlem medlem medlem

Aud Hove Ola Engen

medlem medlem
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1. Innledning

Opplevelser i storslagen norsk natur har siden 1800-tallet veert selve grunnlaget for et
reiseliv i Norge. For turisten har naturen veert kulisse og lekegrind for opplevelser, rekreasjon
og selvrealisering. For folk lokalt har gjerne hgsting av naturens overskudd veert viktig, men
naturen har nok ogsa veert et kjzarkomment frirom fra hverdagslivet. Sa langt tilbake vi
kjenner historien har naturen i og rundt Dovrefjell tjent som ferdselsarer, matauke og arena
for overskuddspreget friluftsliv. Her gar Pilegrimsleden og Gamle kongevei, her fisket britisk
adel i elvene og klatret i fjellene, lokalbefolkningen jaktet villrein og turistforeningene trakk
fotturistene til et velutviklet sti- og hyttenett gjennom seterdalene og opp i hgyfjellet.
Friluftslivet pa Dovrefjell er tuftet pa disse tradisjonene.

Selv om friluftslivet i dag har hatt en tilvekst av moderne og mer utstyrskrevende utfoldelse i
naturen, sa star det tradisjonelle friluftslivet kanskje sterkere enn noen gang. Fortsatt er den
enkle fotturen favoritten bade hos de vi kan kalle turister og blant lokale brukere av naturen.

Naturattraksjoner som Besseggen og Galdhgpiggen har alltid veert der. Det nye er at turmal
med preg av masseturisme i dag oppstar stimulert av eksponering i sosiale medier, og blir for
turisten del av en «bucket list» som gir turen en ny meningsdimensjon. «Alle» skal til
Trolltunga, Kjerag eller Lofoten. Det er viktig a krysse av Snghetta eller turen over
Romsdalseggen, og for mange nesten enda viktigere a formidle bragden for omverden.
Samspillet mellom sosiale medier og naturattraksjonene har endret motivene for folks
aktivitet i natur, og samtidig blitt en sterkt kanaliserende driver for hvor man drar pa tur.
Selv om friluftsliv og turisme alltid har hatt gjensidig pavirkning og avhengighet, sa ser vi na
en overgang der deler av friluftslivet og turisme er uadskillelige fenomener.

Internasjonalt gir begrepet nasjonalpark en lovnad om naturkvaliteter med betydelig
opplevelsesverdi for turister. Nasjonalparkene er gjerne naturattraksjoner i seg selv. Ogsa i
Norge viser undersgkelser, sarlig blant internasjonale turister, at nasjonalparkene er viktige
reisemal og en selvsagt del av opplevelsen av Norge. Det er all grunn til a tro at
nasjonalparkenes naturverdier vil ha enda stgrre attraksjonsverdi i fremtiden.

Et jevnt gkende besgk i verneomradene pa Dovrefjell og tydelige attraksjoner er en mulighet
for reiselivsnaeringen til a skape langsiktig vekst. Men da ma ogsa natur- og
opplevelsesverdiene forvaltes i et langt perspektiv. Overturisme og tydelige negative
effekter av reiselivets virksomhet gdelegger pa kort sikt opplevelsen, og pa lengre sikt et
miljgbevisst og kravstort marked. Derfor har verneomradeforvaltningen og reiselivsnaeringen
felles interesse i a finne en balanse som sikrer bade verneverdiene og opplevelsesverdiene
inn i fremtiden.

1.1 Bakgrunn for besgksstrategien

Da Stortingsmelding nr. 18 (2015-2016) om Friluftsliv ble politisk vedtatt, hadde
Miljgdirektoratet og Klima- og miljgdepartementet, i samarbeid med Fylkesmannen i
Oppland og noen fa utvalgte nasjonalparker, forberedt rammene for besgksforvaltning i
nasjonalparkene og andre verneomrader. Herunder utviklet en merkestrategi for
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nasjonalparkene og en designmanual til bruk i besgksforvaltningen. Fra regjeringen var
stortingsmeldingen marsjordren for utrulling av besgksstrategier og besgksforvaltning i
nasjonalparkene innen 2020.

Stortingsmeldingen understreker viktigheten av arbeidet med forvaltningsplaner og
besgksstrategier i nasjonalparkene. Besgksforvaltningen i det enkelte verneomrade skal
sikre en god balanse mellom friluftsliv og turisme pa den ene siden, og ivaretakelse av
verneverdiene pa den andre. Innenfor rammen av vernet vil det ofte vaere rom for a finne
helhetlige Igsninger som ivaretar bade verneinteressene og friluftsinteressene. Dette krever
god kunnskap om bade verneverdier og effekter av ulik friluftslivsaktivitet.

Regjeringens Handlingsplan for styrket forvaltning av verneomrddene fra 2019 beskriver en
tilstand der verneverdiene i 45% av nasjonalparkene er truet og der menneskelig aktivitet
som forstyrrelser og terrengslitasje er de stgrste utfordringene. Regjeringen peker pa
bespksstrategier som viktig verktgy for a styre menneskelig aktivitet i verneomradene.

Besgksstrategien som del av forvaltningsplanen

Besgksstrategien for verneomradene pa Dovrefjell er del av Forvaltningsplan for
verneomrddene pd Dovrefjell og er utarbeidet som et vedlegg til denne.

Bespksstrategien gjelder Dovrefjell- Sunndalsfjella nasjonalpark med tilhgrende andre
verneomrader, alle forvaltet av Dovrefjell nasjonalparkstyre: Landskapsvernomradene
Fokstugu, Jora, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-Grgvudalen, Amotsdalen, Knutshg,
Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern,
biotopvernomradene Sandgrovbotn- Mardalsbotn og Torbudalen samt naturreservatene
Flaman, Bjgrndalen, Nordre Sngfjelltjpnn og Mardalen. For en stor del forenklet som
«Dovrefjell» videre i besgksstrategien.

Figur 1. Kart over verneomradene.

Besgksstrategien revideres senest innen 10 ar, fortrinnsvis i forbindelse med revidering av
Forvaltningsplan for verneomrddene pd Dovrefjell. Bespksstrategiens tiltaksplan skal
revideres arlig. Evaluering av etablerte tiltak skal settes i system og danne grunnlag for
revidering av besgksstrategi og tiltaksplaner.

Formal med besgksstrategien

Formalet med bespksstrategien er a ivareta verneverdiene, sarlig med hensyn til villrein og
a gke forstaelsen for vernet, og samtidig gi de besgkende gode opplevelser og a legge til
rette for lokal verdiskaping. Besgksstrategien er Dovrefjell nasjonalparkstyres verktgy for a
utgve en langsiktig, strategisk og god forvaltning av bruk og besgk i verneomradene pa
Dovrefjell.

Besgksstrategien ma ikke forveksles med en reiselivsstrategi. Det er en viktig og tydelig
forskjell i innhold og formal mellom en besgksstrategi som forvaltningsverktgy for
verneomradeforvaltningen og reiselivets tradisjonelle reiselivsstrategier.
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Miljgdirektoratets rammer for besgksstrategien

Besgksstrategien er skrevet i henhold til rammene lagt i Veileder for besgksforvaltning i
norske verneomrdder hvor Miljgdirektoratet ogsa gir begrepene besgksforvaltning og
besgksstrategi innhold.

Besgksstrategien ivaretar fgringene i Merkestrategi for Norges nasjonalparker for ekstern
kommunikasjon, og elementene i Designmanual for Norges nasjonalparker for utforming av
alt informasjonsmateriell og i tilrettelegging. | kommunikasjonsplanen, og til dels i
tiltakskapittelet, er det utdypet hvordan merkestrategien og designmanualen blir
innarbeidet i tilrettelegging og kommunikasjon av verneomradene pa Dovrefjell i arene
fremover.

Merkestrategien graderer innfallsporter med kriterier for innhold, kvalitet og omfang pa
tilrettelegging. Hagyeste niva er 1. Utkikkspunkt, deretter 2. Startpunkt og til sist 3.
Informasjonspunkt. Relatert til Dovrefjell tilfredsstiller viewpoint SN@HETTA alle krav til niva
1. Utkikkspunkt. | Norges gvrige nasjonalparker er det kun ved Sognefjellshytta i
Jotunheimen det er etablert utkikkspunkt med samme kvalitet og attraksjonsverdi. Rundt
Dovrefjell er det ikke etablert noen startpunkter som tilfredsstiller niva 2. Startpunkt.

Om forholdet mellom merkestrategien og besgksstrategiene sier Miljgdirektoratet:

Det er forskjell pa hvor mye besgk de ulike verneomrdadene tdler. Det pdgdende arbeidet med
besgksstrategier skal si noe om hvor man gnsker besgkende, og ansla et baerekraftig antall
for besgkende i hver nasjonalpark. Anbefalingen fra besgksstrategien ma derfor bli fgrende
for hvor stor effekt hvert verneomrade kan ta ut av den felles merkevaren. Effekten styres
gjennom graden av eksponering pad nettsider, skilting, infrastruktur, etablering av
utkikkspunkt (eller ikke), markedsfa@ring og redaksjonell omtale.

Figur 2. lllustrasjon fra designmanual merkestrategi

Miljgdirektoratets definisjon av besgksforvaltning

Miljgdirektoratet definerer besgksforvaltning til & vaere: A legge til rette for og styre bruken
av et verneomrade slik at opplevelsen for de besgkende og den lokale verdiskapingen blir
st@grst mulig, forstdelsen for vernet gkes og verneverdiene ivaretas.

Figur 3. Tilsvarende figur med bilder fra Dovrefjell
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En besgksstrategi er en plan for hvordan forvaltningsmyndigheten vil giennomfgre
besgksforforvaltning for verneomradet. Besgksstrategien skal vise hvilke tiltak som er
ngdvendige for a balansere verneverdier, besgkende og lokal verdiskaping i et verneomrade,
slik at en oppnar st@rst mulig nytte for alle tre interesser. Strategiske valg i besgksstrategien
skal vaere basert pa kunnskap om:

- den besgkende
- reiselivsnaeringen
- verneverdiene

Skoleeleven som er sitert i forskningsrapporten Horisont Snghetta oppsummerer dette
enkelt: «Vi ma finne en genial Igsning pG hvordan vi kan fa det til for begge deler. Bade
turister og ville dyr».

Miljgdirektoratets prinsipp for vektlegging av verneverdier

Det ligger som prinsipp at dersom det er motstridende malsettinger mellom ivaretakelse av
verneverdiene, tilrettelegging for de besgkende og lokal verdiskaping, skal ivaretakelse av
verneverdiene tillegges stgrst vekt.

1.2 Besgksstrategiens kommunikasjonsplan

Kommunikasjonsplanen for verneomrddene pd Dovrefjell er et av de viktigste verktgyene for
a nd malsettingene i Besgksstrategi for verneomrddene pé Dovrefjell og er et vedlegg til
denne. | besgksstrategien star ivaretakelse av verneverdiene, szerlig med hensyn til villrein,
gkt forstaelse for vernet i kombinasjon med gode opplevelser for besgkende, og
tilrettelegging for lokal verdiskaping helt sentralt. Den beskriver hvor det er gnskelig a
kanalisere ferdsel, hvilke omrader som er ekstra sarbare for menneskelig ferdsel og

hvorfor. Planen definerer hvem vi skal kommunisere med, hvordan denne kommunikasjonen
skal forega og hvilke kanaler og virkemidler som skal benyttes. Vi skal gnske «velkommen
inn» pa en inkluderende og forstaelig mate, samtidig som vi bidrar til en gkt forstaelse for
vernet.

1.3 Sentrale dokumenter med fgringer for besgksstrategien

Besgksstrategien skal forene malsettinger fra sentrale meldinger, planer og forskrifter i et
operativt forvaltningsverktgy. | malsettinger, strategiske grep og tiltak klargjgr
besgksstrategien hvordan Dovrefjell nasjonalparkstyre vil bidra til @ realisere noen av malene
i de sentrale dokumentene.

Forskrift om vern av Dovrefjell- Sunndalsfjella nasjonalpark, gvrige verneforskrifter

Det er egne forskrifter for hvert omrade som beskriver formal med og vernebestemmelser
for de enkelte verneomradene pa Dovrefjell; nasjonalparken, landskapsvernomradene,
biotopvernomradene og naturreservatene.
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Formalet med Forskrift om vern av Dovrefjell- Sunndalsfjella nasjonalpark er a ta vare pa et
stort, sammenhengende og villmarkspreget naturomrade som inneholder saeregne og
representative gkosystemer og landskap og som er uten tyngre naturinngrep.

Fra forskriftens § 1 Formal er szerlig disse relevante for besgksstrategien:

e 4 tavare pd et tilnaermet intakt hayfjellsskosystem med det naturlige biologiske
mangfoldet, herunder arter, bestander, naturtyper og geologi. Omrddet utgjor et
stort og tilnaermet intakt haggfjellekosystem der arter som villrein, jerv, fjellrev,
kongegrn og ravn har en ngkkelrolle (a)

e 4 tavare pd en viktig del av leveomrddet til villreinen i Snghetta og Knutshg
villreinomrader (d)

e Forskriften skal gi allmennheten anledning til G oppleve naturen uforstyrret giennom
naturvennlig og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Det er forskriften som palegger nasjonalparkforvaltningen a utarbeide en forvaltningsplan
med retningslinjer for forvaltning, skjgtsel, tilrettelegging, informasjon mm.
Forvaltningsplanen skal godkjennes av Miljgdirektoratet.

Forvaltningsplan for verneomradene pa Dovrefjell

Forvaltningsplanen for verneomrddene pé Dovrefjell presenterer verneverdiene og
brukerinteressene i Dovrefjellomradet, og gj@r avveininger mellom vern og bruk innenfor
rammen av verneforskriften. | tilfeller hvor det er motstridende interesser mellom vern og
bruk, skal brukerinteressene vike til fordel for verneformalet. Hovedformalet med
verneomradene pa Dovrefjell er a ta vare pa den siste rest av villrein i Skandinavia, blant
annet ved sikre et stort, ubergrt ssmmenhengende fjellomrade. Forvaltningsplanen trekker
frem soneinndeling som verktgy for a ivareta verneformalet og samtidig apne for
brukerinteresser der dette kan skje uten negative konsekvenser for verneformalet.

Forvaltningsplanen oppsummerer formalet med vernet for alle verneomradene pa Dovrefjell
slik?:

Sikre villreinen og dens leveomrader
A sikre leveomrddene for villreinstammene i Snghetta og Knutshg er det felles hovedmdlet
for verneplanen.

Sikre andre verneverdier
A sikre sammenhengende omrdader og naturverdier.

Kulturminner og kulturlandskap
Kulturminner er verneformdal i nasjonalparken og i de fleste landskapsvernomrddene.

! Dette tar utgangspunkt i forskriften fra 2002. | forskriften fra 2018 er forméalet utvidet og mer detaljert, men i
hovedtrekkene det samme.
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Friluftsliv

Allmenheten skal ha adgang til naturopplevelse gijennom utgving av tradisjonelt og enkelt
friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging. | nasjonalparken er friluftsliv en del av
verneformdlet og da underordnet de andre verneformdlene.

Reiseliv er ikke en del av verneformalet. Men er vektlagt i et eget kapittel i
forvaltningsplanen hvor nasjonale myndigheters apning for gkt miljgtilpasset turisme og
smaskala landbrukstilknyttet reiseliv ligger til grunn. Dette innebaerer turisme som ikke
kommer i konflikt med verneformalet i nasjonalparkene.

Som en fglge av verneforskriften er forvaltningsplanen tydelig pa at tiltak i forbindelse med
turisme skal vurderes pa samme mate enten tiltaket er av kommersiell eller ikke-
kommersiell karakter. Det er tiltakets innvirkning i forhold til verneformalet som skal vaere
avgjgrende, ikke om tiltaket har naeringsmessig betydning. Organisert virksomhet er
spknadspliktig i nasjonalparken og noen andre verneomrader.

Vedtekter for Dovrefjell nasjonalparkstyre

| Vedtekter for Dovrefjell nasjonalparkstyre star fglgende om verdiskaping og
besgksforvaltning:

Styret kan som forvaltningsmyndighet legge til rette for at verneomrddenes potensial for
verdiskapning utnyttes innenfor rammen av verneforskriftene og naturmangfoldloven. Dette
skal skje giennom konkrete forvaltnings- og skjgtselstiltak, fortrinnsvis i trad med den delen
av forvaltningsplanene som omhandler besgksstrategi. Styret skal ikke opptre som
neaeringsaktgr, men bgr i denne sammenhengen innlede et samarbeid med lokalt
reiseliv/@vrig reiseliv, samt det autoriserte besgkssenter.

Arbeidsbeskrivelsen for nasjonalparkforvalterne presiserer at det er verneforskriftene og
naturmangfoldloven som skal ligge til grunn for deres arbeid og det de legger fram for
nasjonalparkstyret.

Fastsetting av nasjonale villreinomrader

Stortingsmelding nr. 21.(2004-2005), Regjeringens miljgpolitikk og rikets miljgtilstand
fastsetter villreinen som en norsk ansvarsart i europeisk sammenheng. | meldingen lanserer
regjeringen at nasjonale villreinomrader skal etablereres i omrader som er spesielt viktige
for artens framtid i Norge. Ordningen ble iverksatt i oppfglgende bestillingsbrev fra
Miljpverndepartementet der 10 nasjonale villreinomrader ble definert. Knutshg og Snghetta
ble hvert sitt selvstendige nasjonale villreinomrade.

Fra bestillingsbrevet gar det frem at formalet med nasjonale villreinomrader er a sikre
villreinens viktigste leveomrader for a trygge artens framtid i Norge.
Miljgverndepartementet legger til grunn at et nasjonalt villreinomrade skal ha stgrrelse og
kvalitet som kan sikre en villreinbestand over lang tid, dvs. en livskraftig villreinbestand.
Dette innebaerer bl.a. at omradet har tilstrekkelig forekomst av vinterbeiter, sommerbeiter,
kalvingsplasser og ngdvendige trekkveier for villrein. Naturgitte muligheter for utveksling av
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dyr mellom villreinomrader innen samme region bgr veere ivaretatt. Omradets kvalitet
omfatter ogsa fravaer av menneskelig aktivitet som virker forstyrrende pa villreinen, for
eksempel ferdsel pa kritiske steder eller tidspunkt.

| bestillingsbrevet ber Miljgverndepartementet fylkeskommunene utarbeide fylkesdelplaner
for en helhetlig forvaltning av de utvalgte nasjonale villreinomradene. Planene skal fastsette
en langsiktig arealforvaltning som balanserer bruk og vern for de aktuelle fjellomradene med
influensomrader.

Nasjonale myndigheters bekymring for villreinens krevende betingelser pa grunn av
fragmentering av beiteomrader og gkte forstyrrelser pa grunn av arealinngrep og ferdsel blir
ytterligere forsterket i Stortingsmelding nr. 25. (2006-2007), Regjeringens miljgpolitikk og
rikets miljgtilstand, Melding til Stortinget nr. 14. (2015-2016) Natur for livet. Norsk
handlingsplan for naturmangfold, og ved fastsetting av Miljgkvalitetsnorm for villrein. Alle
dokumentene papeker Norges ansvar for a sikre villreinens sentrale plass i norsk fjellfauna
gjennom regionale planer og etablering av europeiske og nasjonale villreinomrader.

Figur 4. Kart med avgrensning av villreinomradene

Regional plan for Dovrefjellomradet

Regional plan for Dovrefjell er fylkeskommunenes politiske planverk for planomrade
Dovrefjell, og svar pa bestilling fra Miljgverndepartementet. De ansvarlige fylkeskommunene
er Innlandet fylkeskommune, Mgre- og Romsdal fylkeskommune og Trgndelag
fylkeskommune. Malet med gjeldende regionale plan for Dovrefjellomradet er a sikre en
baerekraftig og langsiktig areal- og ressursforvalting i planomradet. Dette innebzerer a
ivareta fjellgkosystemet med villreinen som ngkkelart, sikre inngrepsfrie naturomrader, sikre
kulturminner og kulturlandskap og legge til rette for et aktivt friluftsliv.

Det skal kunne legges til rette for baerekraftig naeringsutvikling i planomradet som bidrag til a
sikre livskraftige bygdesamfunn. Dette skal skje pa en slik mate at det ikke reduserer
verneverdiene.

Som delmal er det lagt opp til en baerekraftig naeringsutvikling. Blant annet bedre utnytting
av reiselivspotensialet knyttet til fjellomradet, seterdaler og levende bygder og profilering av
Dovrefiell.
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1.4 Koordinering med naerliggende nasjonalparker

En besgksstrategi for verneomradene pa Dovrefjell bgr utvikles med et blikk pa forvaltning
og reiselivsneaering i de naerliggende nasjonalparkene Dovre, Reinheimen og Rondane.
Verneforskrifter og forvaltningsplaner har for en stor del felles mal, og omradene har ofte
felles forvaltningsutfordringer. Reiselivsnaeringen bruker de samlede kvalitetene i hele
regionen bade i produktutvikling og markedsfgring. Flere konkrete reiselivsprodukter
bergrer en eller flere av nasjonalparkene. Et eksempel pa dette er sykkelproduktet Tour de
Dovre som gar langs E6 over Dovrefjell, men ogsa mellom Dovre nasjonalpark og Rondane
nasjonalpark gjennom Grimsdalen landskapsvernomrade. | vest bergrer de store
turiststremmene randsonene bade til Reinheimen og Dovrefijell. Turistene vil betrakte hele
regionen som destinasjon for sitt besgk, og for dem er ensartet og forutsigbar informasjon
og forvaltning viktig for gode opplevelser.

Besgksstrategiens mal og tiltak er derfor forsgkt koordinert med forvaltningsmyndighetene i
de nezerliggende nasjonalparkene Rondane, Dovre og Reinheimen.

1.5 Rollefordeling mellom naturforvaltningen og reiselivet

| bespksforvaltningen legger de nasjonale myndighetene vekt pa samarbeid mellom
verneomradeforvaltningen og nzeringslivet, og da szerlig reiselivsnaeringen. En forutsetning
for godt samarbeid er forventningsavklaringer og tydelig rolleforstaelse. Nar
verneomradeforvaltningen tar i bruk begrepet besgksforvaltning, kan det skape et inntrykk
av en forvaltning som inntar en langt mer aktiv rolle i verdiskaping og naeringsutvikling enn
det som har veert vanlig. Gjennom stg@rre vekt pa dialog, samarbeid og en malrettet
besgksforvaltning er det til en viss grad grunnlag for en slik forventning. Men innfgring av
besgksforvaltning innebaerer ikke at verneomradeforvaltningen na har verdiskaping som et
primaert arbeidsomrade. Det ligger fortsatt til reiselivsnaeringens kompetanse og rolle a drive
produktutvikling og markedsfgring. Men samarbeid om verdiskaping er en god tilnaerming
fordi det kan bidra til 8 nd malsettinger bade for reiselivsnaeringen og
verneomradeforvaltningen.
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Figur 5: lllustrasjon av verneomradeforvaltningens forstaelse av roller og oppgaver mellom
nasjonalparkstyret og reiselivsnaeringen.

Begrunnet i gkonomiske, personalmessige, kompetansemessige og juridiske forhold er
informasjon og tilrettelegging verneomradeforvaltningens viktigste virkemidler a8 ta med inn
i et samarbeid om verdiskaping. Samtidig vil det i mange situasjoner ligge felles interesser i
nettsider, profilering, kompetansetiltak, arrangementer, guiding med mer.

1.6 Pkonomiske rammer og tidsperspektiv

Arbeidet med en besgksstrategi kan gi forventninger til umiddelbare resultater og tiltak i
verneomradeforvaltningen. Men erfaringene med besgksstrategier sa langt viser at
ressurstilgang og finansieringsmuligheter ikke gir mulighet for en rask og kraftfull
giennomfgring av alle tiltakene foreslatt i strategiene. Seerlig er infrastrukturtiltak bade
kostnads- og tidkrevende. Med dagens ressurstilgang er et estimat for gjennomfgring av
utvalgte infrastrukturtiltak i denne strategien 10-15 ar. Dette innebaerer at
nasjonalparkstyret i besgksstrategien ma prioritere mellom tiltakene, og videre konsentrere
ressursene om enkelttiltak i en valgt rekkefglge i giennomfgringsfasen.

1.7 Virkemidler for gjennomfgring av besgksforvaltningen

Dovrefjell nasjonalparkstyre vil benytte fglgende virkemidler til giennomfgring av
bespksforvaltningen:

- Samarbeid med reiselivsnaeringen
- Sterke attraksjoner
- Tydelige innfallsporter
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- Kommunikasjon og informasjon
- Sonering og kanalisering

- Infrastrukturelle tiltak

- Overvaking og justering

1.8 Erfaringer fra besgksforvaltning pa Dovrefjell

Dovrefijell nasjonalparkstyre har erfaring fra besgksforvaltning helt tilbake til etableringen av
verneomradene. Sarlig er nasjonalparkstyrets erfaring og dokumentasjon fra informasjons-
og kanaliseringstiltak et godt grunnlag for aktiv og utviklingsorientert besgksforvaltning i
arene fremover.

Kartlegging av informasjonsstruktur for verneomradene pa Dovrefjell

Basert pa en grundig kartlegging av alle informasjonspunkter og annen informasjon om
verneomradene pa Dovrefjell, utarbeidet Dovrefjell nasjonalparkstyre og Rondane-Dovre
nasjonalparkstyre i 2019 rapporten Informasjon om verneomrdda i Dovrefjell og Rondane.
Rapporten beskriver status for informasjon i nasjonalparkene Dovrefjell- Sunndalsfijella,
Rondane og Dovre, og er et konkret og nyttig verktgy for besgksstrategien og videre
informasjonsarbeid.

Informasjonen om Dovrefjell-Sunndalsfjella er omfattende. Skilt med informasjon er spredd
over store geografiske omrader, brosjyrer er a finne pa turistinformasjonene, og
verneomradene er godt informert om av reiselivsaktgrer som for eksempel
Nasjonalparkriket. Flere utfordringer i den eksisterende informasjonsstrukturen er likevel
beskrevet i rapporten:

e utdatert informasjon pa skilt og nettsidene til reiselivsaktgrer

e gamle og til dels gdelagte skilt

e utdaterte brosjyrer og utfordringer (skonomi, kapasitet) med ferdigstilling av nye

e lite skilting der en mgter mange

e mye skilting pa mindre sentrale steder

e nettsider er ikke besgksrettet

e ikke ressurser til nok dialog med reiselivsaktgrer og dokumentasjon av virksomhet i
nasjonalparkene

e utdatert bildemateriale

Rapporten fastslar at behovet for nye informasjonsskilt er prekaert, og den foreslar blant
annet a styrke sentrale informasjonspunkter pa steder der en nar mange. Flere steder kan
man vurdere a redusere antallet informasjonspunkt ute i verneomradet, og heller prioritere
st@rre punkt i randsonen.
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Eksempler pa besgksforvaltning med kanaliserende effekt

| og i randsone av verneomradene pa Dovrefjell er det etablert flere avanserte
tilretteleggingstiltak som pa forskjellige mater har kanaliserende effekt.

viewpoint SNOHETTA

Brukerundersgkelser giennomfgrt av Norsk institutt for naturforforskning viser at viewpoint
SN@HETTA er en attraksjon som virker som en «pull-faktor» som drar mange nye besgkende
til selve utsiktspunktet, uten at det fgrer til spesielt stor belastning andre steder i
villreinomradet. Slik sett fungerer tiltaket etter hensikten, a8 beholde de besgkende i
randsonen av omradet, slik at selve belastningen er pa de arealene som okkuperes av de
besgkende i omradet rundt Tverrfjellet. Det er likevel lite som tyder pa at viewpoint
SN@HETTA har fungert avlastende for mer sarbare arealer for villreinen, siden tellinger viser
at bruken av mange av disse omradene ogsa er gkende. Det er dermed viktigere a betrakte
viewpoint SN@GHETTA som en attraksjon som har tiltrukket seg mange nye brukere som ellers
ikke ville ha brukt omradet. Undersgkelsene viser ogsa at viewpoint SNOHETTA skaper liten
annen trafikk i Hjerkinnomradet, annet enn den kanaliserte turen inn med skyttelbussen til
Sngheim og toppturen til Snghetta.

Skyttelbussen til Sngheim

| sin sluttrapport for forskningen pa ferdsel i Snghettaomradet konkluderer Norsk institutt
for naturforskning med at: ordningen med skyttelbuss fra Hjerkinn til Sngheim gir en mer
handterbar mulighet av de besgkende og ogsd mindre belastning pa omrader viktig for
villreinens rotasjonstrekk. Resultatet blir generelt mindre opphold og trafikk langs
Sngheimvegen, mindre konsentrasjon av folk pa viktig trekkomrdde ved nasjonalparkgrensa,
og det blir redusert ferdsel i de viktige omrddene mellom Stroplsjgdalen og Sngheimvegen.
Videre sier NINA at: skyttelbussregimet forutsetter at det blir restriksjoner pd annen ferdsel
langs Sngheimvegen, med bil, sykkel eller til fots. Skyttelbuss vil gi forvaltningen kontroll over
situasjonen, ogsa med den gkte trafikken som forventes i framtida, og man kan styre
ferdselen med G regulere skyttelbussen med hensyn avgangstider, stoppesteder, antall
personer, samtidig som man kontrollerer den ikke trafikkerte ferdselen langs veitraseen.

Moskusstien

Moskusstien ble dapnet i starten av sommersesongen 2017. Malet var a etablere rundturer
fra de stedene folk starter fra i hap om a se moskus, slik at de ikke fortsetter inn over
Stroplsjgdalen i konflikt med kryssende villreintrekk. | samarbeid med NINA og SNO har det
veert plassert ut ferdselstellere for a registrere omfanget av ferdselen.

Masteroppgaven Moskusstien som forvaltningstiltak pa Dovrefjell fra 2020 viser en gkning av
turister til de ytreomradene, mens det ikke er pavist samme gkning inn i Stroplsjgdalen og
viktige trekkomrader. Videre konkluderer oppgaven med at mange turister holder seg i
randsonen og gar langs moskusstien eller i andre omrader nzer E6. | de tre arene
Moskusstien har eksistert har den trolig bidratt til en endring i ferdselen med mindre turister
i sdrbare omrdder. Om lag 65% av informantene i undersgkelsen oppgir at det er sveert viktig
eller viktig @ se moskus, men 70% av dem ikke s3 moskus. De fleste er forngyd med
naturopplevelsen de far langs Moskusstien, bade de som sa moskus og de som ikke sa
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moskus. | oppgaven er det foreslatt forbedringer ved tydeligere merking og bedre
informasjon samt a utvide stien i mindre sarbare omrader mot Nystuggudalen.

Figur 6: Bilde og kart moskusstien

Romsdalseggen

Romsdalseggen skiller seg fra de gvrige ved at det er reiselivsnaeringen som har giennomfart
konseptutvikling og tilrettelegging. Som opplevelse og produkt forsvarer Romsdalseggen sin
status som en av landets fremste naturattraksjoner, men fgrst og fremst er suksessen et
resultat av en lang periode med planmessig tilrettelegging og markedsfgring. | den forstand
fungerer Romsdalseggen som et forvaltningstiltak med en sterk kanaliserende effekt pa
regionale turiststremmer. Det er en lokal oppfatning at Romsdalseggen genererer aktivitet til
andre opplevelser i omradet, som den etablerte via ferrataen og de naermeste fjelltoppene.
For videre besgksforvaltning vil det vaere nyttig a vite om Romsdalseggen virker avlastende
pa verneomradene, og om den skaper mer besgk i randsoner andre steder rundt og i
verneomradene.
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2. Kunnskapsgrunnlag, malsettinger og tiltak

Dovrefjell har siden slutten av 1800 tallet virket som en magnet pa forskningsmiljger fra en
rekke fagomrader. Kulturhistorie, botanikk, revegetering, rovfugl, ferdsel, friluftsliv, turisme
mm. Verneomradene pa Dovrefjell star sammen med noen fa andre omrader i en saerstilling
nar det gjelder mengden forskningsbasert kunnskap, og har et saerskilt stort tilfang av
forskningsartikler og rapporter pa villrein. Denne kunnskapstilgangen er det beste grunnlag
for god forvaltning av verneomradene.

Det naturbaserte reiselivet omkring verneomradene har selvsagt stor betydning for
strategiske valg i besgksstrategien. Det er gjort noe forskning pa verneomradenes betydning
for reiselivet, men generelt er det ikke stort tilfang pa forskningsbasert kunnskap om
reiselivets virksomhet i eller utenfor verneomradene. For a beskrive aktiviteten og dens
betydning er reiselivets egne strategier og rapporteringer tatt i bruk som palitelige
informasjonskilder, sammen med fgrstehands informasjon fra mgter med reiselivsnaeringen.

Kombinert med forskningen pa villrein er det pa Dovrefjell giennomfgrt en rekke prosjekter
pa ferdsel og bruk som gjgr at forvaltningen kjenner brukerne av omradet godt. Parallelt
med utviklingen av besgksforvaltning i nasjonalparkene er det gjennomfgrt
brukerundersgkelser og komparative analyser som gir verdifull kunnskap om de besgkende
og deres preferanser.

Malsettingene og de strategiske valgene i besgksstrategien er utarbeidet i mgtet mellom de
naturfaglige kunnskapsfeltene, kunnskap om de besgkende og god kjennskap til
reiselivsaktgrene og attraksjonene rundt verneomradene.

2.1 Kunnskapsgrunnlag med sentrale fgringer for besgksforvaltningen

Den tilreisende besgkende som hovedsegment

Besgksstrategien er forvaltningens svar pa muligheter og utfordringer i kjglvannet av
nasjonale og internasjonale reiselivstrender der naturen, nasjonalparker og
naturattraksjoner er arena for selvrealisering, aktivitet og opplevelse i ferie og fritid. Det er i
disse turistsegmentene en gkning er forventet i arene fremover. Utviklingen innebzerer nye
muligheter for verdiskaping, men ogsa gkt trykk pa verneverdier pa Dovrefjell.

Den tilreisende besgkende er imidlertid ikke ei fullt ut homogen gruppe. Fra
brukerundersgkelser i Jotunheimen vet vi at det finnes en gruppe tilreisende besgkende som
gjerne benytter fjellomradene flere ganger i aret, og som kan sta for en prosentvis stor andel
av ferdselen og rekreasjonsdagene i indre deler av verneomradet. En nyansering i strategier
og tiltak er derfor ngdvendig for a treffe de respektive delsegmentene.

Lokale brukere utgjgr ikke mer enn i underkant av 10% av alle besgkende i verneomradene
pa Dovrefjell. Det betyr imidlertid ikke at verneomradeforvaltningen ikke legger vekt pa lokal
og tradisjonell bruk av fjellet. Helt siden verneomradene pa Dovrefjell ble etablert har
verneomradeforvaltningen stimulert til lokal bruk av fjellet. Langsiktig og god forvaltning av
verneomradene er avhengig av at lokalbefolkningen har et naert forhold til fjellet giennom

29



Besgksstrategi Dovrefjell Side 18 av 49 Hgringsutkast 28.9.2020

aktiv bruk og gode opplevelser. Derfor har forvaltningsplanen og forvaltningens praksis sikret
lokalbefolkningen tilgang til fjellet. Denne forvaltningspraksisen skal selvsagt viderefgres.
Men den erfarne lokale brukeren er generelt mindre opptatt av tilrettelegging og
informasjonstiltak enn den tilreisende, og relativt sett mindre pavirkelig i sin bruk av fjellet.
Samtidig vil ogsa den uerfarne lokale brukeren ha glede av tilretteleggings- og
informasjonstiltak som i utgangspunktet er rettet mot den tilreisende besgkende.

Besgksstrategien er derfor konsentrert om den tilreisende besgkende som reiser til
verneomradene pa Dovrefjell for rekreasjon og opplevelse i en kortere periode. Enten som
f@rstegangsbesgkende eller som en mer regulaer besgkende.

Prioritering av sommersesong

Horisont Snghetta viser at de aller fleste brukerne beveger seg inn i fjellet pa sommerstid.
Sommermanedene juli, august og september er ved hjelp av tellere anslatt a sta for 75% av
alle passeringer inn i verneomradene. Med unntak av en sterk gkning pa vinter i forbindelse
med moskusturisme fra Grgnbakken og Kongsvoll mot Hggsnyta er ferdselen lav ellers i aret.

Besgksstrategien er derfor i hovedsak innrettet mot forvaltning av ferdsel i
sommermanedene juli, august og september.

2.2 Kunnskapsgrunnlag, malsettinger og tiltak for verneverdiene

Dovrefjell nasjonalparkstyre har hatt kontinuerlig naturfaglig forskning a bygge sine vedtak
pa. Mange rapporter beskriver forvaltningsmessige utfordringer og foreslar Igsninger pa
disse. Dette avsnittet oppsummerer de sentrale funnene som bakteppe for valg av mal og
tiltak for verneverdiene.

Villrein

Etter mange ars tverrfaglig forskning oppsummerer rapporten Horisont Snghetta
konklusjonene av forskning pa villreinen i verneomradene pa Dovrefjell:

Nasjonalt initierte utbygginger som E6 og jernbane over Dovrefjell og vannkraft-utbygginger langs
aksen Dalsida—Torbudalen har stengt villreinens trekkmuligheter mellom viktige funksjonsomrdder.
Det G gjendpne sesongtrekket mellom sommer-beiter i vest og vinterbeiter i gst er et overordnet mdl,
og det er viktig at potensielle trekkomrdder skjermes mot nye irreversible utbygginger som kan hindre
en framtidig gjendpning av trekket. En gjendpning av det regionale trekket vil potensielt kunne Igse
flere av utfordringene knyttet til arealpress i de andre fokusomrddene. Villreinen i Snghetta gst har
opprettholdt et rotasjonstrekk rundt Snghetta som en form for suboptimalt sesongtrekk. Dette fgrer
til at reinen arlig ma krysse de to mest brukte ferdselsdrene i omradet — Sngheimvegen og den T-
merka stien gjennom Stroplsjgdalen. Selv om dette trekket fortsatt er intakt, gir dataene klare
indikasjoner pa at trekket kan opphgare eller forsinkes med ytterligere gkning i ferdselsintensitet. Vi
har gijennomfart en analyse av stiintensitet og krysning av rein pd tvers av villreinomrader og
identifisert to terskelnivdaer: mer enn 30 passeringer per dag pa sti gjgr det vanskeligere for reinen d
krysse stien, og mer enn 220 passeringer gir full barriere.

Topografi, aktuell skyhet i villreinstammen og andre faktorer kan gi noe variasjon, men
hovedpoenget er at ferdsel utgjgr en hel- eller delvis barriere, avhengig av omfanget.
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Figur 7. lllustrasjon av villreintrekkene for Snghettastammen

Fokusomrader villrein

Horisont Snghetta forklarer hvordan menneskelig infrastruktur og aktivitet er barrierer i
villreinens leveomrader og for trekkruter. Szerlig relevant for besgksforvaltningen er
definerte fokusomrader hvor beskrivelsen av utfordringene i mgtet mellom mennesker og
villrein er direkte retningsgivende for strategiske grep og tiltak.

Stroplsj@dalen og Sngheimvegen

Gjennom en arssyklus beiter villreinen i Snghetta i et rotasjonstrekk rundt Snghettamassivet.
| en forenklet beskrivelse lever dyra mot Amotsdalen og Drivdalen i nord om varen og pa
forsommeren, for sa a trekke til plataet gst for Snghetta og til det gamle skytefeltet for
sensommer-, h@gst- og vinterbeiter. For a opprettholde funksjonell bruk av villreinomradet
rundt Snghetta er det vurdert avgjgrende a opprettholde trekkveier gst for Snghetta.

Figur 8. lllustrasjon av rotasjonstrekket rundt Snghetta

Nar villreinen i Igpet av sommeren trekker over mot hgst- og vinterbeitene, mgter den
betydelig ferdsel langs stier fra Kongsvoll og Grgnnbakken. Ferdselen i Stroplsjgdalen
innebaerer en hindring for villreinen, og forskningen antyder at ferdselen i dalen i august
representerer et kritisk hgyt niva for 3 opprettholde trekkvegen. Erfaring og forskning, bl.a.
GPS-merkinga, viser at trekket mot s@r over Stroplsjgdalen er forsinket med anslagsvis to
uker de seinere ara. Denne utviklinga har vaert observert som gkende de siste 30 ar.
Ferdselen i Stroplsjgdalen blir neermere beskrevet i kunnskapsgrunnlaget for reiselivet og for
de besgkende.

Ordningen med skyttelbuss og periodevist sykkelforbud avverger at Sngheimvegen virker
som en barriere for villreinen pa samme mate som Stroplsjgdalen. Uten disse
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forvaltningsgrepene har Sngheimvegen tradisjonelt et aktivitetsniva som i stor grad er i
konflikt med de viktigste trekkveiene for villrein i august og september.

En betydelig del av ferdselen i Stroplsjgdalen er knyttet til moskusturisme, inntil 12 000
personer arlig. Moskusstien fra Kongsvoll og Grgnnbakken er etablert for a kanalisere
moskusturistene bort fra indre deler av Stroplsjgdalen og heller styre ferdselen opp til
Hegsnyta. Samtidig har moskusstien bade et sikkerhetsaspekt og et opplevelsesaspekt.

Tidligere Hjerkinn skytefelt

Omradet er en viktig del av leveomradet for villreinen med saerlig betydning for
sensommer-, hgst- og vinterbeite. A unnga ferdsel eller lineaere inngrep som gir barrierer
eller vesentlig negativ innvirkning pa trekkorridorer og vandringsrom er viktig for villreinens
rotasjonstrekk rundt Snghettamassivet. Videre forvaltning av omradet ma ses i sammenheng
med at Sngheim allerede gir aktivitet og ferdsel som krever aktive forvaltningsgrep av
hensyn til villreinens rotasjonstrekk.

Viewpoint SN@HETTA ligger i utkanten av dette omradet. Omradet er vinterbeite for reinen
og samtidig gker presset for & besgke viewpoint SN@HETTA ogsa i vintersesong.

Aursjgdammen og Torbuhalsen

Etter reguleringen av Aura- Litledalsvassdraget er Torbuhalsen og vestsiden av
Aursjgdammen de gjenvaerende trekkveiene og forbindelsene mot villreinomradene i vest.
Horisont Snghetta vektlegger disse to trekkveiene og viser positive antydninger til at
villreinen i st@grre grad enn tidligere beveger seg over Torbuhalsen pa vinteren oginn i de
nordvestlige deler av opprinnelig leveomrade.

Reinsvatnet

Reinsvatnet er et viktig trekkomrade for villreinen i Sunndalsfjella utover mot Vikebotn.
Seerlig ser det ut til at omradet sgr for Reinsvatnet er viktig. Samme omrade har noe ferdsel
knyttet til bruken av Reinsvassbu. For a bedre mulighetene for et uforstyrret trekk pa
sgrsiden, har det veert tema a flytte Reinsvassbu til nordsiden av vannet for pa den maten a
forskyve ferdsel til nord for vannet.

Lesjptelet

Lesjgtelet og de indre deler av Snghettaomradet har relativt sett beskjeden ferdsel, og er
seerlig viktige funksjonsomrader for villreinen i form av beitekvaliteter, som viktig
trekkomrade mellom @st og vest og som et forholdsvis skjermet omrade for villreinen.
Konflikten villrein-ferdsel i omradet er primaert knyttet til rotasjonstrekket og at villreinen
star pa gode beiteomrader i august og videre utover hgsten. En gkning av ferdselen i
Kjelsungdalen og Mjogsj@dalen og videre inn i fjellet kan ha forstyrrende effekt pa trekket.

Knutshgstammen

Ogsa i Knutshgomradet peker forskningen pa punkter hvor mgtet med menneskelig aktivitet
pavirker villreinens atferd og som kan utgjgre barrierer. | hovedsak skyldes det at
besgkstrykket er mindre og mye mer spredt enn i Snghettaomradet. Fokusomradene er ikke
like definerte og fremstar bade i forskningen og i den praktiske forvaltningen i stgrre grad
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som punkter hvor det er ngdvendig med ekstra oppmerksomhet. Kunnskapen om villreinens
beiteomrader og trekkruter er omfattende ogsa i Knutshgomradet og er et godt grunnlag for
a forvalte eksisterende bruk av omradet og til 8 handtere eventuelle endringer i
bruksmegnster.

Figur 9. lllustrasjon av villreintrekkene for Knutshgstammen

Rovfugl

Det er gjennomfgrt en omfattende kartlegging av hekkeomrader for rovfugl og vatmarksfugl.
Rapporten er unntatt offentlighet da rovfuglforekomster er utsatt for reirplyndring.
Rapporten beskriver grad av sarbarhet for hver lokasjon og drgfter ferdsel og tilrettelegging
innenfor en definert sarbarhetssone for hver lokasjon. Rapporten er et godt verktgy for
praktisk forvaltning knyttet til hver lokasjon. Rapportens konklusjoner er ivaretatt bade i valg
av strategiske grep og tiltaksrekken uten at besgksstrategien beskriver hvor og hvordan for
ikke @ avslgre hekkelokaliteter.

Fjellrev

Det nasjonale avlsprogrammet er et tiltaksbasert FoU prosjekt for a bidra til bevaring av den
sterkt utryddingstrua fjellreven i Norge. Med avlsstasjonen pa Szeterfjellet har Dovrefjell en
sentral rolle i prosjektet. Dovrefjell er utvalgt som omrade for utsetting av avlsdyr, og
prosjektets overvakingsprogram viser tilnaermet arlige ynglinger. «Forskrift for fjellrev»
utpeker fjellreven som en prioritert art som ikke skal forstyrres pa noen mate.
Overvakingsprogrammet gir god oversikt over hi med mulige ynglinger, hvilket gjgr det fullt
mulig a hensynta fjellreven i besgksstrategien.
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2.2.1 Hovedutfordring for verneverdiene

Villreinen er utsatt for et tungt arealpress, og ferdsel kombinert med infrastruktur knyttet til
turisme er tydelige barrierer for villreinens trekksykluser mellom beiteomradene. En ekstra
oppmerksomhet pa gode Igsninger i fokusomradene i Horisont Snghetta er ngdvendig for a
opprettholde en livskraftig villreinbestand i et villmarkspreget naturomrade med
representative gkosystemer. Samtidig ma besgksforvaltningen vaere et verktgy som bidrar til
a forebygge ytterligere fragmentering av villreinens leveomrader i form av ny infrastruktur
og gkt aktivitet inne i verneomradene.

2.2.2 Prinsipp for besgksforvaltningen

Bespksforvaltningen skal forebygge og redusere fragmentering av villreinens leveomrader
forarsaket av infrastruktur og menneskelig aktivitet inne i verneomradene.

2.2.3 Mal for verneverdiene

Mmal Strategiske grep

Opprettholde en livskraftig 1. Etablere gode Igsninger pa utfordringer i fokusomrader definert i Horisont Snghetta.
villreinbestand som bruker hele

leveomradet sitt. 2. Kanalisere besgkende pa Dovrefjell til attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i

randsonen til verneomradene.

3. Etablere et tett samarbeid med turistforeningene for infrastrukturelle tiltak og kommunikasjon
med brukere av turistforeningens sti- og lgypenett inne i verneomradene.

4. Sikre rotasjonstrekket rundt Snghettamassivet.

5. Sikre muligheten for villrein til 3 trekke nord-sgr over Stroplsjgdalen.

6. Sikre muligheten for villrein til & bruke hele det tidligere skytefeltet som beiteomrader.
7. Forbedre muligheten for villrein til & trekke langs Reinsvatnet i Snghetta Vest.

8. Opprettholde trekk vest for Aursjgdammen og over Torbuhalsen.

9. Overvake utvikling i fokusomrader og effekt av kanaliserende tiltak.

Opprettholde Dovrefjell som et 1. Skjerme kjente hekke- og yngleomrader og omrader med sarbart planteliv for gkt aktivitet.
intakt hggfjells gkosystem.
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2.2.4 Tiltak for @ nd mal for verneverdiene

Tiltakene er prioritert fra 1 til 3 innenfor hvert av malomradene. Prioriteringen gjenspeiler
den rekkefglge nasjonalparkstyret gnsker a legge ressurser i tiltakene.

Opprettholde en livskraftig villreinbestand som bruker hele leveomradet sitt Prioritet

Iverksette prosjekt med omfattende kvalitetsheving pa informasjon og opplevelser ved utvalgte innfallsporter og 1
attraksjoner i randsonen til verneomradene i trad med merkestrategi for Norges nasjonalparker og rapporten
Informasjon om verneomrada i Dovrefjell og Rondane 2019. Med prioritet pa:

. Startpunkt Kongsvoll

. Forsterking Moskusstien

. Norsk villreinsenter Nord/ Hjerkinn

. Norsk Tindesenter/ Vengedalen/ Romsdalseggen

. Car-Walks Fokstugu /Hjerkinnskollan / Tingsvaet

. Mardalsfossen

. Tur- og utkikkspunkt Tussheim

. Amotan/ Sunndalsporten
Styrke og gjgre permanent stilling som informasjonsmedarbeider (50/50 Norsk Villreinsenter Nord/ Dovrefjell og
Rondane-Dovre nasjonalparkstyrer).
Forsterke Moskusstien som opplevelse og kanaliserende tiltak.

Etablere besgksrettet nettside som styrer besgkende mot attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i
randsonen til verneomradene. Herunder bidra til at flere moskusturister benytter guide.

Videreutvikle sosiale medier til a styre besgkende mot attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i
randsonen til verneomradene.

Opprettholde dagens busstilbud Hjerkinn- Sngheim og begrense gvrig trafikk mest mulig. Gjennomfgre jevnlig
evaluering av ordningen.

Samle og redusere ferdsel i Stroplsjgdalen og vurdere behovet for nedlegging av stier.

Legge ned eller justere fglgende stier: Grgnbakken-Reinheim. Sngheim gjennom Svanadalen. Sti vest for
Reinsvatnet legges om til Holbuvatnet-Reinsvassdammen.

Etablere dialog om vinterstenging av Reinheim / Amotdalshytta / Loennechenbua fra november og frem til
vinterferien.

Finansiere og prosjektere flytting av Reinsvassbu i samarbeid med DNT Romsdal.

Etablere Kongsvoll som startpunkt pa niva 2 som kanaliserende tiltak med vektlegging av informasjon om
villreinens sarbarhet knyttet til ferdsel i Stroplsjgdalen.
Sikre at sykling langs Sngheimvegen kun skjer i perioden 1. juni-15.juli.

Ingen kapasitetsutvidelser pa hytter inne i fjellet. (DNT, fjellstyrer, private).

Ingen utvidelse av sti og Ipypenett med unntak av i randsonene om det kan gjgres uten konflikt med verneverdier.

wlwlw|n| NN N RIR R R Rk R

Fortsatt holde viewpoint SN@HETTA stengt utenom sommersesong

Opprettholde Dovrefjell som et intakt hggfjells gkosystem

Fortsette a kanalisere ferdsel bort fra kjente hekke- og yngleomrader og omrader med sarbart planteliv.

N

Iverksette faglig analyse av konsekvenser og effekter av stenging av turistforeningens hytter i sarbare perioder. 3

2.3 Kunnskapsgrunnlag, malsettinger og tiltak for reiselivet
Verneomradeforvaltningen har generelt ikke gkonomi til selv 3 etablere betydelige
attraksjoner og opplevelser. Den omfattende tilretteleggingen ved Sognefjellshytta i
Jotunheimen er et unntak der Miljgdirektoratet gremerket ekstra midler for a skape et godt
eksempel pa et utkikkspunkt med implementering av ny merkestrategi for nasjonalparkene.
Viewpoint SNBHETTA er egentlig ogsa et slikt unntak, selv om det her var Norsk
villreinsenter Nord som fikk bevilget ekstraordinsere midler, og ikke nasjonalparkstyret. | den
daglige forvaltningen ligger muligheten for a bidra til verdiskaping i 8 samarbeide med
reiselivsaktgrene, og ved a stgtte etablerte utviklingsprosjekter. En god tilnaerming er derfor
inngdende kjennskap til prosjekter og satsinger som bidrar til 8 na malsettinger i
bespksstrategien og forvaltningsplanen, og som forvaltningsgrep bidra til forsterking av
prosjektene i et samspill med utviklingsinteressene. Et slikt samspill er avhengig av at
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nasjonalparkforvaltningen kjenner reiselivsorganisasjoner, bedriftssammenslutninger og til
dels enkeltaktgrer som har interesser eller opererer i randsone eller i verneomradene.

Dovrefjell- Sunndalsfjella nasjonalpark er en av de nasjonalparkene i landet med et etablert
reiseliv som i noen grad benytter verneomradene i markedsfgring, som produkt og som
omrade for sin aktivitet. Av den grunn har forvaltningen av verneomradene pa Dovrefjell
hatt et visst samspill med reiselivsnaeringen, og i perioder ogsa et spesielt sgkelys pa
hvordan forvaltningen og reiselivsnaeringen kan samarbeide til felles beste. Saerlig var
sertifiseringsprosessen i henhold til The European Charter, i regi av Europarc, en
bevisstgjgring av godt samspill mellom forvaltning og naering som mulighet for bade god
forvaltning og verdiskaping. Europarc krever resertifisering hvert 4. ar, noe som er nesten
like omfattende som fgrstegangs sertifisering. Mens Dovrefjellradet hadde prosjektmidler til
sertifiseringen, hadde ikke nasjonalparkstyret tilsvarende, og resertifisering ble derfor
oppgitt.

Generelt er organiseringen av reiselivet i Norge sveert fragmentert og for eksterne kan
sammenhengene, konstellasjonene og interessene veere krevende a forsta. Dette
kjennetegner ogsa reiselivsnaringen rundt Dovrefjell, slik at et fullstendig og absolutt
korrekt bilde av relevante reiselivsaspekter er naermest umulig a etablere. Pa den annen side
er det neppe noen andre, heller ikke reiselivet selv, som med utgangspunkt i Dovrefjell har
systematisert informasjon om reiselivsnaeringen i den grad det er gjort her.

Videre i avsnittet er Dovrefjell som attraksjon og reiselivets organisering, omfang og aktivitet
oppsummert som bakteppe for valg av mal og tiltak for reiselivet.

Dovrefjell som turistattraksjon

Brukerundersgkelser viser at blant annet Nasjonalparkene Rondane og Jotunheimen er noe
mer attraktive eller mer kjent enn Dovrefjell — Sunndalsfjella nasjonalpark, mens Reinheimen
nasjonalpark er mindre kjent. Med et nasjonalt perspektiv kan det diskuteres hvorvidt
Dovrefjell er en primaerattraksjon, dvs. at nasjonalparken som sadan er hovedarsak til at folk
reiser dit og dermed er trafikkskapende. Snarere har verneomradene med randsoner flere
selvstendige attraksjoner som for noen besgkende er primaerattraksjoner og for andre er
medvirkende arsak til turen i omradet. Noen av attraksjonene har saeregne kvaliteter som
bidrar til 3 skille verneomradene pa Dovrefjell som attraksjon fra andre nasjonalparker og
verneomrader.

Hovedattraksjonene er:

e moskus

e Snghetta

e viewpoint SN@GHETTA
e Romsdalseggen

e Mardalsfossen

e Amotan

Figur 10. Bildemontasje med attraksjonene
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Moskus

Den unike moskusstammen pa Hjerkinnplataet er blitt en ikonart med internasjonal
oppmerksomhet i form av markedsfgring, TV-produksjoner og et hgyt antall turister som vil
oppleve dyret. Opptil 10 firmaer har dispensasjon til a drive moskusguiding, og arlig benytter
3000 og 3500 internasjonale og norske turister tilbudet. Men de aller fleste tar turen uten
guiding, og i 2014 ble det beregnet at 10-11 tusen personer besgkte omradet for a oppleve
moskus. Basert pa ferdselstellinger fra 2017 kan det tyde pa at veksten i antall besgkende
ikke har gkt nevneverdig. Et anslag viser ca. 11 800 passeringer inn i omradet. Som ikonart
pa Dovrefjell taler moskusen sammenligning med isbjgrnen pa Svalbard. Moskusen er den
attraksjonen som virkelig skiller Dovrefjell- Sunndalsfjella fra andre nasjonalparker.

viewpoint SNOHETTA

Attraksjonsverdien i det helt spesielle mgtet mellom arkitektur og natur i viewpoint
SN@HETTA blir bekreftet i NINA rapporten Sdrbarhetsvurderinger av ferdselslokaliteter pa
Hjerkinn fra 2019. Studien viser at naturen og opplevelsen av den er de viktigste motivene
for a ga turen opp. Men samtidig mente over 70% av respondentene at den tilrettelagte
infrastrukturen, altsa stedet viewpoint SN@HETTA var et svaert viktig motiv. 60% mente ogsa
at arkitekturen var et svaert viktig motiv. Utallige arkitekturpriser og oppslag i
bransjemagasiner understreker attraksjonsverdien. Arlige besgkstall pa 30 000 bekrefter at
god tilrettelegging trekker og kanaliserer turiststrgmmer. | hgysesong blir opplevelsen
forsterket med naturveiledere fra Norsk villreinsenter Nord. Kombinasjonen viewpoint
SN@HETTA og Norsk villreinsenter Nord er et unikt tiloud i norsk sammenheng.

Romsdalseggen

| vest er Romsdalseggen, som ligger like inntil verneomradene, etablert som en av de aller
stgrste naturattraksjonene i landet. | besgksstrategien for Romsdalseggen er det oppgitt at
25 000 personer gikk over normalruta i 2018. Men Romsdalseggen bestar etter hvert av en
hel rekke turer og aktiviteter som Romsdalstrappa, Rampestreken, Via ferrata
Romsdalsstigen og Litlefjellet samt toppturer pa vinteren til Blanebba og Hurrungen. Samlet
besgk pa alle disse aktivitetene var i 2019 om lag 65 000 gjester. | norsk
reiselivssammenheng fremstar Romsdalseggen med Norsk Tindesenter som en
opplevelsespakke pa gverste hylle.

Snghetta

Og selvsagt er Snghetta midt inne i kjerneomradet av nasjonalparken en viktig driver for
besgk i nasjonalparken. Toppturen er for sa vidt ikke unik for verneomradene i Norge, men
busstilbudet og etableringen av DNT hytta Sngheim er blitt et konsept som trekker et stadig
gkende antall turister inn i de indre omradene av nasjonalparken. 1 2017 ble det registrert
12878 passeringer pa turen fra Sngheim til Snghetta.

Mardalsfossen

Med anslagsvis 10 — 12 000 besgkende er Mardalsfossen over mange ar etablert som en av
de viktige attraksjonene i omradet. Turen til Mardalsfossen blir gjerne kombinert med biltur
over Aursjgvegen. Her har lokale og regionale interesser i flere tiar tilrettelagt for enkel
tilgang og gode opplevelser og drevet en systematisk markedsfgring av Mardalsfossen og
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Eikesdalen. N3 er innsatsen rettet mot god formidling av norsk krafthistorie og
naturvernhistorie, med utgangspunkt i Aurautbyggingen og Mardglaaksjonen.

Mardalsfossen er beskrevet som en av hovedattraksjonene i Molde kommunes
reiselivsstrategi.

Amotan

Amotan i Sunndal har pd samme mate veert et satsingsomrade for reiselivsinteressene i
regionen. Et anslag pa 6- 7 000 besgkende arlig viser at Amotan er en populaer opplevelse for
turister pa reise i Oppdal og pa Nordmgre.

Kulturminneprosjekter pa Dovrefijell

Et rikt mangfold av kulturminner er ofte trukket frem som en av Norges kvaliteter i
reiselivssammenheng. Arbeidet med Pilegrimsleden som opplevelse og reiselivsprodukt
startet i 1994 basert pa tradisjonen for a dra pa pilegrimsvandring til Nidaros og bygd pa
kulturminner fra middelalderen og Olavstradisjonen. Pilegrimsleden over Dovrefjell ga i 2019
nesten 9000 overnattingsdggn over Dovrefjell.

Prosjektene Villreinlgypa og Kongeveien over Dovrefjell er kulturminneprosjekter i en
startfase, men skal pa sikt formidle henholdsvis fangsthistorie og historien om Kongeveien
over Dovrefjell.

Plantelivet i Drivdalen og i fjellene rundt har lokket botanikere helt siden 1700 tallet. For
turisten er Fjellhagen pa Kongsvold fjellstue et konsentrert mgte med fjellbotanikken og et
fysisk uttrykk for den lange naturvitenskapelige tradisjonen pa Dovrefjell. Et prosjekt for
bevaring av Fjellhagen er under utvikling.

Reiselivsdestinasjoner rundt verneomradene

For turister som ikke har nasjonalparken som hovedgrunn til reisen er det god grunn til a tro
at destinasjonene rundt verneomradene stimulerer til besgk gjennom markedsfgring og
organisering av tilbud og opplevelser tilknyttet verneomradene. Et godt eksempel her er
moskusturisme som gjerne blir solgt fra Dombas og Oppdal.

Av reiselivsdestinasjonene rundt verneomradene er det sarlig Andalsnes som har lykkes i
skape et reiseliv med hgyt volum. Tall fra 2016 gir i overkant av 800 000 dagsbesgk i Rauma.
Dette i tillegg til 87 000 cruiseturister. Suksessen er bygd opp rundt naturkvalitetene og
tydelige attraksjoner som Trollveggen, Romsdalseggen og Trollstigen. | sammenheng med
bespksstrategien er szerlig konseptet rundt Norsk Tindesenter, Romsdalseggen og
Romsdal.com med 350 000 brukere interessant. Andalsnes er i prosess for status som
baerekraftig reisemal i regi av Innovasjon Norge.

Betraktet som destinasjon har ogsa regionen nord i Gudbrandsdalen naturkvaliteter som
historisk sett har lokket natursgkende turister. Her har reiselivsnaeringen utnyttet den
implisitte «lovnaden» om naturkvaliteter som szerlig et internasjonalt marked forbinder med
begrepet nasjonalpark. Regionen har i dag et betydelig naturbasert reiseliv delvis bygd pa
nasjonalparkene, herunder Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark.

38



Besgksstrategi Dovrefjell Side 27 av 49 Hgringsutkast 28.9.2020

Oppdal har, med sine 180 000 gjested@gn i 2019 ikke samme turistvolum som de
forannevnte destinasjonene, men har likevel en helarsturisme der bade internasjonale og
nasjonale gjester i stor grad oppsgker naturkvaliteter i Oppdal og regionen ellers.

Med heldrsturisme pa Savalen som fyrtarn satser Tynset pa en betydelig gkning av
kommersielle gjested@gn fra 160 000 i 2018 til 230 000 innen 2030. Utviklingen skal skje med
et hovedfokus pa kultur- og naturturisten. Tynset har i sin reiselivsstrategi fra 2020 vedtatt a
jobbe for status som baerekraftig reisemal.

Markedsselskaper og tilbydersammenslutninger

Nar et internasjonalt turistmarked velger a legge ferien til Norge er gjerne Innovasjon Norges
markedskanal Visit Norway fgrste treff i planleggingen. De stg@rste regionale
markedsselskapene rundt verneomradene pa Dovrefjell administrerer
kommunikasjonsplattformer linket til Visit Norway og har dermed tilgang til et enormt
internasjonalt nedslagsfelt. Det er imidlertid ikke slik at alle de regionale markedsselskapene
vektlegger verneomradene i sin kommunikasjon, mens andre igjen har gjort verneomradene
til et hovedelement i markedskommunikasjonen. De sistnevnte markedsfgrer fgrst og fremst
attraksjoner og opplevelser i randsonene av verneomradene, og har dermed en
kanaliserende effekt pa ferdsel som potensielt kan vaere et av de viktigste verktgyene for
god besgksforvaltning. Dette betinger imidlertid et systematisk og godt samarbeid mellom
markedsselskapene og verneomradeforvaltningen. Figur 10. visualiserer markedsselskapene
med en tilknytning til verneomradene pa Dovrefjell. Tilknytning i denne sammenheng
innebarer markedsfgring av attraksjoner og opplevelser pa Dovrefjell og/ eller geografisk
tilhgrighet. | tillegg er turistforeningen lagt inn da de gjennom sine
kommunikasjonsplattformer nar viktige brukergrupper pa Dovrefjell.

Figur 11. Markedsselskaper med tilknytning til verneomradene Dovrefjell

Figur fra Miljgdirektoratets veileder.

Egen figur for Dovrefjell blir laget. Det aktuelle aktgrbildet er opplistet under.

Lokalt niva: Visit Oppdal, Visit waterfalls, Visit Dovrefijell, Visit Lesja, Norsk Tindesenter,

Regionalt niva: Trondhjems Turistforening, Kristiansund og Nordmgre Turistforening, Den
Norske Turistforening Romsdal, Destinasjon Rgros, Nasjonalparkriket.

39



Besgksstrategi Dovrefjell Side 28 av 49 Hgringsutkast 28.9.2020

Fylkesniva: Trgndelag Reiseliv, Visit Nordvest
Nasjonalt niva: Mountains of Norway, Visit Norway, Den Norske Turistforening, Fjord Norge

Markedsselskapenes kommunikasjon av verneomradene

Blant markedsselskapene star Nasjonalparkriket i en saerstilling ved at markedsfgringen
lgfter frem tilbydere, opplevelser og attraksjoner i tilknytning til verneomradene nord i
Gudbrandsdalen. Utover Nasjonalparkriket har markedsselskapene begrenset innretning
mot verneomradene som sadan. Det er bare enkeltstaende opplevelser, attraksjoner og
tilbydere i ssammenheng med verneomradene som er markedsfgrt, og nar det skjer er
attraksjonen frontet uavhengig av den geografiske tilhgrigheten til verneomradene.

Tabell 1: Markedsselskaper og nasjonalparkrelatert kommunikasjon

Markedsselskap Nasjonalparkrelatert kommunikasjon

Nasjonalparkriket Sa godt som all markedsfgring har utgangspunkt i
nasjonalparkene nord i Gudbrandsdalen. Dovrefjell-
Sunndalsfjella nasjonalpark: Moskus, Tour de Dovre,
Viewpoint Snghetta, Snghetta, Ridning,
Pilegrimsleden

Trgndelag Reiseliv Moskus

Visit Norway Viewpoint Snghetta, Moskus, Ridning, Sykkel

Fjord Norge Romsdalseggen, Mardalsfossen, Aursjgvegen

Visit Nordvest Romsdalseggen, topptur pa ski i Sunndalsfjella/
Eikesdalen

Destinasjon Rgros Lite fokus pa verneomradene. Knutshg
landskapsvernomrade er sa vidt nevnt.

Mountains of Norway Tour de Dovre, Moskus

Visit Oppdal Lite fokus pa verneomradene, noe moskus og
viewpoint SNOHETTA

Visit Waterfalls Amotan

Visit Dovrefjell Moskus, Snghetta og viewpoint SN@HETTA, ridning,
hundekjgring og Pilegrimsleden

Visit Lesja Friluftsliv, jakt og fiske i Dalsida
landskapsvernomrade

Reiselivsbedrifter med aktivitet i tilknytning til verneomradene

Verdiskaping basert pa verneomradene ma skje gjennom reiselivsbedriftene. Sammenlignet
med mange av de andre nasjonalparkene har Dovrefjellomradet et levende reiseliv som
tilbyr produkter med utgangspunkt i verneomradene. For verneomradeforvaltningen er
bedriftene en informasjonskanal, de er innholdsprodusenter for opplevelser i randsone, de
kan vaere en samarbeidspart for kanalisering av besgkende og de sikrer at turister opptrer
forsvarlig bade med tanke pa miljgvern og sikkerhet. Noen av bedriftene som driver
moskussafari tjener som gode eksempler pa dette. Oversikt over, og dialog med,
reiselivsbedriftene er ngdvendig for a drive en god besgksforvaltning.
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Tabell 2: Reiselivsbedrifter med aktivitet i tilknytning til verneomrdadene pd Dovrefjell

Firma

Aktiviteter

Bruk av verneomradene

Dovrefjell Adventures

Sykkel, elgsafari

Sykkelrute over Dovrefjell

Hjerkinn fjellstue og
fjellridning

Ridning og moskussafari

Hjerkinnplataet

Trolltun gjestegard/
Dombas fjellskole

Moskussafari, kano, fjell- og
topptur

Gamle Kongevei, Hjerkinnplataet, Snghetta

Kvistli islandshester

Ridning

Randsone Folldal- Hjerkinn

Furuhaugli turisthytter

Overnatting og moskussafari

Moskusguiding Hjerkinnplatdet

Hageseter turisthytte

Overnatting og moskussafari

Moskusguiding Hjerkinnplatdet

Hjerkinnhus vandrerhjem

Overnatting

Utgangspunkt for turer til viewpoint
SN@HETTA, Besgkssenter villrein og
Snpheim/ Snghetta

Mountain Experience

Moskus- og elgsafari

Hjerkinnplataet og randsone

Funkibator

Skreddersydde turer og event

Hjerkinnplataet og randsone

Dahlen husky

Hundekjgring

Aktivitet i randsone Folldal

Folldal gruver

Museum, opplevelser og
servering

Museum med naturutstilling

Fokstugu fjellstue

Overnatting

Randsone Fokstugu

Kongsvold Fjellstue

Overnatting

Utgangspunkt for turer inn Stroplsjgdalen

Dovre og Lesja Aktiv

Moskussafari

Hjerkinnplataet

Hgyt og lavt Bjorli

Klatrepark

Randsone Bjorli

Savalen opplevelser og
eventyr

Vandring, sykling, padling og
ridning

Randsone Savalen

Savalen hestesenter

Ridning

Randsone Savalen

Savalen Fjellhotell og Spa

Overnatting, vandring, sykkel,
bat og kano, skilgyper

Skilgyper i Knutshg LVO, ellers randsone

Orkelbogen Friluftssenter

Overnatting

Randsone Kvikne

Contrast Adventure

Toppturfestivalen Sunndal Ski
Session

Sunndalsfjella og Eikesdalen

DID adventure

Ski- og fotturer

Sporadiske turer, primaert i Sunndalsfjella og
Eikesdalen

Phillipshaugen

Overnatting og topptur

Sunndalsfjella

Visit Waterfalls

Traktorsafari og turer

Amotan og fjellgardene

Brubaek Seteropplevelser og Torbudalen
osteproduksjon

Inner Gammelsetra Seterkurs og opplevelser, salg Grgvudalen
seterprodukter, servering

Uvszetra Seteropplevelser, servering Dindalen

Oppdal safari

Fotosafari, elgsafari og
moskusguiding

Hjerkinnplataet og randsone

Opplev Oppdal Padling, juving, villmarksleir Randsone Oppdal
Amotsdalen gard Servering og aktiviteter Amotsdalen
Fjellsentralen Klatring Snghettatraversen

Romsdal Aktiv

Padling og skreddersydde
opplevelser

Randsone Romsdal

Romsdal Lodge

Overnatting, topptur og klatring

Randsone Romsdal

Villa Vengetind

Overnatting, topptur og klatring

Randsone Romsdal

Hotell Aak Overnatting, topptur, klatring, Randsone Romsdal
sykling, padling
Friluftslek Topptur og padling Randsone Romsdal

Tinder og banditter

Topptur og klatring

Randsone Romsdal

Guide Romsdal

Topptur, klatring, padling

Randsone Romsdal
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Firma Aktiviteter Bruk av verneomradene
Norsk Fjellfestival Topptur, klatring, fiellgp, Randsone Romsdal

padling
Jotunheimen Arrangement | Klatring og skiturer Snghettatraversen og Storskrymten
Fuglehundklubbenes Fuglehundprgver8 (jaktprgver) | Ytre Stroplsjgdalen, Knutshglia, Ytre
forbund samt dommeropplaering Hjerkinnplataet

Figur 12. Bildemontasje reiselivsprodukter

Informasjons- og opplevelsessentre

Verneomradeforvaltningen har to viktige stgttespillere i Norsk villreinsenter Nord pa
Hjerkinn og Norsk Tindesenter pa Andalsnes. Sentrene representerer spennende fagmiljger
innen naturforvaltning og natur- og kulturbasert reiselivsutvikling. Begge sentrene har
opplevelses- og informasjonskvaliteter som trekker et hgyt antall besgkende, og de er viktige
informasjonskanaler for verneomradeforvaltningen.

Norsk villreinsenter Nord

Norsk villreinsenter Nord tar sikte pa vaere villreinens ombud pa et rent villreinfaglig
grunnlag, og skal tilgjengeliggj@re all relevant kunnskap om villreinen og dens leveomrader
til bruk bade nasjonalt og internasjonalt. Malet er a vaere det naturlige henvendelsespunktet
nar det gjelder kunnskap om villreinen og villreinfjellet.

| forbindelse med den nasjonale merkestrategien for nasjonalparkene ga Klima- og
miljgdepartementet Norsk villreinsenter Nord status som Besgkssenter villrein.
Hovedattraksjonen til besgkssenteret er utkikkspunktet viewpoint SN@HETTA.
Utkikkspunktet har i snitt 30 000 besgkende arlig. | stien opp til attraksjonen er den 10 000-
arige historien til villrein og mennesker meislet inn i skiferheller. Hele barmarksesongen er
en naturveileder tilgjengelig for alle besgkende, og det er ikke uvanlig @ se moskus fra
viewpoint SN@HETTA. Av og til kan ogsa villreinen trekke forbi pa teleskopavstand.
Sommeren 2021 vil det meste av Besgkssenter villrein sin nye attraksjon Fjellportalen
komme pa plass. Her kan de besgkende lzere om villrein, bade om biologien, historien og
utfordringer i dagens samfunn. Informasjon om turer i omradet blir en del av tilbudet.

Norsk villreinsenter Nord tilbyr kursing til reiselivsbedrifter som selv vil guide pa
attraksjonene, og har utarbeidet guidehefter med informasjon om Dovrefjell generelt,
viewpoint SN@GHETTA og Bespkssenter villrein. Heftene er tilgjengelig for alle som vil guide i
omradet.

Norsk villreinsenter Nord er samlokalisert med Statens Naturoppsyn,
verneomradeforvaltningen for Dovrefjell, verneomradeforvaltningen for Rondane og Dovre
samt Pilegrimssenter Dovrefjell og prosjektet Kongeveien over Dovrefjell. Sammen har de
status som forvaltningsknutepunkt.

Norsk Tindesenter

Norsk Tindesenter er et informasjons- og kompetansesenter for bratt friluftsliv og norsk
tindehistorie, lokalisert i Andalsnes.
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Senteret bestar av Norsk Tindemuseum, en innendgrs klatrevegg, Romsdalsstigen Via
ferrata, Spiret Spiseri samt en naeringshage for fijellkompetanse. | naeringshagen sitter
senterets administrasjon, Statens Naturoppsyn, DNT Romsdal, Guide Romsdal, Norsk
Fjellfestival, nasjonalparkforvalter for Reinheimen med flere. Senteret har ogsa opprettet en
helars turinformasjon i samarbeid med DNT. Norsk Tindesenter har forvaltningsansvaret for
turstien over Romsdalseggen i samarbeid med DNT Romsdal.

Norsk Tindesenter ligger ved foten av Reinheimen nasjonalpark og verneomradene pa
Dovrefjell. En stor andel av de besgkende pa Norsk Tindesenter er brukere av fjellet og
klatrere. Senteret er derfor et naturlig sted for naturinformasjon.

Senteret er strategisk plassert i forhold til turisttrafikken i fylket, med cruisebathavn,
togstasjon og skysstasjon for buss og taxi rett utenfor dgrene. Senteret er helarsapent og har
over 140 000 besgkende innom i Igpet av et ar. Hovedparten av de besgkende etterspgr
naturinformasjon som fotturer i fjellet, informasjon om Romsdalstrappa, Romsdalseggen,
Trollveggen, Trollstigen sa vel som turer og opplevelser pa Dovrefijell, gjerne viewpoint
SN@HETTA og moskussafari, og opplevelser knyttet til Reinheimen.

Senteret har siden fgr oppstart jobbet malrettet for a oppfylle alle autorisasjonskrav som
bespkssenter nasjonalpark, men har enna ikke fatt ngdvendig status som besgkssenter av
nasjonale myndigheter.

Figur 13. Bilde Norsk Tindesenter

43



Besgksstrategi Dovrefjell Side 32 av 49 Hgringsutkast 28.9.2020

Viktige utviklingsprosjekter og kulturminneprosjekter

| tillegg til Norsk Tindesenter, Mardalsfossen, og Amotan er utviklingsprosjekter og
kulturminneprosjekter med betydning for besgksforvaltningen i verneomradene pa
Dovrefiell listet i tabellen under.

Tabell 3: Viktige utviklingsprosjekter og kulturminneprosjekter

Prosjekt Ansvar og formal

Pilegrimsleden Nasjonalt Pilegrimssenter

Pilegrimsarbeidet skal bidra til verdiskapning og positiv utvikling langs St.
Olavsvegene til Trondheim. Det skal ha en tydelig kirkelig forankring og
samtidig vaere apen og inkluderende for mennesker med ulik tro, kultur og

tradisjon.
Nasjonalparkveien - Dovre kommune
sykkelvei over Dovrefijell Med stgtte fra ulike samarbeidspartnere har prosjektet opparbeidet ny tur- og

sykkelvei over hele Dovrefjell mellom Dombas og Hjerkinn . Dette er blitt en
flott og sveert populaer sykkeltur som kan gjennomfgres i sin helhet eller der en
kan sykle deler av vegen. Vegen er godt merket og tilrettelagt.
Nasjonalparkvegen er del av sykkelproduktet Tour de Dovre.
Villreinlgypa Gudbrandsdalsmusea
Prosjektet skal skape et sterkt reiselivsprodukt for a sikre gkonomisk
verdiskaping for de naeringsdrivende langs Igypa. Videre gke kompetansen om
villrein hos de naeringsdrivende og sikre god og kunnskapsbasert informasjon
om villrein, fangst og verneomrader.
Moskusstien Dovrefjell nasjonalparkstyre
Etablert for a:

e kanalisere besgkende vekk fra villreinens trekkveier

e gi moskusturister informasjon og gode opplevelser

Kongeveien over Statens vegvesen region gst

Dovrefjell Formidle kunnskap om kulturminnet Kongeveien over Dovrefjell og dens
kulturhistorie. Delprosjekt pa tilrettelegging og verdiskaping.

Tussheim Lesja kommune/ Nordveggen AS

Tilrettelagt sti opp til utsiktspunkt med hytte. Informasjon om villrein og
verneomrader (Primaert Reinheimen, ogsa Dovrefjell).

Fjellhagen ved Kongsvold Lokalt initiativ for bevaring av den botaniske hagen - Fjellhagen. Ses i

Fjellstue sammenheng med Pilegrimsleden, Kongeveien over Dovrefjell, Moskusstien og
drift av Kongsvold Fjellstue.

Fokstumyra naturreservat | Dovre kommune

Tilrettelagt sti med fugletarn. Etablert for & kanalisere besgkende i
naturreservatet og gi mulighet for a observere det rike fuglelivet.

Figur 12. Bilde Tussheim

Hyttekonsentrasjoner naert verneomradene

Flere av kommunene rundt verneomradene har satset pa hytteutvikling som naeringsvei.
Imidlertid er det ikke mange st@rre hyttekonsentrasjoner med beliggenhet naert
verneomradene som i sarlig grad skaper konflikter mellom hytteskapt ferdsel og
verneverdier. En undersgkelse blant hytteeiere i Rondane viste at en stor andel av
friluftslivsutgvelsen var konsentrert til neeromradet og et par dagsturomrader rundt hytta.
Det er d anta at hytteeierne i Rondane og Dovrefjell har et noenlunde likt aktivitetsmgnster
nar de er pa hytta.
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En analyse fra Regional plan for Dovrefjellomradet viser at det i 2012 var 5453 fritidsboliger i
planomradet. Pa landsbasis er det hgyt tempo i bygging av nye fritidsboliger sa det er grunn
til & tro at antallet hytter i planomradet har gkt betydelig fra 2012 til i dag. Fritidsboligene
ligger spredd over hele planomradet, men med konsentrasjoner langs plangrensa. Analysen
viser ogsa at det store volumet av nye hytter er konsentrert til enkelte omrader som Bjorli,
Savalen og Grgdalen.

Den klart stgrste hyttedestinasjonen er Bjorli med 1400 hytter og en brukerfrekvens mellom
30 og 50 dg@gn i aret. Hyttefolket benytter i stor grad alpinanlegg, langrennslgyper, blant
annet ei populaer langrennslgype som kjgres opp innover fjellet fra toppen av alpinanlegget,
og sommerstid turstier naert destinasjonen. Trolig drar hyttefolk pa turer inn i Dalsida
landskapsvernomrade bade sommer og vinter. Det er likevel antatt at dette skjer i
beskjedent omfang.

Med totalt ca. 800 hytter er det gjennomfgrt en betydelig hyttesatsing inn mot Knutshg
landskapsvernomrade. Hyttene er fordelt med rundt 450 hytter pa Savalen, inntil 180 pa
Kvikneskogen og i underkant av 130 pa Kvikne. Hyttesatsingen gir noe ferdsel inn mot
vernegrensene, men ferdsel fra hyttene og inn i selve verneomradet har ikke gitt
nevneverdige forvaltningsutfordringer. Fra Kvikneskogen blir det etter dispensasjon fra
Dovrefjell nasjonalparkstyre kjgrt noen skilgyper inn i landskapsvernomradet.

Grgdalen i Sunndal har ca. 400 hytter. Mye av hytteeiernes friluftslivsaktivitet foregar nede i
dalen, og dermed utenfor verneomradene. Samtidig er hyttene omkranset av verneomrader,
og flere av de naturlige turmalene ligger bade i Amotan- Grgvudalen landskapsvernomrade
og i Dovrefjell- Sunndalsfjella nasjonalpark. Det prepareres en skilgype inn i
landskapsvernomradet, med dispensasjon fra nasjonalparkstyret.

Langs Aursjgvegen ligger det tre hyttekonsentrasjoner, Langvatnet, Torbudalen og Aursjgen
med til sammen 170 hytter. De to fgrstnevnte er omsluttet av Torbudalen
biotopvernomrade og alle tre ligger tett inntil bade nasjonalparken og Eikesdalsvatnet
landskapsvernomrade og Dalsida landskapsvernomrade. Turmalene ligger for en stor del
inne i de samme verneomradene, men med sa fa enheter utgjgr ikke dette stor ferdsel.

@st i verneomradene gir hyttene ved Orkelsjgen og Marsjgen noe turaktivitet inn mot
Knutshg landskapsvernomrade.

Av mindre hytteansamlinger er det verdt a nevne spredte hytter langs veien mot Gautsjgen,
og hytteklyngene ved Sngfjellstjpnna mellom Dindalen og Amotsdalen og Tjgnnglupen. De to
sistnevnte ligger inne i selve nasjonalparken.

Den Norske Turistforening med regionale avdelinger

Den Norske Turistforening (DNT) er Norges stgrste friluftsorganisasjon med 300 000
medlemmer. Medlemsmassen er kjent for lojalitet til foreningen og har en dynamisk og
oppdatert dialog med foreningen gjennom DNTs gode kommunikasjonsplattformer som
hjemmesider, UT.no og magasinet Fjell og Vidde. Det sier seg selv at sti- og hyttenettet og
den direkte kommunikasjonen med medlemmene gjgr DNT med regionavdelinger til den
viktigste driveren av besgk og aktivitet inne i de stgrre verneomradene i Norge. Sa ogsa i
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verneomradene pa Dovrefjell. Her har DNT med lokalforeninger til sammen 16 hytter i eller
like utenfor verneomradene. De 16 hyttene hadde til sammen 12 654 overnattinger i 2017.
Her er det verdt @ merke seg at Sngheim alene sto for 5 123 av overnattingene. Med dette
forvalter turistforeningene en betydelig infrastruktur og aktivitet inne i verneomradene.
Legger vi til turistforeningens gode kommunikasjonsflater gjgr dette turistforeningene til en
viktig samarbeidspart for nasjonalparkstyret i besgksforvaltningen. Bade med tanke pa a na
store brukergrupper med informasjon og for a kunne kanalisere brukere bade geografisk og i
sesonger.

Figur 13. Bilde turistforeningshytte

Tabell 4: Turistforeningens hytter i Dovrefjellomrddet med antall overnattinger

Hytter Overnattinger 2017 Forening Kommune

Sngheim 5123 Den Norske Turistforening Dovre

Reinheim 1635 Den Norske Turistforening Oppdal

Dindalshytta 291 Trondhjems Turistforening Oppdal

Orkelsjghytta 157 Trondhjems Turistforening Oppdal

Amotsdalshytta 1192 Kristiansund og Nordmgre Oppdal
Turistforening

Vangshaugen 1064 Kristiansund og Nordmgre Sunndal
Turistforening

Aursjghytta 266 Kristiansund og Nordmgre Sunndal
Turistforening

Raudbergshytta 287 Kristiansund og Nordmgre Sunndal
Turistforening

Grgvudalshytta 552 Kristiansund og Nordmgre Sunndal
Turistforening

Gammelsetra 560 Kristiansund og Nordmgre Sunndal
Turistforening

Loennechenbua 144 Kristiansund og Nordmgre Sunndal
Turistforening

Reinsvassbu 199 DNT Romsdal Sunndal

Brandstadbu 170 DNT Romsdal Sunndal

Vasstindbu 255 DNT Romsdal Molde

Hoemsbu 558 DNT Romsdal Molde

Svartvassbu 201 DNT Romsdal Rauma

Overnattinger totalt 12 654

2.3.1 Utfordringer og muligheter i samspill med reiselivet

Med forskjellige roller kan det naturlig nok oppsta interessemotsetninger mellom
nasjonalparkforvaltningen og reiselivsnaeringen. Imidlertid er naeringen i Dovrefjellomradet,
det vaere seg markedsselskaper, reiselivsbedrifter eller turistforeninger, preget av serigsitet
nar det gjelder sitt ansvar for langsiktig forvaltning av naturen som selve ravaren for egen
virksomhet. Reiselivsnaeringen og turistforeningene er ambassadgrer for naturen, og kan i
sin virksomhet bidra til 3 ivareta verneverdier giennom kommunikasjon, veiledning i
naturvennlig ferdsel og ved a kanalisere gjester geografisk og i tid. Et godt og systematisk
samarbeid med reiselivsnaeringen og turistforeningene er ngdvendig i bespksforvaltningen.
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| randsonen rundt verneomradene ligger flere godt etablerte attraksjoner, og flere er under
utvikling. Med de begrensede midler verneomradeforvaltningen har er stgtte til forsterking
av attraksjonene en mulighet for nasjonalparkforvaltningen til bade a stgtte opp om lokalt
naeringsliv og lokale prosjekter, og samtidig med positiv kanalisering a styre besgksstremmer
dit det er gnsket.

2.3.2 Prinsipp for besgksforvaltningen

Et forventet gkt antall besgkende skal gnskes velkommen i randsonene til verneomradene
ved hjelp av attraksjonsbygging og hgy kvalitet pa innfallsporter, opplevelser, tilrettelegging
strategisk kommunikasjon og informasjon i samarbeid med reiselivsnaeringen og
turistforeningene.
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2.3.3 Mal for reiselivet

Mal Strategiske grep
Bidra til positiv utvikling for 1. Etablere tett samarbeid og dialog med reiselivsnaeringen og turistforeningene.
regionens reiseliv

2. Forsterke etablerte verdiskapingsprosjekter som bidrar til 8 nda malsettingene i besgksstrategien.
Gjennom faglig stgtte, kommunikasjon, og tilrettelegging.

3. Kvalitetssikre tilrettelegging, attraksjonsbygging og opplevelser med destinasjonsselskapene og
turistforeningene.

4. Forsterke produkter, opplevelser, og attraksjoner langs Hjerkinnaksen. Primzaert gjennom
markedsfgring, men ogsa med infrastruktur.

5. Spke omforent budskap i reiselivets og turistforeningenes markedsfgring og forvaltningens
kommunikasjon.

6. Bidra til gkt kunnskap og kompetanse i naeringen om verneverdiene pa Dovrefjell.

2.3.4 Tiltak for @ na mal for reiselivet

Tiltakene er prioritert fra 1 til 3 innenfor hvert av malomradene. Prioritet
Prioriteringen gjenspeiler den rekkefglge nasjonalparkstyret gnsker a legge

ressurser i tiltakene. Bidra til positiv utvikling for regionens reiseliv
Iverksette prosjekt med omfattende kvalitetsheving pa informasjon og opplevelser ved utvalgte innfallsporter og 1
attraksjoner i randsonen til verneomradene i trad med merkestrategi for Norges nasjonalparker og rapporten
Informasjon om verneomrada i Dovrefjell og Rondane 2019. Med prioritet pa:

. Startpunkt Kongsvoll

. Forsterking Moskusstien

. Norsk villreinsenter Nord/ Hjerkinn

. Norsk Tindesenter/ Vengedalen/ Romsdalseggen

. Car-Walks Fokstugu / Hjerkinnskollan / Tingsvaet

. Mardalsfossen

. Tur- og utkikkspunkt Tussheim

. Amotan/ Sunndalsporten

Styrke og gjgre permanent stilling som informasjonsmedarbeider (50/50 Norsk Villreinsenter Nord/ Dovrefjell og
Rondane-Dovre nasjonalparkstyrer).

Etablere besgksrettet nettside som styrer besgkende mot attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i
randsonene til verneomradene. Herunder bidra til at flere moskusturister benytter guide.

Videreutvikle sosiale medier til a styre besgkende mot attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i
randsonen til verneomradene.

Etablere dialog mellom informasjonsmedarbeider og reiselivsaktgrer/ turistforeninger i det daglige.

Fast arlig koordineringsmgte med destinasjonsselskaper, turistforeninger og naeringsaktgrer.

Fast arlig mgte med intensjon om koordinering av reiselivsnaeringens, turistforeningenes og forvaltningens
kommunikasjonsplaner.

Innrette kommunikasjonen slik at en stgrre andel av turistene benytter guide pa tur inn i verneomradene. Serlig
knyttet til moskusturisme.

Fastsette retningslinjer for & tildele bedrifter med aktivitet i omradet rett til 3 bruke nasjonalparklogo.

Forsterke strategisk viktige utviklings- og kulturminneprosjekter ved faglig stgtte, informasjon og markedsfgring,
og tilrettelegging. Med prioritet pa prosjekter i tabell 8.
Forenkle sgknadsordninger/ meldingsordninger som bergrer reiselivsbedriftene.

Jobbe for at kommunikasjon mellom forvaltere og reiselivsaktgrer skal inneha bade en folkelig tone og
profesjonell substans.
Utvikle og gjennomfgre kurs for naeringsaktgrer.

Wl Wlw| NN N NN R R R
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2.4 Kunnskapsgrunnlag, malsettinger og tiltak for de besgkende

En forutsetning for god besgksforvaltning er inngaende kunnskap om de besgkende. Her er
forvaltningen av verneomradene pa Dovrefjell i en heldig stilling. Det er gjennom arene gjort
flere brukerundersgkelser, tellinger og GPS intensitetsmalinger for Dovrefjell- Sunndalsfjella
nasjonalpark. Til stor nytte er ogsa sammenstillinger av resultater fra brukerundersgkelser i
en rekke nasjonalparker og naturattraksjoner utfgrt av Fylkesmannen i Innlandet.

Generelt har forvaltningen god kunnskap om de besgkende i og i umiddelbar naerhet til
nasjonalparken, mens i randsonene er tall og annen kjennskap til de besgkende i stgrre grad
basert pa anslag og erfaringer fra relevante aktgrer. Hovedvekten av referansene i kapittelet
er derfor hentet fra den omfattende forskningen knyttet til selve nasjonalparken og de
omkringliggende landskapsvernomradene.

Avsnittet oppsummerer sentrale funn som bakteppe for valg av mal og tiltak for de
besgkende.

Antall besgkende og besgkskonsentrasjoner

De stgrste konsentrasjonene av besgkende er helt klart i de vestlige randsonene med turer
og opplevelser rundt Vengedalen og Romsdalseggen. De siste arene er det beregnet at ca.
65 000 bespkende drar ut pa tur i omradet hvert ar. Nar det kommer til besgkende i
umiddelbar naerhet til selve nasjonalparken, trer Hjerkinnplataet i gst frem som det absolutt
mest besgkte omradet. | rapporten Horisont Snghetta er det totale antallet turer inn i
Nasjonalparken beregnet til a ligge et sted mellom 34- 40 000 i Ippet av et ar. | tillegg
kommer arlige 30 000 besgkende pa viewpoint SN@GHETTA. Inne i nasjonalparken er det
Sngheim og Snghetta som utgjgr konsentrasjonen av besgkende med rundt 13 000 personer
pa tur til Snghetta hvert ar. Et eksakt besgkstall i landskapsvernomradene, sidedalene og i
randsone ellers er sa langt ikke presentert, men attraksjoner som viewpoint SN@HETTA,
Romsdalseggen, Mardalsfossen og Amotan, der et forsiktig anslag pa totalt rundt 70 000
besgkende, mer enn indikerer besgkstall mange ganger det vi ser inne i nasjonalparken.

Tallene fra forrige avsnitt avslgrer ogsa to hovedtrekk i den geografiske fordelingen av de
besgkende. De store besgksstrgmmene i randsonene i vest, og besgkstrykket inn i
nasjonalparken fra Hjerkinnplataet. S8 mye som 70% av den malte ferdselen i
verneomradene foregar pa Hjerkinnplatdet i aksen mellom Kongsvoll, Reinheim, Snghetta og
Grgnnbakken. Der turen fra Sngheim til Snghetta med 12- 13 000 personer, og ikke minst
turer innover Stroplsjgdalen representerer de stgrste konsentrasjonene av besgkende.
Tellingene blir bekreftet av intensitetsmalinger som viser at store deler av ferdselen i
Dovrefjell- Sunndalsfjella omradet gar i tilknytning til Hjerkinn- Snghetta. Det innebzerer
igjen andre og store arealer med lav ferdselsintensitet.

Forskningen har tidligere vist at lokaliteter inne i verneomradene med lokal bruk og
dagsturlokaliteter for hyttefolk har tyngdepunktet i midtre og vestlige deler av
verneomradene. Dette blir imidlertid noe nyansert i Ruralis rapporten Lokalbefolkningen
rundt Dovrefjell og Sunndalsfjella fra 2018. Det kan virke som Snghettaomradet er blitt det
mest besgkte omradet ogsa for lokalbefolkningen, men som i tidligere forskning er Aursjgen,
Grgvudalen, Amotsdalen og Dalsida ogsa her populaere omrader blant lokalbefolkningen.
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Kartlegginger utfgrt av Norsk villreinsenter Nord og Dovrefjell nasjonalparkstyre stgtter opp
under at ferdselen i verneomradene foregar med utgangspunkt i disse veldefinerte
innfallsportene.

Hvem er de besgkende?

Nesten halvparten av de besgkende pa Dovrefjell er fgrstegangsbesgkende. Kongsvoll,
Sngheim og viewpoint SN@PHETTA er typiske lokaliteter med hgyt antall
forstegangsbespkende. Nar det gjelder bespkende pa viewpoint SN@GHETTA, sa har mer enn
50% aldri veert i omradet fgr, og 8 av 10 besgker selve utkikkspunktet for fgrste gang. Denne
ferstegangsbesgkende er brukeren vi gjerne forbinder med den tilreisende turisten.
Brukerundersgkelser fra andre nasjonalparker viser at fgrstegangsbesgkende gjerne fglger
eksisterende tilrettelegging og infrastruktur, at de leser tilgjengelig informasjon, og at de er
mottagelige for budskap og anbefalinger.

Imidlertid er det ikke ngdvendigyvis slik at den tilreisende turisten er en homogen gruppe. Ut
fra NINA rapporten Ferdsel i Snghettaomrdadet — Del 1. Dokumentasjonsrapport fra 12
spgrreundersgkelser fra 2013 er en gruppe pa nesten 40% av alle besgkende tilreisende som
benytter omradet flere ganger i Igpet av aret. | utgangspunktet vil en nok anta at tilreisende
med flere besgk er bade regionale besgkende uten overnatting og hyttefolk. De kan ogsa
tenkes a sta for en prosentvis stor andel av ferdselen og rekreasjonsdagene i indre deler av
verneomradet. Ser en til den nye rapporten Bruk og brukere i Jotunheimen 1991-2019 sto en
tilsvarende gruppe regulzaere brukere for hele 45% av rekreasjonsdagene i Jotunheimen. Det
er grunn til 3 mene at gruppen av regulaere brukere star for en mindre prosentandel av
rekreasjonsdagene i verneomradene pa Dovrefjell, men at de likevel utgjgr en sapass stor
andel at dette ma gjenspeiles i malrettede tiltak i besgksstrategien. Med bakgrunn i
gruppens erfaring fra og kunnskap om omradet, er en mer personlig, kontinuerlig og
inngaende dialog og oppfelging, blant annet gjennom sosiale medier, verdt a prgve for a
oppna relasjon og pavirkning.

Ved siste maling i 2013 utgjorde nordmenn, ikke overraskende, hoveddelen av de besgkende
med 63%. Flertallet av disse kommer fra de naerliggende regionene i Trgndelag og Nord-
Vestlandet. Allerede i perioden 1999 til 2009 viste imidlertid jevnlige brukerundersgkelser at
Dovrefjell- Sunndalsfjella omradet gradvis ble en internasjonal destinasjon med en utvikling
fra 15 nasjonaliteter i starten av perioden til 32 i utgangen av perioden. 12013 var 37% i
Dovrefjell- Sunndalsfjellaomradet utenlandske turister. NINA-rapporten Sdrbarhetsvurdering
av ferdselslokaliteter pa Hjerkinn fra 2019 viser at hele 44,3% av de besgkende pa viewpoint
SN@HETTA var utlendinger. De representerte 31 land hvorav tyskere etterfulgt av
nederlendere utgjorde de to stgrste andelene. De samme to nasjonalitetene dominerer ogsa
for nasjonalparken generelt. Selv om det er store variasjoner mellom verneomradene og
naturattraksjonene i Norge, sa bekrefter oppdaterte brukerundersgkelser
«internasjonaliseringen» av turiststremmene i norsk fjellnatur.
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Brukergruppenes turpraksis

Turistene besgker lokaliteter med spesielle attraksjoner, god tilrettelegging og som har lett
tilgang med bil eller annen kommunikasjon. Denne gruppen kan kanskje kalles
heydepunktsturister. Det er ogsa verdt @ merke seg at minst 80% av de besgkende pa
Dovrefijell fglger T- merka stier.

Lokalbefolkning utgjgr som tidligere beskrevet i underkant av 10% av totalantallet
besgkende i Dovrefjellomradet. Disse er ofte gjengangere og ferdes ofte utenfor merka
stisystem og hgster ofte av naturen med jakt, fiske, plukking og sanking. Hyttefolket, og
spesielt de med hytter nede i bygda, har sine faste utfartssteder i enkelte lokaliteter.

Det er en klar trend i Dovrefjellomradet at turene blir kortere. Den typiske turen er en
dagstur med varighet pa rundt 4 timer. Den stedlige utviklingen fra flerdagsturer i fjellet til
kortere dagsturer er helt i samsvar med de generelle utviklingstrendene i norsk friluftsliv.

Likevel er det god grunn til tro at det i gruppen med tilreisende pa flere besgk og tidligere
erfaring fra omradet er en relativt stor andel som beveger seg langt inn i fjellet, gjerne pa
turer som er lengre enn 4 timer.

Toleranse for tilrettelegging og informasjon

Ved en segmentering av brukergruppene i verneomradene pa Dovrefjell, oppgir grupper
tilsvarende 80% av de besgkende at de gnsker tilrettelegging, service og informasjon. Saerlig
brukergruppene:

e de som tar en kort stopp

e de som gar dagstur

e de som tar dagstur med overnatting i neeromradet
e ogde som tar langtur langs merket sti.

Det er da ogsa grunn til 8 mene at disse lar seg pavirke av forvaltningstiltak. En studie fra
Rondane antyder en slik tendens ved at etablert bruk av en sti over tid gar ned etter at
stimerking er fjernet.

Dette er nyansert, men i et forsgk pa a generalisere kan man si at brukergrupper som sgker
en form for villmarksopplevelse, som f.eks. jegere, sankere, fiskere og de som er pa langtur
hovedsakelig utenfor sti har en tilbgyelighet til negative holdninger rettet mot
tilrettelegging, infrastruktur og menneskelig aktivitet. Disse er fa, men bruker til gjengjeld
store arealer og sgker gjerne dypt inn i fjellet. Nar forvaltningen gnsker a pavirke denne
gruppen brukere er det trolig ngdvendig med andre virkemidler enn tradisjonelle
informasjonskanaler som skilting og brosjyrer.

Hvor og nar sgker de besgkende informasjon?

Horisont Snghetta viser at de tilreisende, szerlig de fgrstegangsbespkende og de utenlandske
turistene, gjerne vil lese den informasjonen som finnes og lett ta inn over seg anbefalinger
og palegg som forvaltningen beskriver i sine informasjonskanaler. Internett og lokale
turistinformasjoner er de viktigste kildene utenfor omradet, mens i lokaliteten er
informasjonstavler og brosjyrer i kasse viktigst.
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Fylkesmannen i Innlandet har gjennomfgrt flere komparative analyser av
brukerundersgkelser fra nasjonalparkene i Norge. De finner at de tilreisende sgker
informasjon pa to nivaer. Fgr avreise leser de nettbasert informasjon om de omradene de
skal besgke, og nar de star fysisk ved omradet er informasjonstavler ved parkeringsplass
eller innfallsport den foretrukne form for informasjon.

2.4.1 Utfordringer og muligheter i mgtet med de besgkende

E6 aksen og Hjerkinnplatdet er bade en forvaltningsmessig utfordring og en strategisk
mulighet. Attraksjoner som Sngheim, Snghetta, moskus, Besgkssenter villrein, og viewpoint
SN@HETTA trekker mange besgkende og skaper stor aktivitet i et omrade som mgter
villreinens beiteomrader og rotasjonstrekk rundt Snghettamassivet. Aktiviteten er i stor grad
konsentrert om attraksjonene. Dette er betraktet som et godt utgangspunkt for a kanalisere
de besgkende bade gjennom kommunikasjon, informasjon og tilrettelegging, bade
geografisk og i tid.

Vestsiden av verneomradene med Andalsnes som motor er det naermeste vi kommer
masseturisme basert pa spektakulaer natur i omradene rundt Dovrefjell. Norsk Tindesenter
og tydelige attraksjoner som Romsdalseggen og Trollstigen gir forvaltningen en mulighet til a
mgte sveert mange med informasjon om verneomradene. At reiselivsaktivitetene i relativt
liten grad pavirker villreinens leveforhold, er en tilleggsdimensjon som utgjgr en strategisk
mulighet i besgksforvaltningen. Attraksjonene i vest bergrer randsonene av verneomradene
bade i Reinheimen og pa Dovrefjell. Det gir mulighet for tilrettelegging og informasjon med
hgy kvalitet gjennom forent ressursbruk fra de to nasjonalparkstyrene.

De aller fleste besgkende er tilreisende og av disse er nesten 50% fgrstegangs besgkende.
Rundt 40% er utenlandske turister. Disse segmentene er overveiende positive til
tilrettelegging og mottakelig for informasjon. Den mest effektive kommunikasjonen rettet
mot de besgkende pa Dovrefjell er nettbaserte Igsninger og sosiale medier, samt
informasjonsskilt ved startpunkt for fottur inn i verneomradene.

2.4.2 Prinsipp for besgksforvaltningen

Et forventet gkt antall besgkende skal gnskes velkommen i randsonene til verneomradene
ved hjelp av attraksjonsbygging og hgy kvalitet pa innfallsporter, opplevelser, tilrettelegging
strategisk kommunikasjon og informasjon i samarbeid med reiselivsnaeringen og
turistforeningene.

Opplevelsesverdiene og det hgye antallet turister vest for verneomradene skal benyttes til 3
na et stort antall besgkende med informasjon om verneomradene.

Attraksjoner, innfallsporter og opplevelser pa Hjerkinnplatdet skal forsterkes for a gi turister
gode opplevelser og kanalisere besgkende til omrader som i liten grad pavirker
verneverdiene.
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2.4.3 Mal for de besgkende

Mal Strategiske grep

Besgkende skal fa gode 1. Prioritere ressurser pa utvalgte strategisk innfallsporter med hgy opplevelses- og
opplevelser og gkt kunnskap i informasjonskvalitet. Niva 2 Startpunkt og niva 3 Informasjonspunkt.

mgte med Dovrefjell. Kriterier for prioritering:

- sikre mal for verneverdier

- omrader med hgyt besgkstrykk

- omrader med flest fgrstegangsbespkende og internasjonale besgkende

- bygge pa og forsterke eksisterende tjenester, infrastruktur og attraksjoner

2. Forsterke produkter, opplevelser, og attraksjoner langs Hjerkinnaksen. Primaert gjennom
markedsfgring, men ogsa med infrastruktur.

3. Kanalisere bespkende pa Dovrefjell til attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i
randsonen til verneomradene.

4. Innpasse merkestrategien Norges nasjonalparker i all informasjon og tilrettelegging.

5. Styrke opplevelsesverdien langs Hjerkinnaksen/ E6 primaert med kvalitet i informasjon, men
ogsa med tilrettelegging og opplevelser.

6. Sikre oppdatert kunnskap om besgkende i verneomradene pa Dovrefjell med regelmessige
brukerundersgkelser.

2.4.4 Tiltak for @ na mal for besgkende

Tabellene beskriver tiltak for a na mal for verneverdiene, for reiselivet og for de besgkende.

Tiltakene er prioritert fra 1 til 3 innenfor hvert av malomradene. Prioriteringen gjenspeiler
den rekkefglge nasjonalparkstyret gnsker a legge ressurser i tiltakene.

Besgkende skal fa gode opplevelser og gkt kunnskap i mgtet med Dovrefjell Prioritet

Iverksette prosjekt med omfattende kvalitetsheving pa informasjon og opplevelser ved utvalgte innfallsporter og 1
attraksjoner i randsonen til verneomradene i trad med merkestrategi for Norges nasjonalparker og rapporten
Informasjon om verneomrada i Dovrefjell og Rondane 2019. Med prioritet pa:

. Startpunkt Kongsvoll

. Forsterking Moskusstien

. Norsk villreinsenter Nord/ Hjerkinn

. Norsk Tindesenter/ Vengedalen/ Romsdalseggen

. Car-Walks Fokstugu / Hjerkinnskollan / Tingsvaet

. Mardalsfossen

. Tur- og utkikkspunkt Tussheim

. Amotan/ Sunndalsporten
Styrke og gjgre permanent stilling som informasjonsmedarbeider (50/50 Norsk Villreinsenter Nord/ Dovrefjell og
Rondane-Dovre nasjonalparkstyrer).
Ga gjennom eksisterende infoskiltplasser og oppgradere, sanere eller etablere nye punkt jf. Rapporten
Informasjon om verneomrada i Dovrefjell og Rondane 2019.
Etablere besgksrettet nettside som styrer bespkende mot attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i
randsonene til verneomradene. Herunder bidra til at flere moskusturister benytter guide.
Videreutvikle sosiale medier til & styre besgkende mot attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i
randsonen til verneomradene.
Gjennomfgre regelmessige brukerundersgkelser som grunnlag for videre utvikling av besgksforvaltningen.

Videreutvikle Norsk Villreinsenter Nord/ Hjerkinn som forvaltningsknutepunkt, bespkssenter, hovedattraksjon, og
arnested for kunnskapsformidling.
Stgtte status som besgkssenter nasjonalpark ved Norsk Tindesenter.

Utvikle en helhetlig plan for et mottak av besgkende pa Hjerkinn.

Gjennomfgre regelmessige brukerundersgkelser som grunnlag for videre utvikling av besgksforvaltningen.

WINNIN NP R R R e

Etablere sykkelparkering ved Hjerkinn og ved bilparkering viewpoint SNGHETTA.
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3. Sammenstilling av hovedprinsipper, mal og strategiske grep
3.1 Hovedprinsipper for besgksforvaltningen i verneomradene pa Dovrefjell
1.

Et forventet gkt antall besgkende skal gnskes velkommen i randsonene til verneomradene
ved hjelp av attraksjonsbygging og hgy kvalitet pa innfallsporter, opplevelser, tilrettelegging
strategisk kommunikasjon og informasjon i samarbeid med reiselivsnzaeringen og
turistforeningene.

2.

Opplevelsesverdiene og det hgye antallet turister vest for verneomradene skal benyttes til
na et stort antall besgkende med informasjon om verneomradene.

3.

Attraksjoner, innfallsporter og opplevelser pa Hjerkinnplataet skal forsterkes for a gi turister
gode opplevelser og kanalisere besgkende til omrader som i liten grad pavirker
verneverdiene.

4.

Besgksforvaltningen skal forebygge og redusere fragmentering av villreinens leveomrader
forarsaket av infrastruktur og menneskelig aktivitet inne i verneomradene.

Figur 14. Kart over prioriterte innfallsporter og attraksjoner
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3.2 Mal for verneverdiene

Mal Strategiske grep

Opprettholde en livskraftig 1. Etablere gode Igsninger pa utfordringer i fokusomrader definert i Horisont Snghetta.
villreinbestand som bruker hele

leveomradet sitt. 2. Kanalisere bespkende pa Dovrefjell til attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i

randsonen til verneomradene.

3. Etablere et tett samarbeid med turistforeningene for infrastrukturelle tiltak og kommunikasjon
med brukere av turistforeningens sti- og Igypenett inne i verneomradene.

4. Sikre rotasjonstrekket rundt Snghettamassivet.

5. Sikre muligheten for villrein til a trekke nord-s@r over Stroplsjgdalen.

6. Sikre muligheten for villrein til & bruke hele det tidligere skytefeltet som beiteomrader.
7. Forbedre muligheten for villrein til a trekke langs Reinsvatnet i Snghetta Vest.

8. Opprettholde trekk vest for Aursjgdammen og over Torbuhalsen.

9. Overvake utvikling i fokusomrader og effekt av kanaliserende tiltak.

Opprettholde Dovrefjell som et 1. Skjerme kjente hekke- og yngleomrader og omrader med sarbart planteliv for gkt aktivitet.
intakt hggfjells gkosystem.

3.3 Mal for reiselivet

mal Strategiske grep
Bidra til positiv utvikling for 1. Etablere tett samarbeid og dialog med reiselivsnaeringen og turistforeningene.
regionens reiseliv

2. Forsterke etablerte verdiskapingsprosjekter som bidrar til @ na malsettingene i besgksstrategien.
Gjennom faglig stgtte, kommunikasjon, og tilrettelegging.

3. Kvalitetssikre tilrettelegging, attraksjonsbygging og opplevelser med destinasjonsselskapene og
turistforeningene.

4. Forsterke produkter, opplevelser, og attraksjoner langs Hjerkinnaksen. Primaert gjennom
markedsfgring, men ogsa med infrastruktur.

5. Sgke omforent budskap i reiselivets og turistforeningenes markedsfgring og forvaltningens
kommunikasjon.

6. Bidra til gkt kunnskap og kompetanse i naeringen om verneverdiene pa Dovrefjell.

3.4 Mal for de besgkende

Mmal Strategiske grep

Besgkende skal fa gode 1. Prioritere ressurser pa utvalgte strategisk innfallsporter med hgy opplevelses- og
opplevelser og gkt kunnskap i informasjonskvalitet. Niva 2 Startpunkt og niva 3 Informasjonspunkt.

mgte med Dovrefjell. Kriterier for prioritering:

- sikre mal for verneverdier

- omrader med hgyt besgkstrykk

- omrader med flest fgrstegangsbesgkende og internasjonale besgkende

- bygge pa og forsterke eksisterende tjenester, infrastruktur og attraksjoner

2. Forsterke produkter, opplevelser, og attraksjoner langs Hjerkinnaksen. Primaert gjennom
markedsfgring, men ogsa med infrastruktur.

3. Kanalisere bespkende pa Dovrefjell til attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i
randsonen til verneomradene.

4. Innpasse merkestrategien Norges nasjonalparker i all informasjon og tilrettelegging.

5. Styrke opplevelsesverdien langs Hjerkinnaksen/ E6 primaert med kvalitet i informasjon, men
ogsa med tilrettelegging og opplevelser.

6. Sikre oppdatert kunnskap om besgkende i verneomradene pa Dovrefjell med regelmessige
brukerundersgkelser.
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4. Sammenstilling av tiltak

Tabellene beskriver tiltak for @ na mal for verneverdiene, for reiselivet og for de besgkende.
Tiltakene er prioritert fra 1 til 3 innenfor hvert av malomradene. Prioriteringen gjenspeiler
den rekkefglge nasjonalparkstyret gnsker a legge ressurser i tiltakene.

4.1 Tiltak for @ na mal for verneverdiene

Opprettholde en livskraftig villreinbestand som bruker hele leveomradet sitt Prioritet
Iverksette prosjekt med omfattende kvalitetsheving pa informasjon og opplevelser ved utvalgte innfallsporter og 1
attraksjoner i randsonen til verneomradene i trad med merkestrategi for Norges nasjonalparker og rapporten
Informasjon om verneomrada i Dovrefjell og Rondane 2019. Med prioritet pa:

. Startpunkt Kongsvoll

. Forsterking Moskusstien

. Norsk villreinsenter Nord/ Hjerkinn

. Norsk Tindesenter/ Vengedalen/ Romsdalseggen

. Car-Walks Fokstugu / Hjerkinnskollan / Tingsvaet

. Mardalsfossen

. Tur- og utkikkspunkt Tussheim

. Amotan/ Sunndalsporten
Styrke og gj@re permanent stilling som informasjonsmedarbeider (50/50 Norsk Villreinsenter Nord/ Dovrefjell og 1
Rondane-Dovre nasjonalparkstyrer).
Forsterke Moskusstien som opplevelse og kanaliserende tiltak. 1
Etablere besgksrettet nettside som styrer besgkende mot attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i 1
randsonen til verneomradene. Herunder bidra til at flere moskusturister benytter guide.
Videreutvikle sosiale medier til 3 styre besgkende mot attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i 1
randsonen til verneomradene.
Opprettholde dagens busstilbud Hjerkinn- Sngheim og begrense gvrig trafikk mest mulig. Gjennomfgre jevnlig 1
evaluering av ordningen.
Samle og redusere ferdsel i Stroplsjgdalen og vurdere behovet for nedlegging av stier. 1
Legge ned eller justere fglgende stier: Grgnbakken-Reinheim. Sngheim gjennom Svandadalen. Sti vest for 1
Reinsvatnet legges om til Holbuvatnet-Reinsvassdammen.
Etablere dialog om vinterstenging av Reinheim / Amotdalshytta / Loennechenbua fra november og frem til 2
vinterferien.
Finansiere og prosjektere flytting av Reinsvassbu i samarbeid med DNT Romsdal. 2
Etablere Kongsvoll som startpunkt pa niva 2 som kanaliserende tiltak med vektlegging av informasjon om 2
villreinens sarbarhet knyttet til ferdsel i Stroplsjgdalen.
Sikre at sykling langs Sngheimvegen kun skjer i perioden 1. juni-15.juli. 2
Ingen kapasitetsutvidelser pa hytter inne i fiellet. (DNT, fjellstyrer, private). 3
Ingen utvidelse av sti og Ipypenett med unntak av i randsonene om det kan gjgres uten konflikt med verneverdier. 3
Fortsatt holde viewpoint SN@HETTA stengt utenom sommersesong 3
Opprettholde Dovrefjell som et intakt hggfjells gkosystem
Fortsette & kanalisere ferdsel bort fra kjente hekke- og yngleomrader og omrader med sarbart planteliv. 2
Iverksette faglig analyse av konsekvenser og effekter av stenging av turistforeningens hytter i sarbare perioder. 3
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4.2 Tiltak for @ na mal for reiselivet
Bidra til positiv utvikling for regionens reiseliv Prioritet

Iverksette prosjekt med omfattende kvalitetsheving pa informasjon og opplevelser ved utvalgte innfallsporter og 1
attraksjoner i randsonen til verneomradene i trad med merkestrategi for Norges nasjonalparker og rapporten
Informasjon om verneomrada i Dovrefjell og Rondane 2019. Med prioritet pa:

. Startpunkt Kongsvoll

. Forsterking Moskusstien

. Norsk villreinsenter Nord/ Hjerkinn

. Norsk Tindesenter/ Vengedalen/ Romsdalseggen

. Car-Walks Fokstugu / Hjerkinnskollan / Tingsvaet

. Mardalsfossen

. Tur- og utkikkspunkt Tussheim

. Amotan/ Sunndalsporten

Styrke og gjgre permanent stilling som informasjonsmedarbeider (50/50 Norsk Villreinsenter Nord/ Dovrefjell og
Rondane-Dovre nasjonalparkstyrer).

Etablere besgksrettet nettside som styrer bespkende mot attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i
randsonene til verneomradene. Herunder bidra til at flere moskusturister benytter guide.

Videreutvikle sosiale medier til a styre besgkende mot attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i
randsonen til verneomradene.

Etablere dialog mellom informasjonsmedarbeider og reiselivsaktgrer/ turistforeninger i det daglige.

Fast arlig koordineringsmgte med destinasjonsselskaper, turistforeninger og naeringsaktgrer.

Fast arlig mgte med intensjon om koordinering av reiselivsnaeringens, turistforeningenes og forvaltningens
kommunikasjonsplaner.

Innrette kommunikasjonen slik at en stgrre andel av turistene benytter guide pa tur inn i verneomradene. Seerlig
knyttet til moskusturisme.

Fastsette retningslinjer for a tildele bedrifter med aktivitet i omradet rett til 8 bruke nasjonalparklogo.

Forsterke strategisk viktige utviklings- og kulturminneprosjekter ved faglig stgtte, informasjon og markedsfgring,
og tilrettelegging. Med prioritet pa prosjekter i tabell 8.
Forenkle spknadsordninger/ meldingsordninger som bergrer reiselivsbedriftene.

Jobbe for at kommunikasjon mellom forvaltere og reiselivsaktgrer skal inneha bade en folkelig tone og
profesjonell substans.
Utvikle og gjennomfgre kurs for naeringsaktgrer.

Wl Wlw| NN N NN R R R
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4.3 Tiltak for 3 na mal for besgkende
Besgkende skal fa gode opplevelser og gkt kunnskap i mgtet med Dovrefijell Prioritet

Iverksette prosjekt med omfattende kvalitetsheving pa informasjon og opplevelser ved utvalgte innfallsporter og 1
attraksjoner i randsonen til verneomradene i trad med merkestrategi for Norges nasjonalparker og rapporten
Informasjon om verneomrada i Dovrefjell og Rondane 2019. Med prioritet pa:

. Startpunkt Kongsvoll

. Forsterking Moskusstien

. Norsk villreinsenter Nord/ Hjerkinn

. Norsk Tindesenter/ Vengedalen/ Romsdalseggen

. Car-Walk Hjerkinnskollan

. Mardalsfossen

. Tur- og utkikkspunkt Tussheim

. Amotan/ Sunndalsporten
Styrke og gjgre permanent stilling som informasjonsmedarbeider (50/50 Norsk Villreinsenter Nord/ Dovrefjell og
Rondane-Dovre nasjonalparkstyrer).
Ga gjennom eksisterende infoskiltplasser og oppgradere, sanere eller etablere nye punkt jf. Rapporten
Informasjon om verneomrada i Dovrefjell og Rondane 2019.
Etablere besgksrettet nettside som styrer besgkende mot attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i
randsonene til verneomradene. Herunder bidra til at flere moskusturister benytter guide.
Videreutvikle sosiale medier til a styre besgkende mot attraksjoner, opplevelser og kommersielle tilbydere i
randsonen til verneomradene.
Gjennomfgre regelmessige brukerundersgkelser som grunnlag for videre utvikling av besgksforvaltningen.

Videreutvikle Norsk Villreinsenter Nord/ Hjerkinn som forvaltningsknutepunkt, besgkssenter, hovedattraksjon, og
arnested for kunnskapsformidling.
Stgtte status som besgkssenter nasjonalpark ved Norsk Tindesenter.

Utvikle en helhetlig plan for et mottak av besgkende pa Hjerkinn.

Gjennomfgre regelmessige brukerundersgkelser som grunnlag for videre utvikling av besgksforvaltningen.

Etablere sykkelparkering ved Hjerkinn og ved bilparkering viewpoint SN@HETTA.
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Designmanual for Norges Nasjonalparker https://designmanual.norgesnasjonalparker.no/

European charter for sustainable tourism in protected areas
https://www.europarc.org/library/europarc-events-and-programmes/european-charter-for-
sustainable-tourism/

Forskrift om fjellrev https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-01-23-60

Forskrift om verneplan for Dovrefjell [forskrifter for alle verneomradene, unntatt Hjerkinn LVO m/BV]
https://lovdata.no/sok?g=Forskrifttom+verneplan+for+Dovrefiell

Forskrift for Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern
https://lovdata.no/forskrift/2018-04-20-608

Fylkesdelsplaner for bruk og vern av prioriterte verneomrader- fastsetting av nasjonale
villreinomrader https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/md/vedlegg/planlegging/regional-
planlegging/bestillingsbrev villrein.pdf

Nasjonalparker som turistattraksjoner
http://www.umb.no/statisk/ina/seminarer/Reiseliv/Haukeland nasjonalparker.pdf
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Kommunikasjonsplan for verneomradene pa Dovrefjell

1.0 Innledning

Kommunikasjonsplanen for verneomradene pa Dovrefjell er utarbeidet med utgangspunkt

i «Bespksstrategi for verneomradene pa Dovrefjell» og er et vedlegg til denne. | Besgksstrategien star
ivaretakelse av verneverdiene, saerlig med hensyn til villrein, gkt forstaelse for vernet i kombinasjon
med gode opplevelser for besgkende, og tilrettelegging for lokal verdiskaping helt sentralt. Den
beskriver hvor det er gnskelig a kanalisere ferdsel, hvilke omrader som er ekstra sarbare for
menneskelig ferdsel og hvorfor. Formalet med kommunikasjonsplanen er a bidra til 8 na malene i
besgksstrategien gjennom a legge fgringer for forvaltningens kommunikasjonsarbeid. Planen skal
definere hvem vi skal kommunisere med, hvordan denne kommunikasjonen skal forega og hvilke
kanaler og virkemidler som skal benyttes. Den skal vaere et brukervennlig verktgy som bidrar til at
kommunikasjonen bade flyter og treffer bedre. Vi skal gnske «velkommen inn» pa en inkluderende
og forstaelig mate, samtidig som vi bidrar til en gkt forstaelse for vernet.

Kommunikasjonsplanen er skrevet av informasjonsradgiver for Dovrefjell

nasjonalparkstyre og forankret i lokalsamfunnene via representanter

fra lokale/regionale destinasjonsselskap, Statens naturoppsyn og Norsk villreinsenter Nord. Dovrefjell
nasjonalparkstyre (sammen med Rondane-Dovre NPS) er i en seerstilling med

en informasjonsradgiver i 25 % stilling i perioden 2020-2022. Dette gir rom for mer aktiv
kommunikasjon i dette tidsrommet, samtidig som det krever at kommunikasjonsplanen blir

revidert innen utgangen av 2022.

2.0 Mal

Det overordnede malet med kommunikasjonsplanen er a legge f@ringer for hvordan vi skal na
malsetningene i besgksstrategien. Kommunikasjon er det viktigste verktgyet vi har for & gnske
velkommen inn i trad med disse malsettingene.

Hovedmal: Vi skal informere om steder, turer og aktiviteter utenfor de mest sarbare omradene og
gjerne i randsonene, samtidig som vi er tydelige pa hvilke regler som gjelder. Det er vart ansvar a
utstyre gjestene med de riktige verktgyene sa de kan ta gode valg. Vi skal gjgre det enkelt i form av
at gjestene skal slippe a lure pa hva som er lov og ikke. Var kommunikasjon skal si velkommen inn
og gi gjesten kunnskap og selvtillit til a ferdes trygt og fornuftig i naturen.

Delmal: Bidra til lokal verdiskaping ved & kanalisere gjestene til randsonene, guider og aktiviteter
som er omforent med besgksstrategiens budskap.

2.1 Malgrupper

Den overordnede malgruppen for kommunikasjonen er alle som gnsker a besgke eller fa

besgk til verneomradene. Formidlingsarbeidet avhenger av at forvaltningen har en god og apen
dialog med flere malgrupper pa ulike niva. Vart mal er derfor a kommunisere direkte med gjesten,
reiselivet, gvrig naeringsliv og lokalbefolkningen, og indirekte med gjesten via reiselivet, gvrig
nzeringsliv og lokalbefolkningen.
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1.Gjesten

Hovedmalgruppen for direkte kommunikasjon til gjesten er besgkende som reiser til verneomradene
pa Dovrefjell for rekreasjon og opplevelse i en kortere periode, med spesielt vekt pa
ferstegangsbesgkende. Vi skal framheve enkle og fortrinnsvis tilrettelagte aktiviteter og god
veiledning som passer de fleste segment innenfor denne malgruppen. | tillegg skal vi legge opp til en
god dialog via sosiale medier til gjester som kommer tilbake flere ganger, dette kan ogsa veaere
lokalbefolkningen.

Vi har ikke valgt 8 segmentere pa bakgrunn av alder, kjgnn eller nasjonalitet, men pa interesse. |
dette tilfellet malgruppen som har interesse for aktivitet i Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark og

i de tilliggende verneomradene

2. Reiselivet

Malgruppen vi har kalt reiselivet innebefatter alle reiselivsbedrifter, inkludert Besgkssenter villrein,
som har aktivitet i og rundt verneomradene. Det er disse bedriftene som har mest kontakt med
gjestene og dermed har st@rst potensial for a hjelpe til 3 spre budskapet vart. Godt samarbeid,

god informasjonsflyt og kunnskapsoverfgring bade mellom forvaltningen og reiselivet og mellom
reiselivet og gjesten vil bli hgyt prioritert. Vi gnsker at reiselivet skal bidra i forvaltningen, og har som
mal a veere felles avsender sammen med reiselivet i de tilfeller det er hensiktsmessig. Eksempler pa
dette kan vaere videoserier om ferdselsrad/anbefalte turer til sosiale medier, utvikling av
derstokkturer, arrangere fagdager/kurs i felleskap og lignende.

3. @vrig neeringsliv

Her gnsker vi a inkludere alle bedriftene som ligger i naerheten av verneomradene og er i kontakt
med gjester. Eksempler pa slike er: Dagligvarebutikker, bensinstasjoner og sportsbutikker. For a gi
gjesten en god opplevelse er det viktig a gi service i alle ledd. Det optimale er at flest mulig som er i
kontakt med gjestene kan svare pa eventuelle spgrsmal eller minimum henvise til noen som har den
rette kunnskapen.

4. Lokalbefolkningen
Lokalbefolkningen i bygdene rundt verneomradene. Lokalbefolkningen kan vaere bade vare viktigste
ambassadgrer og gjester, og utgjgr derfor en svaert viktig malgruppe.
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3.0 Kanaler

For a oppna den graden av kommunikasjon som er gnskelig bade direkte til gjesten og til de gvrige
malgruppene ma vi ta i bruk flere ulike kanaler og virkemidler. Vi har valgt en kombinasjon av
tradisjonelle og moderne kanaler for a na ut til flest mulig innenfor vare malgrupper.

Kanaler og virkemidler
e Sosiale medier (Facebook, Instagram og samarbeid med influensere)
o Besgksrettet nettside
e Destinasjonsselskapenes kanaler
e Informasjonspunkt ved innfallsportene
o Besgkssenter villrein, Hjerkinn
e Brosjyrer
e Bedriftsbesgk
e Forpliktende samarbeid med reiselivet
e Fagdager og kurs for reiselivet
e Webinar/allmgter for det gvrige nzeringsliv og lokalbefolkningen
e Arbeid mot presse
e Magasiner og andre aktuelle interesseorganisasjoner
e Vegkilting/vegvesenet

3.1 Hvordan bruke de ulike kanalene og virkemidlene

Sosiale medier generelt (heretter kalt SoMe). For a kunne pavirke i stgrst mulig grad er det viktig a
bygge opp en solid fglgerskare pa bade Facebook og Instagram. Dette gjgres ved a produsere og dele
innhold med en god blanding av inspirasjon og informasjon. Innholdet ma vaere sa interessant at

den potensielle fglgeren velger nettopp oss i jungelen av alle kontoene som finnes i dag. Vi skal svare
pa alle spgrsmal som kommer i de ulike kanalene og by opp til dialog, men spgrsmal som ikke gar
direkte pa verneomradene kan sendes videre til den aktuelle bedriften eller destinasjonsselskapet.
Her vil det ogsa veere hensiktsmessig a jobbe tett med destinasjonsselskapene, bade for a
samarbeide om innhold og enkelt kunne krysspublisere.

Viktig & fa et budsjett pa dette.

- Instagram skal brukes til & inspirere og komme med kort informasjon og enkle tips. Innholdet vil
variere noe i Igpet av aret (egen plan skal utarbeides). Innholdet skal vaere en kombinasjon av
egenprodusert stoff og deling av andres innhold. Sistnevnte er med pa a bygge opp dialogen og
felleskapet mellom forvaltningen og malgruppene.

- Facebook skal ha mye av den samme funksjonen som Instagram, men skal i st@rre grad vaere en
informasjonskanal. Det er likevel viktig a finne en god balanse mellom inspirasjon og informasjon
her for @ opprettholde interessen til fglgerne. Facebook skal i tillegg til 8 vaere rettet mot
gjestene brukes bade internt i forvaltningen og reiselivet, og kanskje pa sikt ogsa de gvrige
malgruppene. Ogsa her skal innholdet veere en kombinasjon av egenprodusert stoff og deling av
andres innhold, men med stgrre andel av egenprodusert.

- Samarbeid med influensere er en god mate a na ut til malgrupper vi selv ikke klarer a treffe. Her
bgr vi se pa muligheten til 3 knytte til oss relevante influensere som gnsker a identifisere seg
med verneomradene vare. Her vil det i enkelte tilfeller vaere hensiktsmessig a samarbeide med
reiselivet.
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Nettsiden skal vaere besgksrettet og inneholde sa mye og god informasjon at gjesten og de gvrige
malgruppene star igjen med minimalt med ubesvarte spgrsmal. Den skal gnske velkommen inn i de
mindre sarbare omradene og randsonene samtidig som den skal inneholde tydelig og lettfattelig
informasjon om regler og verneverdier. Siden skal vaere et verktgy som alle malgruppene vare kan
bruke og dra nytte av. Det skal ikke vaere en reiselivsside, men det skal vaere mulig a planlegge
opplevelsen med utgangspunkt i siden da vi skal lenke videre til destinasjonsselskapene og vice versa.
For a fa et best mulig resultat skal alle malgruppene involveres i arbeidet med siden, bade via
samarbeid med reiselivet og dialog med de @vrige bade gjennom samtaler og sosiale medier. Vi
gnsker i stgrst mulig grad a Igfte de samme opplevelsene som reiselivet selv gjgr sa framt det ikke
strider med vernet.

Tema for siden (denne er ikke endelig):

Om nasjonalparken og verneomradene

Villrein

Moskus

Opplevelser og aktiviteter — vekt pa de vi godkjenner (guider, kommersiell bruk av logo)
Innfallsporter

Ferdselsrad og regler

Dovrefjell giennom aret (hva du kan forvente i de ulike arstidene)

Overnatting og reise

oUW WNE

Destinasjonsselskapenes kanaler er viktige informasjonskilder for gjesten bade i planleggingsfasen
og mens man er pa tur. Per i dag er det stor variasjon i hvor mye informasjon de ulike
destinasjonsselskapene har om verneomradene. Vi skal jobbe for a Igfte denne informasjonen i disse
kanalene, bade direkte og via lenking til var besgksrettede nettside.

Informasjonspunktene som eksisterer per i dag er av sveaert varierende kvalitet og de fleste ma enten
rustes opp, byttes ut eller saneres. Dette ma gjgres i trad med merkevareprofilen til Miljgdirektoratet
og det bgr gjgres et grundig forarbeid med tanke pa hvilken informasjon som skal prioriteres pa de
ulike punktene. | besgksstrategien er det utpekt atte startpunkt/omrader som skal prioriteres fgrst:

Startpunkt Kongsvoll

Forsterking Moskusstien

Norsk villreinsenter Nord/ Hjerkinn

Norsk Tindesenter/ Vengedalen/ Romsdalseggen
Car-Walks Fokstugu /Hjerkinnskollan / Gammalholet
Mardalsfossen

Tur- og utkikkspunkt Tussheim

Amotan/ Sunndalsporten

O NOURAWNRE

Utover disse atte startpunktene/omradene vil rapporten «informasjon om verneomrada i Dovrefijell
og Rondane» av R.N. Strand fra 2019 sammen med nye vurderinger danne grunnlaget for videre
prioriteringer. Denne rapporten beskriver samtlige informasjonspunkt i verneomradene med videre
anbefalinger, og en av konklusjonene er at antall punkt bgr reduseres. For at informasjonspunktene
skal veere i trad med besgksstrategien og merkevaren er det viktig at innfallsportene hvor det er
gnskelig at gjestene skal komme inn via blir prioritert, samtidig som det ogsa kan vaere viktig a styrke
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informasjonen ved innfallsporter ved sarbare omrader som er sa godt etablert at de uansett vil bli
benyttet.

Besgkssenter villrein pa Hjerkinn er en viktig formidler av budskapet vart og vi ma jobbe for a
vedlikeholde og videreutvikle det gode samarbeidet med besgkssenteret og fagmiljget hos Norsk
villreinsenter Nord. Det eksisterer allerede skriftlig informasjon om verneomradene i attraksjonen
«Fjellportalen», og naturveilederne informere bade gjester som besgker attraksjonene (Fjellportalen
og viewpoint SN@HETTA) og grupper de besgker om bakgrunnen for vernet.

Brosjyrer. En ny brosjyre skal inneholde generell informasjon som kan brukes i hele omradet — et
kort sammendrag av nettsiden.

Bedriftsbesgk skal giennomfgres av bade informasjonsradgiver og forvaltere, det bgr etterstrebes at
alle tre bgr gjennomfgre flest mulig av besgkene sammen. Her ma det utarbeides en egen plan som
fordeler bedriftsbesgkene gjennom aret, og er hensiktsmessig med tanke pa bedriftenes
sesongvariasjoner.

Forpliktende samarbeid med reiselivet. For a opprettholde en jevnlig kommunikasjon ser vi det
hensiktsmessig at forvaltning og reiselivet forplikter seg til noen konkrete felles prosjekter i Igpet av
aret. Dette kan bade vaere i samarbeid med enkeltbedrifter, en gruppe bedrifter eller
destinasjonsselskap. Dette vil vi komme naermere inn pa i tiltakslisten.

Fagdager og kurs for reiselivet. En stor del av reiselivet gnsker en form for sertifisering nar det
kommer til guiding i fjellet og da spesielt med tanke pa moskussafari. Per i dag kan det ikke palegges
krav om sertifisering og vi ma derfor finne gode Igsninger innenfor de rammene vi har. Et virkemiddel
er a arrangere fagdager og kurs for bransjen og andre interesserte, og sammen kanalisere gjestene til
bedriftene som deltar pa disse samlingene. Ved a innfgre arlige faglige treffpunkter vil kunne heve
kvaliteten pa produktene reiselivet tilbyr og samtidig gke bevisstheten rundt vernet. Eksempler pa
tema kan veere: Villrein, moskus, fjellrev, kulturminner, lokalhistorie ++. Det er ogsa viktig a flette inn
reiselivsspesifikke tema tema i disse dagene/kursene, sosiale medier, opplevelsesdesign ol. kan vaere
eksempler pa slike.

Webinarer og allmgter for gvrig neeringsliv og lokalbefolkning. Dette vil i stor grad samsvare med
punktet over og vi ma sammen med reiselivet se pa hvordan dette kan Igses pa best mulig mate.

Arbeid mot presse. Vi skal ha en god dialog med pressen, szerlig lokalpressen og utnytte de
mulighetene som byr seg, men ogsa selv ta initiativ til saker for a fa ut budskapet vart.
(Budsjett til de ulike kanalene?)

Magasiner og andre aktuelle interesseorganisasjoner er ogsa viktige samarbeidspartnere. @nsker vi
a informere om og fremheve f.eks. reglene for sykling i nasjonalpark er det nyttig a spille pa lag med
magasinet Terrengsykkel og andre lignende organisasjoner for a na ut til malgruppa.

Vegskilting er essensielt med tanke pa ferdsel. Hvor det blir satt opp skilt til nasjonalpark og andre

relevante attraksjoner pavirker kanaliseringen i stor grad. Det vil derfor vaere vesentlig a ha et tett
samarbeid med Statens vegvesen.
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4.0 Hvordan og hvorfor skal vi kommunisere med de valgte malgruppene i de ulike kanalene

Var kommunikasjon skal bidra til, og bygge opp under en fglelse av fellesskap. Det skal ikke vaere oss
og dem, verken nar det gjelder forvaltning og nzeringsliv eller forvaltning og gjest, det skal vaere vi.
Malet er at flest mulig skal fa en forstaelse for vernet og gjennom dette bygge opp en felles
ansvarsfglelse for verneomradene.

4.1 Tone of voice:

Hvordan vi uttrykker oss i de ulike kanalene og virkemidlene vil vaere avgjgrende for hvor vellykket
kommunikasjonen blir. Vi skal fa gjestene pa lag og det er viktig at vi finner balansen mellom a opptre
folkelig og profesjonelt. Vi skal vaere tilgjengelig og deltakende i felleskapet samtidig som vi skal vaere
den instansen bade gjestene og de @gvrige malgruppene oppsgker og stoler pa nar det gjelder
informasjon om verneomradene. All kommunikasjon skal derfor inneha en kombinasjon av folkelig
tone og profesjonell substans. Hvordan de to faktorene vektes vil variere avhengig av
kanal/virkemiddel. Tonen skal vaere mer folkelig i sosiale medier enn den skal vaere pa nettsiden, i
brosjyrer og informasjonspunkt. Uansett kanal/virkemiddel skal det etterstrebes at all tekst skal ha
god flyt og vaere uten skrivefeil. Vi skal bruke emojier aktivt pa sosiale medier, men bruken skal ikke
overdrives.

4.2 Sprak

Nettsiden skal vaere pa minimum norsk og engelsk. Det bgr vurderes a bytte fra norsk til engelsk eller
en kombinasjon pa sosiale medier innen utgangen av 2020. Arsaken til dette er at i et vanlig ar er
antallet utenlandske gjester gkende. | bespksstrategien vises det til at antallet utenlandske gjester i
2013 var pa 37 %.

4.3 Kommunikasjon med de ulike malgruppene

Gjesten

Kommunikasjonen med gjesten skal ideelt sett resultere i nye ambassadgrer for verneomradene. Det
er vart ansvar a produsere god og lettfattelig informasjon som bidrar til a kanalisere gjestene til gode
opplevelser utenom de mest sarbare omradene, og samtidig gke forstdelsen for vernet. For a lykkes
med dette er det viktig & se pd hvor og hvordan vi kan treffe gjestene bade fgr, under og etter
oppholdet. Vi har derfor beskrevet hvordan vi ser for oss kundereisen og vil bruke denne som et
utgangspunkt for kommunikasjonsarbeidet.

Kundereisen:

1. Gjesten kommer over et fint bilde eller et nyttig tips pa vare SoMe-kanaler, interessen for
omradet vekkes og de begynner a fglge vare kontoer.

2. Det fortsetter a komme nyttig, inspirerende og laererikt innhold fra omradene og
aktivitetene vi gnsker kanalisering til, interessen blir forsterket og gjesten fglger en lenke
som leder til nettsiden.

3. Pa nettsiden er det oversiktlig og enkelt a gjgre seg kjent med verneomradene. Her skal

gjesten fa nok informasjon til a kunne planlegge besgket, og ikke minst bli inspirert til at
turen skal giennomfgres sporlgst.
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4. Gjesten ankommer bygda som ligger naermest innfallsporten de har valgt seg og far god og
inkluderende informasjon bade fra servitgren pa restauranten og de ansatte pa
bensinstasjonen.

5. Deretter venter en hyggelig velkomst og et opphold med hgy kvalitet hos den
aktuelle overnattingsbedriften/aktivitetsbedriften hvor det gis god og faglig forankret
informasjon om verneomradene som en del av produktet.

5.1 Velger gjesten a ga pa tur pa egen hand skal kortfattede skilt og informasjonstavler ved
innfallsportene og enkle brosjyrer gi nyttig informasjon og vise vei — repetisjon av den
viktigste informasjonen fra hjemmesiden.

6. Underveis tar gjesten bilder og deler pa SoMe fra aktiviteter og omrader vi gnsker a
kanalisere til. Gjennom informasjonen de har fatt bade fgr og under oppholdet har de blitt
bevisst pa hva som bgr og ikke bgr formidles for a bidra til a ta vare pa naturen.

7. Besgket har bidratt til gkt forstaelse for vernet, gjesten har blitt glad i omradet og gnsker a
bidra til at flere tar vare pa det — gjesten har blitt en ambassadgr som forteller andre om
bade omradet og viktigheten av vernet. | tillegg er de blitt en del av den mest
dedikerte fglgerskaren pa SoMe og bidrar jevnlig i diskusjoner pa de ulike plattformene, samt
bidrar til selvjustis nar det gjelder sporlgs ferdsel i verneomradene.

Figur her

Reiselivet

For a kunne gi gjesten god informasjon er det essensielt at det er god kommunikasjon og et godt
samarbeid mellom forvaltningsmyndigheten og reiselivet/fagmiljgene i omradet. P4 samme mate
som nar vi skal kommunisere direkte med gjesten er det forvaltningens ansvar a legge til rette for at
reiselivet skal ha god forstaelse for vernet. Det er viktig at de har nok kunnskap til & kunne gi gjestene
sine god og kvalitetssikret informasjon om verneomradene. Reiselivsaktgrene er sammen med SNO
vare viktigste kunnskapsformidlere, og det er et mal at en stgrst mulig andel av gjestene skal benytte
seg av organisert aktivitet, bade fordi det har stgrst potensial med tanke pd kunnskapsoverfgring og
kanalisering, men ogsa fordi det i stgrre grad fgrer til lokal verdiskaping.

Et annet viktig punkt er rolleavklaring. Forvaltningen og reiselivet ma avklare hvem som informerer
gjesten om hva, og selv om det vil flyte litt inn i hverandre er det viktig a fastsette hva som er
forvaltningsmyndighetens rolle og hva som er reiselivets rolle med tanke pa informasjon og
kommunikasjon. Det er ogsa viktig a fremheve at vi har felles mal, samtidig som det er viktig a dra
nytte av disse ulike rollene og komplementere hverandre. Et spesifikt gnske fra forvaltningen er at
var informasjonsradgiver har en felles kontordag med Nasjonalparkriket.

Til sist vil vi ogsa papeke viktigheten av enkel og tydelig kommunikasjon og informasjon i forbindelse
med sgknadsprosesser som gjelder aktivitet i verneomradene. Vi ma arbeide for at det skal veere lav
terskel for a ta kontakt med forvaltningen og at det skal vaere et naturlig fgrste steg i prosesser
knyttet til verneomradene.
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@vrig naeringsliv

For at gjesten skal fa en god opplevelse i verneomradene er det viktig at hele reisen er positiv. Alle
som har kontakt med gjester eller mulige gjester bgr fungere som vertskap. Det er viktig a jobbe fram
en felles stolthet for omradene.

Lokalbefolkningen

Lokalbefolkningen kan vaere bade vertskap og gjester i verneomradene og er viktige ambassadgrer og
kunnskapsformidlere. Forvaltningen bgr i stgrst mulig grad forankre prosesser tilknyttet
verneomradene i denne gruppen.
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5.0 Tiltak hgst 2020/var 2021
Tema/prosjekt Ansvarlig/samarbeid  [Tidsfrist

Utarbeide plan for SoMe

Informasjonsradgiver

Desember 2020

Inspirasjon og informasjon via
sosiale medier.

Informasjonsradgiver

Kontinuerlig giennom
hele aret (se egen plan)

Opprette

interne facebookgrupper
for reiselivet i de ulike
geografiske omradene.

Informasjonsradgiver

November 2020

Utarbeiding av plan for
bedriftsbesgk

Informasjonsradgiver og
forvaltere

Sette sammen prosjektgruppe
og utarbeide plan for
Informasjonspunkt.

Informasjonsradgiver og
forvaltere i

samarbeid med
reiselivet, SNO,
kommunene og
eventuelle grunneiere.

Frist for fgrste mgte: november 2020

Frist for fgrste utkast til plan:

februar 2021

Sette sammen en
prosjektgruppe og utarbeide
plan for arlige kurs/fagdager
for reiselivet, men ogsa
spesielt interesserte gvrige.

Informasjonsradgiver i
samarbeid med
reiselivet.

Frist for fgrste mgtet:

november 2020

Besgksrettet nettside

Informasjonsradgiver
med
innspill fra reiseliv og
SNO.

Februar 2021

Planlegge og gjennomfgre

Informasjonsradgiver og

Frist for fgrste mgtet:

to konkrete prosjekt (ett i destinasjonsselskapene Januar 2021
vest og ett i @gst) sammen med

destinasjonsselskapene.

Utarbeiding av generell Informasjonsradgiver  [Februar 2021
brosjyre og plakat.

Se pa muligheten for Informasjonsradgiver  [Mars 2021

samarbeid med influensere.
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Planlegge og gjennomfgre
vertskapskurs for
naeringslivet

Informasjonsradgiver,
destinasjonsselskap og
(SNO?)

april 2021

Frist for fgrste mgtet:

Planlegge og arrangere
ett webinar/allmgte for
lokalbefolkningen

Informasjonsradgiver,
Destinasjonsselskapene
og (SNO?)

mal

Frist for fgrste mgtet:

Samarbeid med Besgkssenter
villrein, bl.a. verneomradeinfo
i Fjellportalen og pa nett

Informasjonsradgiver og
fforvaltere

Lgpende

Felles prosjekt for Dovrefjell-
Sunndalsfjell og Rondane og
Dovre i samarbeid med
destinasjonsselskapene (f.eks.
ferdselsrad)

Arlig fellesmgte med alle
destinasjonsselskap.

Informasjonsradgiver

(rolig tid pa aret)

Folge opp forslag fra
reiselivsbedriftene.

Informasjonsradgiver
og forvaltere

Lgpende

Felles kontordag med
Nasjonalparkriket og andre
som gnsker.

Plan for skilting sammen med
Statens vegvesen.

Kontakte turlag/DNT i
planleggingsfasen av
turprogrammer for a unnga
spknadspliktige turer, ev. fa
dem til & sgke hvis de likevel
vil giennomfore.
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Dovrefijell

nasjonalparkstyre Samlet saksframstilling (saerutskrift)
Arkivsaksnummer: 2019/9703-6 Saksbehandler: Carl Severin Bjurstedt Dato: 29.05.2020
Utvalg Utvalgssak Motedato
Dovrefjell nasjonalparkstyre 30/2020 08.06.2020

Besoksstrategi for Dovrefjell - orientering om innhold og
tiltak

Innstilling fra forvalter

Dovrefjell nasjonalparkstyre er enig i retning og detaljeringsgrad i det forelagte utkast til
besgksstrategi. Utkastet kan etter supplering og ferdiggjering oversendes Miljgdirektoratet
for faglig godkjenning og offentliggjares som grunnlag for diskusjon med og innspill fra
berarte parter.

Saksprotokoll i Dovrefjell nasjonalparkstyre - 08.06.2020

Behandling i matet

Guri Ruste tok opp spegrsmalet om sin habilitet i og med hun driver en reiselivsbedrift i
omradet. Nasjonalparkstyret fant henne habil - enstemmig.

Prosjektleder for arbeidet med besgksstrategi, Asgeir Meland, orienterte om arbeidet med
besgksstrategi og det framlagte utkast.

Informasjonsmedarbeider Martine Harstad, 50 % prosjektstilling for Dovrefjell og Rondane-
Dovre nasjonalparkstyrer (50 % NVSN-N) orienterte kort om sitt arbeide og
informasjonsplanen i besgksstrategien. Videre om arbeid med sosiale medier.

Merknader

Besgksstrategien kan synes noe restriktiv, gnsker mer vekt pa muligheter, utvid siste 1/2del
noe.

Savnes: Grga som knutepunkt for Dovrefjell + Trollheimen, Aursjgvegen mangler. Mer vekt
pa bruk av kulturlandskapene i randsonene. Voldsom visjon. Kan leses som at det er
besgksstrategien som skal berge villreinen.

Lofte Kongevegen / Pilegrimsleden mer?
Informasjonsplanen blir sveert avgjgrende.
Det er viktig at viktig at verneverdier og spesielt villrein ligger i bunnen.

Samordning med Rondane ble etterspurt — eks Tour de Dovre som er uproblematisk for oss
men kanskje en utfordring for Rondane-Dovre.

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Snegfjelltjgnn, Mardalen

Landskapsvernomrader Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-
Grgvudalen, Jora, Fokstugu

Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn
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Vedtak

Som innstillingen, der i tillegg merknader for mgtet innpasses i dokumentet.
- enstemmig.

Dokumenter i saken

1. Arbeidsutkast til besgksstrategi (u off - § 14 — interne dokumenter)
Andre saksdokumenter

2. 2017-12-18 Sak DNPS 65-2017 Besgksstrategi og besgksforvaltning

3. 2018-04-09 Sak DNPS 13-2018 Besgksplan og besgksstrategi for verneomradene pa
Dovrefijell og i Sunndalsfjella — forelapig prosjektplan

4. 2018-10-01 Sak DNPS 42-2018 Tilleggsressurser til sekretariatet for & fa framdrift i
arbeid med besgksstrategi og forvaltningsplan

5. 2019-03-05 Sak DNPS 7-2019 - Tjenestekjap for a utarbeide besgksstrategi

6. 2019-09-30 Sak DNPS 38-2019 - Godkjenning av prosjektplan for besgksstrategi for
Dovrefjell

7. Prosjektplan besgksstrategi Dovrefiell vedtatt DNPS 30.9.2019

Saksopplysninger

Arbeidet med besgksstrategien gar framover, og etter mate i arbeidsgruppa (prosjektleder,
forvaltere, informasjonsmedarbeider, lokalt SNO og daglig leder Villreinsenteret) sist uke
naermer vi oss et utkast oss et utkast som kan veere utgangspunkt for

1. Faglig godkjenning fer hering i Miljgdirektoratet.

2. Grunnlag for drgfting med interessenter, radgivende utvalg, administrativt fagutvalg
m.fl.

lllustrasjoner er ikke vist — innarbeides av Trollbinde som setter opp dokumentet. Tidsplanen
tilsier godkjenning pa dette niva i styret far sommeren og at 1 og 2 over ogsa igangsettes i
juni. Miljadirektoratet har godkjent at 1 og 2 kjgres samtidig.

Dokumentet er ikke fullfart, blant annen gjenstar informasjonsplanen. Utkast forventes
utarbeidet av informasjonsmedarbeider innen farste halvdel av august, forutsatt styret er enig
i at det forelagte utkast godtas av styret i dette mgte. Informasjonsmedarbeider prioriterer
dette framfor arbeid med besgksrettet hjemmeside, denne kan uansett ikke publiseres far
besgksstrategi er godkjent.

Det er fa tiltak i gstre deler av omradet. Her avventer vi reiselivsstrategi fra Tynset kommune,
og det er ikke i seerlig grad destinasjonsselskap a spille p.

Styret inviteres ikke til & vedta utkastet, men til & godkjenne at besaksstrategien har riktig
retning og at utkastet kan brukes i videre arbeid som angitt. Styret vil sa, om tidsplanen
fortsatt fglges, fa besoksstrategien for godkjenning far formell hgring i neste mate, etter
sommeren. Muligens i ekstraordinaert magte (Teams!), oktober kan veere seint ut fra
framdriftsplanen.

Prosjektet er forelgpig innenfor tildelte rammer, prosjektleder har varslet at det kan medga
noe mere tid enn budsjettert. Vi har tildeling som dekker dette.

Fordi dokumentet har et uferdig utseende, inneholder merknader og forhold som skal
suppleres eller avklares, behandles det i denne omgang som et internt arbeidsdokument
unntatt offentlighet. Nar dette er rettet opp, skal det gjares offentlig.

Hjemmelsgrunnilag

Delegering
Egne plandokumenter behandles av styret.
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https://www.dropbox.com/s/hitjeibtg74l6fr/2017-12-18%20Sak%2065-2017%20Bes%C3%B8ksstrategi%20og%20bes%C3%B8ksforvaltning.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/pgu05stdxslt0q3/2018-04-09%20Sak%2013-2018%20Bes%C3%B8ksplan%20og%20bes%C3%B8ksstrategi%20for%20verneomr%C3%A5dene%20p%C3%A5%20Dovrefjell%20og%20i%20Sunndalsfjella%20%E2%80%93%20forel%C3%B8pig%20prosjektplan.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/9kp36o8hsjji8g8/2018-10-01%20Sak%2042-2018%20Tilleggsressurser%20til%20sekretariatet%20for%20%C3%A5%20f%C3%A5%20framdrift%20i%20arbeid%20med%20bes%C3%B8ksstrategi%20og%20forvaltningsplan.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/4lxc876pl2al1qt/2019-03-05%20Sak%207-2019%20-%20Tjenestekj%C3%B8p%20for%20%C3%A5%20utarbeide%20bes%C3%B8ksstrategi.pdf?dl=0
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/EdKYuGR1jQxPj5xskjxNd58BkzqzryVmssbCgC5G_eyzEg?e=NBhmir
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/EX7jKQHFKatHrFbtzdlfK0ABConznPhkEDfkd1gd476olg?e=XUwetF

Vurdering

Arbeidet har hatt den bestilte framdrift og det som na foreligger et egnet til & veere grunnlag
for draftinger med utenforstdende. Etter forvalters vurdering har prosjektleder i samarbeid
med arbeidsgruppa kommet fram til et dokument met riktig omfang og detaljering.

Styret inviteres derfor til & godkjenne at det er grunnlag for videre arbeid som beskrevet.
Forutsatt styrets godkjenning na holder vi tidsplanen jf. dokument 7.

Rett utskrift
Hjerkinn, 15. juni 2020

Carl S. Bjurstedt
nasjonalparkforvalter
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
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Dovrefijell

nasjonalparkstyre Samlet saksframstilling (saerutskrift)
Arkivsaksnummer: 2019/9703-5 Saksbehandler: Carl Severin Bjurstedt Dato: 23.09.2019
Utvalg Utvalgssak Motedato
Dovrefjell nasjonalparkstyre 38/2019 30.09.2019

Godkjenning av prosjektplan for besgksstrategi for
Dovrefjell

Innstilling fra forvalter
Dovrefjell nasjonalparkstyre vedtar vedlagte prosjektplan datert 03.09.2019.

Saksprotokoll i Dovrefjell nasjonalparkstyre - 30.09.2019

Behandling i motet
Ingen merknader.

Vedtak

Som innstillingen,
- enstemmig.

Dokumenter i saken

Vedlegg:
1 Prosjektplan besgksstrategi Dovrefjell til DNPS 30.9.2019
Andre saksdokumenter

2. 2017-12-18 Sak DNPS 65-2017 Besgksstrategi og besgksforvaltning

3. 2018-04-09 Sak DNPS 13-2018 Besgksplan og besgksstrategi for verneomradene pa
Dovrefjell og i Sunndalsfjella — forelgpig prosjektplan

4. 2018-10-01 Sak DNPS 42-2018 Tilleggsressurser til sekretariatet for & fa framdrift i
arbeid med besgksstrategi og forvaltningsplan

5. 2019-03-05 Sak DNPS 7-2019 - Tjenestekjop for & utarbeide besgksstrategi

Saksopplysninger

Direktoratet og departementet har palagt alle nasjonalparkstyrer a utarbeide en
besgksstrategi innen utgangen av 2020. Styret er kjent med dette. Forvalter viser til tidligere
behandlinger (lenker over fra «Andre dokumenter».

Innleid prosjektleder Asgeir Meland har utarbeidet en enkel prosjektplan for arbeide, denne
vedlegges. Styret inviteres til & godkjenne planen.

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Snegfjelltjgnn, Mardalen

Landskapsvernomrader Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-
Grgvudalen, Jora, Fokstugu

Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn

75


https://www.dropbox.com/s/hitjeibtg74l6fr/2017-12-18%20Sak%2065-2017%20Bes%C3%B8ksstrategi%20og%20bes%C3%B8ksforvaltning.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/pgu05stdxslt0q3/2018-04-09%20Sak%2013-2018%20Bes%C3%B8ksplan%20og%20bes%C3%B8ksstrategi%20for%20verneomr%C3%A5dene%20p%C3%A5%20Dovrefjell%20og%20i%20Sunndalsfjella%20%E2%80%93%20forel%C3%B8pig%20prosjektplan.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/9kp36o8hsjji8g8/2018-10-01%20Sak%2042-2018%20Tilleggsressurser%20til%20sekretariatet%20for%20%C3%A5%20f%C3%A5%20framdrift%20i%20arbeid%20med%20bes%C3%B8ksstrategi%20og%20forvaltningsplan.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/4lxc876pl2al1qt/2019-03-05%20Sak%207-2019%20-%20Tjenestekj%C3%B8p%20for%20%C3%A5%20utarbeide%20bes%C3%B8ksstrategi.pdf?dl=0

Arbeidet med mater med interessenter for a fa innspill er allerede godt i gang. Etter
styremgatet er det mate i radgivende utvalg for a orientere om og fa innspill til arbeidet. Det er
agnskelig at styremedlemmene deltar i dette matet.

Hjemmelsgrunnlag

Delegering

Som del av forvaltningsplanen er vedtak om besgksstrategien a se pa som prinsipielle og
skal gjgres av styret.

Verneformal - forskrift

Disse skal ligge til grunn for arbeidet.

Vurdering

Prosjektplanen er en enkel beskrivelse av hva som ligger i arbeidet og en tids- og
milepaelsplan for arbeidet som legger opp til at vi far planen ferdig i tide. Forvalter anbefaler
styret a godkjenne planen.

Rett utskrift
Hjerkinn, 29. mai 2020

Carl S. Bjurstedt
nasjonalparkforvalter
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
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Dov.refjell

nasjonalparkstyre Saksfram |egg
Arkivsaksnummer:  2020/1900-12 Saksbehandler: Carl Severin Bjurstedt Dato: 10.09.2020
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Dovrefjell nasjonalparkstyre 46/2020 05.10.2020

Soknad om dispensasjon for rekonstruksjon av seterfjos
pa Akersetra i Amotan-Grgvudalen LVO

Innstilling fra Forvalter

1) Dovrefjell nasjonalparkstyre gir Erik Bredesen tillatelse til & rekonstruere gammelt
seterfigs pa Akerssetra i Amotan-Grgvudalen landskapsvernomrade pé falgende vilkar:

a) Fjoset gjenoppbygges som angitt i sgknad med vegger av naturstein fra stedet; lafta
trekanter i gavlene, sperretak pa bukker og solide takbord, torvtak. Torvtak kan
legges med papp og plast eller lignende pa takbord, ellers skal tradisjonelle
materialer og metoder nyttes.

b) Det kan ikke nytes taktorv fraktet inn utenfra. Uttak av torv er sgknadspliktig.
Forvalter delegeres myndighet til & avgjere en sgknad om dette og a sette vilkar.

c) Byggets mal i samsvar med tegninger i seknad — grunnflate ca. 11,8 X 5,9 m (BYA ca
70 m?), vegghayde opp til raft ca. 1,80 m, mgnehgyde ca. 4 m dvs. takvinkel ca.
30 grader.

d) Kapp fra byggingen kan brukes til ved, gvrig bygningsavfall skal fraktes til godkjent
avfallsmottak og leveres der.

2) Vedtaket et fattet med hjemmel i forskrift for Amotan-Grgvudalen landskapsvernomrade,
§ 3, punkt 1.3.a).

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

Vedlegg:

1 Sweknad - Amotan-Gragvudalen LVO - dispensasjon - rekonstruksjon seterfjas- gbnr
Sunndal 40/3 Akersetra

2 Rapport Tradisjonsbygg og tegninger - gjenoppbygging seterfigs Akersetra
3 Uttalelse Fylkesmann MR - gjenoppbygging seterfjgs
4 Uttalelse villreinnemnda Snghetta - gjenoppbygging seterfjas

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Snegfjelltjgnn, Mardalen

Landskapsvernomrader Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-
Grgvudalen, Jora, Fokstugu

Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn
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Uttalelse MR fylkeskommune kultur- gjenoppbygging seterfjas
Reviderte tegninger, figs Akersetra

Vurdering fra MR fylkeskommune av tilleggsopplysninger / revisjon
Faktaark Naturbase BN00020499 Akersetra

0 N O O

Andre dokumenter i saken

9. Naturmangfoldloven — NML, kap. Il om baerekraft... og V omradevern...

10. Forskrift for Amotan-Grgvudalen LVO...

11. Forvaltningsplan for verneomradene pa Dovrefiell...

12. Rundskriv om forvaltning av verneomrader...

13. Kulturminner i omrader vernet etter naturmangfoldloven M-420...

14. Delegeringsreglement for Dovrefijell nasjonalparkstyre...

15. Horisont Snghetta, hovedrapporten...

16. Artskart.no, Naturbase, Miljgdirektoratets base over sensitive arter.

17. Sak 32/2017 - Eikesdalsvatnet LVO - Dispensasjon - Varig inngrep - Restaurering av seterbu
(arkiv 2017/619)

Saksopplysninger

Saker Erik Bredesen gnsker & rekonstruere et gammelt seterfjgs pa sin seter Akerssetra i
Amotan-Grgvudalen landskapsvernomrade (vedlegg 1 og 2). Akerssetra er en setervoll med
flere setre, omtrent midt i Grgdalen mellom Vangshaugen og Grga. Det er ikke vei til setra, et
godkjent kjgrespor som ifglge forvaltningsplanen kun kan brukes pa frossen mark pa siste
del fram til setra. Omradet er LNFR i kommuneplanens arealdel.

Pa setervollen er funnet den fredete planten hgstmaringkkel som trives pa gammel
kulturmark som beites godt, men ikke playes eller gjadsles. Videre fire arter av seerlig stor
forvaltningsinteresse — dvergbjark, lappvier, slirestarr og stivstarr. Det er ingen sensitive arter
registrert neermere enn 5 km. Omradet rundt setra er klassifisert som viktig (B)
naturbeitemark, uten hgstmaringkkel ville det veert lokalt viktig (C).

Kommunen har i e-postkorrespondanse anbefalt fijgset restaurert og beitemarka rundt setra
inngjerdet og beitet i samband med dette. Omradet er en viktig naturbeitemari klasse B (se
ved|. 8). Dkt beite vil favorisere hgstmaringkkelen. Fjgset skal brukes til husdyr og lager,
kommuner vurderer at det kan sgkes SMIL-midler til tiltaket og skjgtsel av vollen. Tiltaket er
altsa i landbruksnaering.

Fylkesmannen (vedlegg 3) har ikke innvendinger mot tiltaket. Fylkesmannen peker pa at
tiltaket er positivt om det bidrar til gkt beitetrykk i naturbeitemarka rundt setra, men at tiltaket
ma vurderes for mulig effekt mot villreintrekk som krysser dalen.

Villreinnemnda (vedl. 4) «vil ikke frard at det gis tillatelse». Fylkeskommunens kulturavdeling
(vedlegg 5) peker pa at forvaltningsplanen sier at rekonstruksjon kun unntaksvis skal tillates
og da bare om kulturvernmyndighetene godkjenner tiltaket. Fylkeskommunen etterlyser
bedre dokumentasjon av materialbruk, konstruksjon og takvinkel for det gamle fjgset for de
eventuelt vil godkjenne rekonstruksjonen.

Pa bakgrunn av dette har sgker fatt utarbeidet reviderte tegninger (vedl. 6) med spissere
takvinkel og noe reviderte mal, bl.a. ut fra gamle foto.

Fylkeskommunen har godkjent tiltaket utfert i tréad med de reviderte tegningene (vedl 7).
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100#KAPITTEL_2
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100#KAPITTEL_5
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2002-05-03-433
http://www.nasjonalparkstyre.no/Dovrefjell/Planar/Forvaltningsplan/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M106/M106.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M420/M420.pdf
http://nasjonalparkstyre.no/Documents/Dovrefjell%20dok/Fra%20MiDir%20-%20Vedtekter%20mm/2017-01-05%2050-2016%20Delegeringsreglement.pdf
https://www.nina.no/Portals/0/dokumenter/Horisont/NINA%20Temahefte%2051%20_web.pdf

Kart som viser beliggenhet av Akersetra.

Setervollen p& Akerssetra. Seterfjgset markert med radt rektangel, det hgrer til neermeste setra.
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Gamle fotos tatt mens fjgset sto. Fjgst er lengst bak (bilde t.v.), mellom personene (t.h). her vises
takvinkel og konstruksjon med laft i trekanten mot taket i gavlene.

Reviderte tegninger

Firmaet som skal utfgre tiltaket har lang erfaring med kulturfaglig korrekte restaurerings- og
rekonstruksjonsarbeider.

Hjemmelsgrunnlag

Delegering
Varige inngrep skal i utgangspunktet behandles av styret.

Verneformal - forskrift

Formalet med Amotan-Grgvudalen landskapsvernomrade er & ta vare pa natur- og
kulturlandskap der setervoller og -bebyggelse og kulturminner etter fangst, jord- og
beitebruker en vesentlig del av landskapets egenart; & sikre viktige leveomrader for villreinen
og dalbunner med rike plantesamfunn samt & ta vare pa geologiske forekomster med
Amotan som et seerpreget element.

Forskriften for Amotan-Grgvudalen LVO § 3, 1.1. forbyr alle tekniske inngrep, bl.a.
«oppfaring, pabygging og ombygging av bygninger, anlegg og faste innretninger». Etter
samme § 1.3. kan forvaltningsmyndigheten gi tillatelse til «Oppfaring av nye bygninger til
landbruksvirksomhet og som ikke er i strid med verneformalet.»

Forvaltningsplan

Graedalen og Akerssetra ligger i brukssone 16 — Grgdalen-Dalasetra. Det er i utgangspunktet
kun byggevirksomhet knyttet til landbruk som er tillatt, praksis skal veere lempeligere i
brukssonene enn i soner uten tilrettelegging og inngrep.

Kapittel 4.5.2 Retningslinjer for forvaltningen — kulturminner og landskap, sier falgende:

«C) Rekonstruksjon av kulturminner som har forfalt hinsides restaurering, som nedraste
steinbuer, tufter uten pastadende hus og lignende, skal kun unntaksvis tillates og da etter
godkjenning fra kulturvernmyndighetene. Forholdet til verneverdiene og
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dokumentasjonsstatus skal tillegges avgjgrende vekt. En forvaltningsrettet tiltaksplan
bar angi aktuelle objekter.

d) Ved vedlikehold / restaurering / ombygging / rekonstruksjon av bygninger med
kulturhistorisk verdi og andre kulturminner skal det brukes opprinnelige materialer og
handverksteknikker. Torvtak kan utfgres etter dagens bygningstekniske krav.

f)  Forvaltningsmyndighetene skal ha en positiv holdning til tiltak som er positivt i forhold til
verneformalene kulturlandskap (landskapsvernomradene)».

Akerssetra, vestover Gradalen mot Serkjenebba. Sgkerens seter, figsmuren skimtes over venstre
raftet pa bygningen til hgyre.

Naturmangfoldioven

Alle saker ma vurderes etter de miljgrettslige prinsippene i §§ 8-12 jf. § 7: | korte trekk gjelder
§ 8 kunnskapsgrunnlaget, § 9 fare-var-prinsippet (om darlig kunnskapsgrunnlag), § 10
gkosystemtilnaerming og samlet belastning (framtidig presedens). Om det gis dispensasjon,
skal etter § 11 kostnader ved miljgforringelse beeres av tiltakshaver og etter § 12
miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder nyttes.

Presedens

For et par ar siden ble det gitt tillatelse til et lignende prosjekt, restaurering / rekonstruksjon
av et steinmurt setersel pa Aurstalen innenfor Finset i Eikesdalsvatnet LVO. Et
sammenlignbart prosjekt, selv om murene her ikke var like forfalt. (Dokument 17) Ettersom
dette bygget ikke var til bruk i landbruksnaering, matte denne saken behandles etter
naturmangfoldloven § 48.

Vurdering

Tiltaket er i landbruksnaering og kan da behandles etter forskriftens § 3, 1.3.a).
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| og med kulturminnemyndigheten har godkjent tiltaket, er ikke retningslinjene i
forvaltningsplanen til hinder for at nasjonalparkstyret gir tillatelse. Det er ikke utarbeidet noen
forvaltningsrettet tiltaksplan som angitt i kapittel 4.5.2.c).

Kravene i d) om opprinnelige materialer og teknikker vurderes som oppfylt, ut fra
foreliggende beskrivelse og tegninger, og foreliggende dokumentasjon gir et rimelig grunnlag
for rekonstruksjon. | og med det skal nyttes tradisjonelle materialer, vil det bli lite avfall som
ma flys ut, med unntak av papp og plast under torvtaket vil det kun veere rent treverk som
kan kappes til ved. Det som blir av annet bygningsavfall skal fraktes ut og leveres godkjent
mottak.

Det er vanskelig a se at tiltaket vil ha nevneverdig negative virkninger for verneverdiene. Det
vil i liten grad bergre arealer ut over byggets fotavtrykk og noe trakk rundt huset nar arbeidet
utfgres. Verneverdier ut over flora vil uansett ikke bli bergrt. Tiltaket vurderes som positivt for
kulturlandskapet pa setra, saerlig om det gir grunnlag for gkt beiting.

Et mulig unntak som kan vire negativt inn pa verneverdiene er uttak av torv til taket. Om
dette skal tas lokalt utenfor murene, er dette sgknadspliktig og ma i tilfelle omsgkes spesielt.
Muligens bar botanisk ekspertise brukes for a finne et sted hvor det vil gjgre minst mulig
skade. Denne sgknaden bgr kunne behandles delegert. Det er ikke gnskelig a bruke
importert torv, ut fra at det vil gi risiko for & introdusere ugnskede arter. Transport av torv vil
ogsa veere praktisk vanskelig.

Vurdering etter naturmangfoldloven §§ 8 — 12 utover det som star over, vurderes ikke som
relevant her. Kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig, tiltaket skaper ikke problematisk
presedens og tiltaket gjennomfgres med tradisjonelle, miljgforsvarlige teknikker.

Tilradingen blir derfor a gi tillatelse, med vilkar i trad med vurderingen og forvaltningsplanen.

Det ma ogsa sgkes om motorferdsel for transport av materialer. Snaskuter eller helikopter vil
vaere mest naturlig her, det kan evt. kjgres pa barmark pa frossen mark senhgstes, men med
dagens klima blir dette vanskelig — det er na sjelden marka fryser tilstrekkelig til & baere
kjgretay.
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Var dato: Var ref:

25.05.2020 2020/2415
Dykkar dato: Dykkar ref:
04.05.2020
FYLKESMANNEN | INNLANDET DOVRE Saksbehandlar, innvalstelefon
NASJONALPARK Lars Kringstad, 71 25 84 50

Postboks 987
2604 LILLEHAMMER
Att. Fylkesmannen i Innlandet

Sunndal kommune
Gjenoppbygging av seterfjos pa Akersetra - 40/3

Fylkesmannen er statens representant i fylket og har fleire roller og oppgaver innan planlegging etter plan-
og bygningslova. Ei viktig oppgdve for Fylkesmannen i kommunale planprosessar er G sja til at nasjonale
og viktige regionale omsyn blir ivaretatt i planarbeidet. Fagomrdde som miljgvern, landbruk, helse,
oppvekst og samfunnstryggleik stdr sentralt. | tillegg skal Fylkesmannen sikre at kommunale vedtak i plan-
og byggesaker er i samsvar med gjeldande lovverk.

Segknaden gjeld restaurering av eit gamal seterfjgs i LVO Amotan-Grgvudalen. Tiltakshavar vil
nytte fjgset til husdyr og lagring av utstyr. Dette er innanfor formalet i LNF-omradet.

Setervollen er registrert som naturbeitemark av viktig verdi: «Beita av ungdyr i 2001, beitet er
ikkje tilstrekkeleg til & hindre gjengroing». Tiltaket vil vere positivt dersom det bidreg til auka
beiting og trakk i naturbeitemarka. Samstundes ma omsynet til villrein vurderast i saka, da
Akersetra ligg innanfor trekkomrade for villrein (trekk pa tvers av Gregdalen).

Nar det gjeld kulturminneverdiane reknar vi med at fylkeskommunen vil vurdere dette naerare.

Med helsing
Jon Ivar Eikeland (e.f.) Lars Kringstad
fagsjef-plansamordning senioringenigr

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Kopi:
Sunndal kommune
Mgre og Romsdal fylkeskommune

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 71 25 84 00
fmmrpost@fylkesmannen.no Postboks 2520 Julsundvegen 9 www.fylkesmannen.no/mr
Sikker melding: 6404 Molde

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr. 974 764 067
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2= Villreinnemnda for Snghetta og Knutshg

v

Dovrefjell nasjonalparkstyre
Postboks 987

2604 LILLEHAMMER 02.07.2020
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar):
2020/1900-2 (432.2) 2020/5601

Uttalelse - Seknad om & gjenoppbygge gammelt fjgs pa Akresetra i Grgdalen

Det vises til brev av 4.5.2020 om & gjenoppbygge gammelt fjgs pa Akresetra i
Grgdalen i Sunndal kommune. Villreinnemnda har fglgende uttalelse til hgringen:

«Vedtak

Nemnda vurderer at tiltaket i relativt liten grad vil medfgre gkte forstyrrelser av
villreinen i omradet. Nemnda vil av den grunn ikke frard at det gis tillatelse fra
verneforskriften.»

Samlet saksfremstilling kan sees i vedlegget, sak 20-2020.

Bjgrn Rangbru (e.f.)
seniorradgiver
Seksjon naturmangfold

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen underskrift
Vedlegg

1 Protokoll fra matet 22.6.2020 i Villreinnemnda for Snghetta og Knutshg
villreinomrader

Kopi med vedlegg til:
Sunndal kommune  Romsdalsvegen 2, Postboks 94 6601 SUNNDALSYRA

Villreinnemnda for Snghetta og Knutshg villreinomrader
c/o Fylkesmannen i Trgndelag

Postboks 2600, 7734 Steinkjer

E-post: fmtlpost@fylkesmannen.no

Leder: Olav Sgderberg, mobiltlf. 90 68 68 13, e-post: olav@sunndalen.com
Sekreteer: Fylkesmannen i Trgndelag, Bjgrn Rangbru, tIf 73 19 92 03, e-post fmtlbra@fylkesmannen.no
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Fra: helge.aarset@mrfylke.no[helge.aarset@mrfylke.no]

Sendt: 23. jul 2020 15:47:49

Til: Postmottak FMIN

Tittel: Sunndal kommune - gjenoppbygging av seterfijgs pa Akersetra (sefrak) gbnr 40/3, Amotan-Grgvudalen LVO

Viser til brev nasjonalparkforvalteren 4.mai 2020. Jeg kan bare beklage at svaret fra oss kommer sent. Det
skyldes delvis en krevende arbeidssituasjon i mai-juni med etablering av tiltakspakke og behandling

av sgknader om tilskudd i den ordningen. Det har ogsa veert et skifte av saksbehandler for denne
henvendelsen.

Ut fra de retningslinjene i forvaltningsplanen som er gjengitt i brevet fra dere, oppfatter jeg saken som
dette:

Den planlagte funksjonen er i samsvar med LNF-formalet i kommuneplanen og vil vaere positivt for
ivaretaking av kulturlandskapet. Retningslinjene apner da for bygging, jfr pkt 4.5.2 f. Restaurering/
tilbakefgring (pkt 4.5.2 b) skal i utgangspunktet tillates, men denne bygningen er sdpass mye rast sammen
at saken kanskje ikke kan behandles etter det punktet. SEFRAK-registreringene utfgrt i 1980 og 1983 viser at
taket var rast sammen allerede da, ogsa mye av murene. Pkt 4.5.2 c som sier at rekonstruksjon bare
unntaksvis kan tillates, er mer aktuell som grunnlag. | sa fall kreves godkjenning av oss, og forholdet til
verneverdi og dokumentasjonstatus skal tillegges avgjgrende vekt.

Det gar fram av sgknaden at det er et mal @ gjenskape bygningen mest mulig slik den har vaert. Vi kan da
i utgangspunktet stgtte planen om en rekonstruksjon. Men pkt 4.5.2 c tilsier at det kreves god
dokumentasjon som holdepunkt for rekonstruksjonen, og vi har enkelte kritiske spgrsmal/ konstruktive
innspill til selve den illustrerte Igsningen:

Et gammelt foto gir holdepunkt for hgyde og takvinkel som ma gjenskapes sa naert opprinnelig som

mulig. Takvinkelen ser ut til & ha veert brattere enn det sgknaden viser, kanskje 27-28 grader. Foto gir ogsa
delvis holdepunkt for materialbruk, men fotoet er sapass utydelig at det er vanskelig a se om gavlene er
utfgrt som steinmurer i hele veggen, eller om gverste del er utfgrt i temmer slik sgknaden viser. Eventuelle
materialrester pa stedet fra den sammenraste konstruksjonen kan kanskje gi en indikasjon pa hva som bgr
vaere Igsningen her. Det bgr ellers sjekkes om det finnes andre foto, tegninger eller muntlig informasjon som
kan tilsi den ene eller andre utfgrelsen.

Sgkeren skriver at han har revet de gamle takdsene. Det er uheldig hvis det betyr at han har fjernet
materialer som kunne gi sikker informasjon for rekonstruksjon av taket, blant annet takvinkelen. Foto i
SEFRAK ser ut til 3 vise en type en takkonstruksjon med bukker og aser som ogsa ligger til grunn for
spknaden.

Helge Aarset

Arkitekt/ radgivar

Kulturavdelinga - kulturvernseksjonen
Mgre og Romsdal fylkeskommune

TIf: 71280331

helge.aarset@mrfylke.no
mrfylke.no
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Fra: Helge Aarset[Helge.Aarset@mrfylke.no]

Sendt: 17. aug 2020 10:48:43

Til: Bjurstedt, Carl Severin

Kopi: Siv Aksdal

Tittel: Sv: Ber om tilleggsopplysninger i hht uttalelse fra fylkeskommunen - gjenoppbygging seterfjgs gbnr 40/3 Akersetra - Erik Bredesen

Ut fra de supplerende opplysningene og justerte tegninger vil fylkeskommunen akseptere gjenoppfgring av seterfjgset pa Akersetra.

Meldingen med tilleggsopplysninger blir videresendt til dokumentsenteret vart for journalfgring og arkivering i saken.

Helge Aarset

Arkitekt/ radgivar

Kulturavdelinga - kulturvernseksjonen
Mgre og Romsdal fylkeskommune

TIf: 71280331
helge.aarset@mrfylke.no
mrfylke.no

Fra: Bjurstedt, Carl Severin <fmopcsb@fylkesmannen.no>

Sendt: mandag 10. august 2020 09:38

Til: Helge Aarset <Helge.Aarset@mrfylke.no>

Kopi: Erik Bredesen <Erik@bredesen-as.no>

Emne: SV: Ber om tilleggsopplysninger i hht uttalelse fra fylkeskommunen - gjenoppbygging seterfjgs gbnr 40/3 Akersetra - Erik Bredesen

Satser pa det kommer en raskt tilbakemelding fra fylkeskommunen ut fra de innmeldte endringene.

MVH
Carl S. Bj.
612662 07 /907 70 908

Fra: Erik Bredesen <Erik@bredesen-as.no>

Sendt: mandag 10. august 2020 09:02

Til: Bjurstedt, Carl Severin <fmopcsb@fylkesmannen.no>

Kopi: Mgre og Romsdal fylkeskommune <helge.aarset@mrfylke.no>

Emne: SV: Ber om tilleggsopplysninger i hht uttalelse fra fylkeskommunen - gjenoppbygging seterfjgs gbnr 40/3 Akersetra - Erik Bredesen

Hei.

Svar pa tilleggsopplysninger Gnr40 Bnr3, Akersetra.

Har diskutert saken med Tradisjonsbygg, og de er ogsa enige i at tak konstruksjonen var brattere opprinnelig. Vi har kontrollert tak vinkelen fra gamle
bilder, og har kommet frem til at det va ca 30 grader.

Kan ogsa konstatere at gavlene er av tgmmer. Ser ogsa pa andre fjgs i omradet har ca 30 graders tak vinkel og téemmer i gavlene. tegningene er na
revidert etter nye opplysninger.

Nar jeg ser pa gamle bilder sa finner jeg ut at det er tre stk glugger pa ene langveggen. (se gverst til venstre pa oversiktsbilde) Disse har jeg na fatt
tegnet inn. Ellers sa har jeg veert a kontrollmalt murene. derfor har jeg endret malene pa tegning til 11,77meter x 5,86meter. Nar det gjelder bukkene
innvendig ser det ut til at de som er tegnet stemmer med opprinnelig.

Haper disse opplysningene var tilstrekkelig for videre behandling. Om det er noe dere mener ikke stemmer, sa er det bare a gi beskjed.

Med hilsen Erik Bredesen
TIf 91895874

Fra: Bjurstedt, Carl Severin <fmopcsb@fylkesmannen.no>

Sendt: onsdag 5. august 2020 14:00

Til: Erik Bredesen <Erik@bredesen-as.no>

Kopi: Mgre og Romsdal fylkeskommune <helge.aarset@mrfylke.no>; Sunndal Kommune <post@sunndal.kommune.no>

Emne: Ber om tilleggsopplysninger i hht uttalelse fra fylkeskommunen - gjenoppbygging seterfijgs gbnr 40/3 Akersetra - Erik Bredesen

n Nasjonalpark: Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater: Flaman, Bjgrndalen, Nordre Snefielltjignn, Mardalen
Dovrefjell Landskapsvernomrader: Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida Eikesdalsvatnet,
nasjonalparkstyre Amotan-Grevudalen, Jora, og Fokstugu
Biotopvernomrader: Torbudalen og Sandgrovbotn-Mardalsbotn

Erik Bredesen
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Deres referanse: Brevdato: 05.08.2020
Var referanse: 2020/1900 432.2 CSB
Saksbehandler: Carl Severin Bjurstedt, tif. 61 26 62 07

Ber om tilleggsopplysninger i hht uttalelse fra fylkeskommunen - gjenoppbygging
seterfjgs gbnr 40/3 Akersetra - Erik Bredesen

Jeg viser til vedlagte uttalelse fra kulturminnemyndigheten (fylkeskommunen), mottatt i min sommerferie.

Som det framgar, stiller de spgrsméal ved dokumentasjonen og om omsgkt rekonstruksjon stemmer overens med det bygget som skal
rekonstrueres.

Jeg ber om 8 f8 merknader til dette og fortrinnsvis reviderte tegninger i trdd med det som kan framskaffes, se bl.a. merknad om takvinkel,
s8 snart som mulig. Evt. behandling i forste styremgte krever at vi har dette innen midten av september.

Til orientering hadde gvrige hgringsparter ikke merknader.

Med vennlig hilsen

Carl S. Bjurstedt

Nasjonalparkforvalter, Dovrefjell nasjonalparkstyre
Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark

Telefon / mobil-: 61 26 62 07 /907 70 908
Epostmottak: fminpost@fylkesmannen.no

Postadresse: Dovrefjell nasjonalparkstyre, Postboks 987, 2604 Lillehammer
Besgksadresse:  Norsk villreinsenter nord, Hjerkinnhusvegen 33, 2661 Hjerkinn

Alle vedlegg scannes for virus
Tenk pa miljoet for du skriver ut denne eposten
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MILJO-

Naturbase faktaark

DIREKTORATET

Naturtyper

Utskriftsdato: 10.09.2020

Grgdalen: Akersetra

ID

Naturtype
Utforming

Verdi

Utvalgt naturtype
Registreringsdato
Hevdstatus
Forvaltningsplan
Forvaltningsavtale

Forvaltningsavtale
Inngatt

Forvaltningsavtale
utlgper

Verdi begrunnelse

Innledning

Beliggenhet og
naturgrunnlag

Naturtyper og
utforminger

Artsmangfold

BN00020499

Naturbeitemark

Viktig

20.08.2001

nei

nei

Omradet blir verdsatt til B (viktig) pa grunn av at det er en noe gjengroende
setervoll pa kalkfattig grunn, og med et relativt ordinzert artsutvalg bortsett fra
den sjeldne hgstmaringkkelen. Uten denne ville lokaliteten fatt verdi C.

Stgrre setervoll i gjengroing i vestre Grgdalen. To eldre sel og nyere hytte, alle
med torvtak. Ett steinfjgs med torvtak og to uten. Steinbu med blikktak.
Lokaliteten ligger i Amotan-Grgvudalen landskapsvernomrade.

Vidstrakte sglvbunkeenger (G3), dels med frisk fattigeng (G4c, fjelltimotei-
utforming) i magrere partier, relativt nitrofilt ved husa (15c).

Mest interessant er funn av hgstmaringkkel (4 planter) i august 2003, funnet av
Rita Dyrnes Flatvad (foto sendt til Vitenskapsmuseet, publisert i studentoppgave
ved Hggskolen i Nord-Trgndelag, Flatvad 2003). Denne arten star pa
Bernkonvensjonens liste | ("strictly protected flora species”) og er fredet. Dette
er 5. funn i Mgre og Romsdal. Hgstmaringkkelen er sjelden, og trives best pa
gammel, ugjgdslet, uplgyd og godt beitet kulturmark. Den vokser ofte pa sur
mark. Av planter ellers kan nevnes blaklokke, fjelltimotei, kjertelgyentrgst,
bratestarr og harerug. Det ble bare funnet én vanlig beitemarkssopp.
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ID
Pavirkning
Fremmede arter

Rad om skjgtsel og
hensyn

Landskap

Areal fra kartobjekt
(daa)

Kommuner

Kilder

BN00020499

Beita av ungdyr i 2001, beitet er ikke tilstrekkelig til @ hindre gjengroing.

25,2
1563 (Sunndal)

Jordal, J. B. 2004. Et glgtt inn i Sunndalsnaturen-En kartlegging av viktige
naturtyper. Sunndal kommune. rapport. 262 s. ISBN 82-990812-7-0.
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Dovrefijell

nasjonalparkstyre Saksframi egg
Arkivsaksnummer:  2020/3057-8 Saksbehandler: Lars Barve Dato: 18.09.2020
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Dovrefjell nasjonalparkstyre 47/2020 05.10.2020

Soknad fra Torgeir Engelund, Oslo, om a bygge anneks til
hytte ved Hesthove i Fokstugu landskapsvernomrade

Forslag til vedtak — innstilling

Dovrefijell nasjonalparkstyre gir Torgeir Engelund, Oslo, dispensasjon til a sette opp et
anneks pa 5,16x5,82 m, dvs. 30 m2 BYA, til hytte pa 54,0 m2 BYA og uthus pa 11,3 m2 BYA
i Fokstugu landskapsvernomrade, slik at bebygd areal blir 95,3 m2 til sammen.

Hytta har gnr. 2, bnr. 43 i Dovre kommune og adresse Trondheimsvegen 1261.

Dispensasjonen begrunnes med at oppsetting av et anneks pa 30 m2 pa planlagt tomt i
nzerheten av den navaerende hytta og uthuset, vil medfare en forholdsvis liten endring i
forhold til ndvaerende arealbruk i Fokstugu landskapsvernomrade. Denne endringen er
sannsynligvis ikke i strid med verneformalet for landskapsvernomradet, og vil pavirke
verneverdiene forholdsvis lite.

Vilkar:

- Grunnarbeider skal reduseres til et minimum og gjgres sa skdnsomt som mulig.

- Dersom tiltaket skulle vise seg a kreve starre terrenginngrep pa selve byggetomta
eller for & fa framfert ferdigbygg, materialer eller annet ngdvendig utstyr, skal
kulturminnemyndighetene i Innlandet fylkeskommune kontaktes sa snart som mulig
slik at forholdet til kulturminner kan avklares.

- Dersom det i forbindelse med tiltak i marka blir funnet automatisk fredete kulturminner
som ikke er kjent, skal arbeidet straks stanses i den grad det bergrer kulturminnene
eller deres sikringssoner pa fem meter, jf. lov om kulturminner § 8. Melding skal
snarest sendes til kulturminnemyndighetene i Innlandet fylkeskommune slik at
vernemyndighetene kan gjennomfgre en befaring og avklare om tiltaket kan
gjennomfgres og eventuelt vilkarene for dette.

- Annekset skal settes opp i samsvar med opplysningene i sgknaden og i denne
saken, og i samsvar med kart og tegninger vedlagt sgknaden.

- Byggearbeidene skal gjgres i samsvar med tradisjonell byggeskikk i omradet. Det
skal brukes materialer og farger som ikke skiller seg ut fra omgivelsene.

- Treverk som blir til overs, kan kappes opp til ved som kan brukes pa stedet. Andre
materialrester skal fraktes ut av verneomradet og tas hand om pa forsvarlig mate.

Dispensasjonen er gitt med hjemmel i naturmangfoldloven § 48 1. ledd, og vilkarene er
fastsatt med grunnlag i vanlig praksis innenfor forvaltningsretten.

--- slutt pa innstilling ---

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Sngfielltjgnn, Mardalen

Landskapsvernomrader Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-
Grgvudalen, Jora, Fokstugu

Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn
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E-post fra Torgeir Engelund, Oslo, til Dovre kommune vedlagt sgknad om &
bygge anneks til hytte ved Hesthove i Fokstugu landskapsvernomrade.

E-post fra Dovre kommune til Dovrefjell nasjonalparkstyre — Oversending av
sgknad for behandling.

E-post fra Torgeir Engelund, Oslo, til Dovre kommune vedlagt nye tegninger
av anneks til hytte.

E-post fra Dovre kommune til Dovrefjell nasjonalparkstyre — Videresending av
nye tegninger av anneks til hytte.

E-post fra Dovrefjell nasjonalparkstyre til Innlandet fylkeskommune —
Innhenting av uttalelse fra kulturminnemyndighetene i Innlandet
fylkeskommune.

E-post fra Dovre kommune til Dovrefjell nasjonalparkstyre — Oversending av
komplett byggesaknad fra Torgeir Engelund.

E-post fra Innlandet fylkeskommune til Dovrefjell nasjonalparkstyre — Uttalelse
til sgknad om oppfgring av anneks til hytte ved Hesthove i Fokstugu
landskapsvernomrade — Forholdet til kulturminner.

Opplysninger om sgknaden / saksopplysninger

Torgeir Engelund, Arvollveien 60 G, 0590 Oslo, sgker 12.02.2020 om & sette opp et anneks
til hytte i Fokstugu landskapsvernomrade.

Hytta har gnr. 2, bnr. 43 i Dovre kommune og adresse Trondheimsvegen 1261. Hytta ligger i
Fokstugu fjellstueutmal, ca. 2 km nord-gst for Fokstugu fjellstue, og ca. 100 m gst for EG.

Den naveaerende hytta er ca. 54,0 m2 (bebygd areal inkl. overbygd inngangsparti). | tillegg
kommer et uthus pa ca. 11,3 m2, slik at bebygd areal er ca. 65,3 m2 til sammen.




Kart 1-2: Kartene viser hvor hytta (gnr. 2, bnr. 43) ligger ca. 2 km nord-gst for Fokstugu
fiellstue og ca. 100 m gst for EG.




Bilde 1-2: Hytta og uthuset til Torgeir Engelund ved Hesthove 09.08.2020.

| sgknaden skriver Torgeir Engelund bl.a.:




Jeg kjgpte 1 mal tomt av Laurits Fokstugu i 2017, etter & ha overtatt den gamle
familiehytta som min bestefar satte opp i 1973. Opprinnelig er det et gammelt saufjgs
fra Lisgdegard.

Ungene begynner a bli store og vi har behov for litt bedre plass nar vi skal veere pa
Dovrefjell samtidig alle sammen. Hytta ligger ca. 150 m fra E6 og ca. 50 meter fra
sykkelvegen pa Hesthoven. Den er godt skjult fra vegen og det gnsker vi at den
fortsatt skal veere etter & ha veert plaget av en del innbrudd for noen ar siden. Vi
gnsker ogsa a bygge den i samme stil som den gamle. Altsa laft, som vi vil kjgpe fra
Thegring Hyttefabrikk.

Det gar kjerreveg helt fram til hytta, sa det vil ikke bli gdelagt noe vegetasjon nar vi
skal frakte annekset dit. Vi gnsker at annekset skal inneholde 2 soverom og baderom
med forbrenningstoalett. Det er ikke innlagt vann eller stram pa hytta. Bare
solcellepanel. Vann henter vi i bekken ca. 150 m unna.

Kart 3. Kartet viser planlagt plassering av annekset i forhold til hytta og uthuset.

Det planlagte annekset er ei « Thgring-hytte» som har ei grunnflate pa 5,16x5,82 m, dvs.
30,0 m2 bebygd areal. Thgring-hytter produseres pa Lesjaverk, og er i samsvar med lokal
byggeskikk, siden Thgring-hytter er vanlige i Dovre og Lesja.




Tegning 1: Fasader

Tegning 2: Grunnriss og tverrsnitt.

Det er registrert en del kulturminner i Hesthovet-omradet. Se kartene under.




Kart 4-5. Kartene viser registrerte kulturminner i Hesthove-omradet og videre nordover.

Siden det er registret en del kulturminner i Hesthovet-omradet, kan det derfor veere
kulturminner i naerheten eller pa tomta til Torgeir Engelund som ikke har bilitt registrert.
Soknaden om a bygge anneks til denne hytta, ble derfor sendt pa hering til
kulturminnemyndighetene i Innlandet fylkeskommune 01.04.2020.

Kulturminnemyndighetene i Innlandet fylkeskommune uttalte 29.06.2020 fglgende:

Vi viser til e-post av 01.04.2020 med oversendelse av sak til hgring. Saken gjelder
oppfering av anneks pa gnr/bnr 2/43 i Dovre kommune. Angjeldende tiltak ligger neert




ved kjente kulturminner i from av fangstgroper for rein og et mulig gravfelt fra
jernalder. Saken er derfor oversendt fylkeskommunen for uttale.

Vi beklager at vart svar har latt vente pa seg, men pa grunn av stor saksmengde,
koronautbrudd og omstilling internt i fylkeskommunen i forbindelse med
regionreformen, sa har vi ikke hatt anledning til & svare fgr na.

Forholdet til kulturminner

Vi har ikke kjennskap til at det foreslatte tiltak vil komme i bergring med automatisk
fredete kulturminner. Riktignok kan det i LIDAR-data se ut til at det kan ligge
uregistrerte fangstgroper i neeromradet, jf. bla markeringer i kartet under. Men
foreslatte tomteplassering ser ikke ut til & bergre noen av disse. P4 motsatt side av
E6 er det registrert et mulig gravfelt pa bakgrunn av en rekke gjenstandsfunn fra
jernalder. Lignende funn er imidlertid ikke kjent pa sargstsiden av E6 ved Hestove.

Med bakgrunn i det ovenstaende sa har vi ingen merknader til det foreslatte tiltaket.
Vi forutsetter at grunnarbeider reduseres til et minimum og gjares sa skansomt som
mulig. Dersom tiltaket skulle vise seg a kreve starre terrenginngrep pa selve
byggetomt eller for & fa framfart ferdigbygg, materialer eller annet nedvendig utstyr,
ber vi om a bli kontaktet sa snart som mulig slik at forholdet til kulturminner kan
avklares. Vi minner forgvrig om meldeplikten etter kulturminnelovens § 8, og ber om
at fglgende tekst innarbeides i et eventuelt vedtak i saken:

Dersom det i forbindelse med tiltak i marka blir funnet automatisk fredete
kulturminner som ikke er kjent, skal arbeidet straks stanses i den grad det
bergrer kulturminnene eller deres sikringssoner pa fem meter, jf. lov om
kulturminner § 8. Melding skal sharest sendes til kulturminnemyndighetene i
Innlandet fylkeskommune slik at vernemyndighetene kan gjennomfagre en
befaring og avklare om tiltaket kan gjennomfares og eventuelt vilkarene for
dette.




Kartutsnitt av Hesthove, Dovre, med kulturminner inntegnet. Bla markeringer
markerer mulige kulturminner som ikke er registrert i den nasjonale
kulturminnedatabasen, Askeladden.

Regler og retningslinjer for saksbehandlingen
Regler og retningslinjer for saksbehandlingen gar bl.a. fram av:

- Naturmangfoldloven av 19. juni 2009.

- Verneforskrift for Fokstugu landskapsvernomrade av 3. mai 2002.

- Forvaltningsplan for verneomradene pa Dovrefijell, vedtatt 8. februar 2006.

- Rundskriv om forvaltning av verneforskrifter, utgitt av Miljgdirektoratet i 2014.
- Arealdelen i kommuneplanen for Dovre kommune.

Formalet med Fokstugu landskapsvernomrade er a:

- Tavare pa et saerpreget og vakkert natur- og kulturlandskap, der seterlandskap med
seterbebyggelse og setervoller, vegetasjon og kulturminner utgjer en vesentlig del av
landskapets egenart.

- Tavare pa geologiske forekomster og landskapsformer.

Jf. verneforskriften § 2.

Et viktig formal med Fokstugu landskapsvernomrade er ogsa a ivareta sammenhengen
mellom de store fiellomradene og hagfjellsakosystemene pa Dovrefjell og i Rondane. Det er
bl.a. viktig & ta vare pa et tidligere mye brukt og framtidig mulig trekkomrade for villrein
mellom Dovrefjell og Rondane.

Fokstugu landskapsvernomrade er vernet mot stort sett alle tekniske inngrep eller tiltak som
vesentlig kan endre eller virke inn pa landskapets art eller karakter, jf. § 3, pkt. 1.1 og 1.2, og
Dovrefjell nasjonalparkstyre har ikke hjemmel i verneforskriften til & gi tillatelse til & sette opp




anneks til hytter. Sgknaden ma derfor behandles som en dispensasjonssak i forhold til
verneforskriftene, jf. § 48 i naturmangfoldloven (dispensasjon fra vernevedtak).

| naturmangfoldloven § 48 gar deti 1. ledd fram:

Forvaltningsmyndigheten kan gjare unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider
mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller
dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det
ngdvendig.

Rundskriv om forvaltning av verneforskrifter, utgitt av Miljgdirektoratet i 2014, inneholder
retningslinjer som er relevant for vurderingen om det kan gis dispensasjon (s. 11):

Hvis et omsgkt tiltak eller en aktivitet ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke
kan pavirkeverneverdiene nevneverdig, kan forvaltningsmyndigheten vurdere
dispensasjon etter § 48 fgrste alternativ.

Ved sgknad om dispensasjon ma det farst vurderes om vilkarene er oppfylt. Vilkarene
er kumulative, det vil si at begge vilkarene ma vaere oppfylt. Det at vilkarene er oppfylt
gir ikke krav pa dispensasjon. Bestemmelsen er en kan-bestemmelse, som
innebeerer at det skal foretas en konkret vurdering av om det skal gis en dispensasjon
dersom vilkarene er oppfylt. | avveiningen av om dispensasjon skal gis ma det foretas
en skjgnnsmessig vurdering.

Blant annet vil omfanget, miljgvirkningen og nedvendigheten av de tiltak som det
sgkes dispensasjon for, ha betydning. Ogsa de hensyn som positivt taler for det
omsagkte tiltak, og om det vil stride mot verneverdiene om tilsvarende
dispensasjonssgknader blir innvilget i fremtiden, inngar i vurderingen.

Dispensasjon etter § 48 fgrste alternativ, omfatter tiltak som er forenlig med
verneformal og verneverdier i det aktuelle omradet. Dette vil i noen grad avhenge av
verneform.

| forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefjell gar det fram at omradet gst for E6 ved
Fokstugu fjellstue, ligger i en sakalt brukssone (sone 05-S). Brukssonene er omrader hvor
hensynet til verneverdiene tilsier en videreutvikling av landbrukstilknyttede naeringer inklusive
smaskala reiseliv (se s. 46 i forvaltningsplanen). | forvaltningsplanen er det ikke gitt
retningslinjer for oppsetting av nye bygg i forbindelse med hytter i brukssonene.

| forvaltningsplanen star det ikke noe om arealgrenser for hytter, anneks, buer og uthus, men
det fglger av forvaltningspraksis i nasjonalparker og landskapsvernomrader at det kan
godtas tilbygg pa inntil 10 m2, og en gkning av totalarealet pa ca. 30 %, jf. brev av
02.10.2009 fra Direktoratet for naturforvaltning i forbindelse med en annen byggesak i
Fokstugu landskapsvernomrade. Det gar ikke fram av brevet om dette ogsa gjelder i
brukssone.

| forvaltningsplanen (s. 89) gar det bl.a. fram at det er et mal a holde omfanget av
byggevirksomhet i verneomradene pa et lavt niva.

| retningslinjene for bygninger i landskapsvernomradene og biotopvernomradene (s. 90), gar
det bl.a. fram:

- Det er ikke tillatt med annen bygge- og anleggsvirksomhet enn det som er direkte
knyttet til landbruk, jf. plan- og bygningslovens definisjon. Det vil ikke veere tillatt &
oppfare fritidsboliger, eller hytter for utleie.

- Det skal giennomfares en strengere dispensasjonspraksis i sone uten tilrettelegging
og inngrep, enn i brukssone.

| retningslinjene i forvaltningsplanen for bygninger i verneomradene (s. 90), gar det bl.a. ogsa
fram:




Tiltak skal gjennomfgres i trad med tradisjonell byggeskikk i omradet. Det skal nyttes
materialer og farger som ikke skiller seg ut fra omgivelsene.

Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12, jf. § 7, skal ogsa legges til grunn som
retningslinjer nar det treffes beslutninger som bergrer naturmangfold:

- § 8 kunnskapsgrunnlaget,

- § 9 fgre-var-prinsippet,

- § 10 gkosystemtilnaerming og samlet belastning,
§ 11 kostnadene ved miljgforringelse,

§ 12 miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder.

Regional plan for Rondane og Sglkletten

Regional plan for Rondane og Salkletten ble godkjent av Miljgverndepartementet i brev
17.09.2013 med endringer i retningslinjene og i plankartet etter innspill fra og i mgter med
Oppland og Hedmark fylkeskommuner og beragrte kommuner.

| Dovre kommune er det i regional plan for Rondane og Salnkletten avgrenset en buffersone
og utviklingssone (sone 3) langs E6 mellom Dombas og Hjerkinn. Utviklingssonen er
avgrenset slik at eksisterende reiselivsbedrifter omfattes av sonen.

Kart 6: Utsnitt av plankartet for regional plan for Rondane og Sainkletten. Gratt areal mellom
Dombas og Hjerkinn er utviklingssone A i randomradene i Rondane (sone 3).

| regional plan for Rondane og Sainklette gar det (s. 73) fram at for utviklingssonen mellom
Dombas og Hjerkinn gjelder de samme retningslinjene for fritidsbebyggelse og andre bygg,
som gjelder for buffersone, sone 2, i planen.

| retningslinjene for fritidsbebyggelse og andre bygg i buffersone, sone 2, gar det fram: (s.
72):

| sone 2 legges det vekt pa a prioritere utvikling av eksisterende bedrifter og
virksomheter framfor & etablere nye virksomheter.




Det skal ikke etableres ny fritidsbebyggelse/ fritidseiendommer ut over de som
allerede er godkjent giennom reguleringsplan eller giennom omrader avsatt for
fritidsbebyggelse i kommuneplanens arealdel. | regulerte omrader er det
reguleringsbestemmelsene som angir rammene for utnyttingsgrad.

Det kan gis rom for tilbygg, uthus og anneks pa eksisterende godkjente
bebygde fritidseiendommer utenfor regulert felt innenfor en gvre ramme pa
120 m2 bruksareal (BRA). Parkeringsareal kommer i tillegg.

Lokale rammer for bebyggelsen ma konkret vurderes i den enkelte buffersone
og fastsettes ut fra hensyn til villrein, bebyggelsens synbarhet og beliggenhet
(snaufijell/skog), terreng, naerhet til vann og vassdrag og tilpasning til
omkringliggende bebyggelse.

Kommunene anbefales (gjennom revidering av kommuneplanens arealdel) &
utarbeide saerskilte bestemmelser for buffersonene.

Arealdelen i kommuneplanen i Dovre kommune 2016-2025

| gjeldende arealdel i kommuneplanen i Dovre kommune 2016-2025, er det aktuelle omradet
der hytta ligger, lagt ut som landbruks-, natur- og friluftsomrade (LNF). | LNF-omrader er som
utgangspunkt bare bygninger og anlegg knyttet til stedbunden nzering tillatt. | arealdelen i
kommuneplanen i Dovre kommune gar det bl.a. fram (s. 54):

Det skal ikke fgres opp bygninger uten at disse er ngdvendige tiltak for landbrukets
og gardstilknyttet naeringsvirksomhet basert pa gardens ressursgrunnlag. Skal det
bygges utenom stedbunden nzering, skal dette tas opp som endring av
kommuneplanens arealdel eller som dispensasjon fra planen. Alle tiltak i utmark
medfgrer sgknadsplikt til kommunen.

| kommuneplanens arealdel for Dovre kommune 2016-2025 er det (s. 55-56) ogsa
retningslinjer for dispensasjonsbehandling for eksisterende fritidsboliger i LNF-omrader, men
retningslinjene gjelder ikke for de omradene som omfattes av regionale villreinplaner,
bygdenaere omrader og buffersone 1 i regional plan for Dovrefjell og sone 2, 3 og 4 i regional
plan for Rondane. Disse retningslinjene er derfor bare veiledende:

Retningslinjene for disse omradene skal styre vedlikehold og endringer pa
eksisterende fritidsbebyggelse som er bygd utenom regulerte omrader.

Innenfor LNF-omradene skal det legges vekt pa god landskapstilpasning og stedegen
byggeskikk ved oppfgring av nye bygninger og anlegg.

For & minimere faren for skader pa grunn av flom, erosjon, ras eller steinsprang skal
det der dette er aktuelt stilles krav om at ngdvendige sikringstiltak (jf. TEK10 §§ 7-2
og 7-3) skal veere pa plass for tillatelse kan gis, jf. pbl § 11-9 nr. 8.

Totalt bebygd areal pa en fritidseiendom skal ikke overstige BYA 150 m2, inkludert to
uoverbygde parkeringsplasser for to biler pa til sammen 30 m2.

Tiltak innenfor vernete omrader, omrader innenfor regionalplan for Dovrefjell og
omrader innenfor regional plan for Rondane skal ikke overstige BRA 150 m2.

Hovedhuset pa en fritidseiendom bgar ikke overstige BYA 100 m2. Det kan i tillegg
bygges 1-2 bygninger, som hver for seg ikke bar overstige BYA 30 m2.

Hyttene kan oppfgres med manehgyde inntil 5 meter regnet fra ferdig planert
gjennomsnittlig terreng.




Det kan tillates hems/ramloft/oppstugu, der dette kan bygges pa inntil 1/3 av
bygningens lengde. | stedet for hems/ramloft/oppstugu kan bygges hytter med
sokkeletasje, med mgnehgyde inntil 4,5 meter fra ferdig planert gjennomsnittlig
terreng.

Takvinkelen skal vaere mellom 25 og 35 grader og hovedmegneretning pa hovedhus
skal som hovedregel falge hgydekotene.

Bebyggelsen skal mest mulig underordne seg naturpreget i omradet med enkel og
god utforming, materialbruk og fargevirkning.

Tilbygg og uthus skal tilpasses hovedhuset mht. materialvalg, form og farge og
uthus/anneks kan oppferes med areal inntil 30 m2 og med me@nehgyde inntil 4,5
meter.

Det skal fortrinnsvis benyttes materialer og farger som har samhgrighet med
omgivelsene (naturstein, tre, skifer, torv).

Det tillates ikke grunnmurer eller andre murflater med starre gjiennomsnittlig hgyde
over ferdig planert gjennomsnittlig terreng enn 1 meter.

Alle bygninger skal ha saltak og tekkes med ikke-reflekterende materiale.

Flaggstenger, skinnende taktekking, store verandaer/terrasser, skiemmende og
upassende farger, store vindusflater, osv. har ingen tradisjon i Dovre og vil derfor
bryte med resten av kulturlandskapet. Tiltak av denne typen skal ikke tillates.

Inngjerding av fritidseiendommene er ikke tillatt.

Vurderinger

Siden forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefjell ikke har retningslinjer for
arealgrenser for hytter, anneks, buer og uthus, er det i denne saken relevant a se pa
retningslinjene i regional plan for Rondane og Salnkletten, og retningslinjene i arealdelen i
kommuneplanen i Dovre, bl.a. fordi hytta ligger i en brukssone og i naerheten av E6 og tur-
og sykkelvegen mellom Dombas og Hjerkinn.

| regional plan gar det fram at det kan gis rom for tilbygg, uthus og anneks pa eksisterende
godkjente bebygde fritidseiendommer utenfor regulert felt innenfor en gvre ramme pa 120
m2 bruksareal (BRA). Parkeringsareal kommer i tillegg.

| arealdelen i kommuneplanen gar det fram at hovedhuset pa en fritidseiendom bgr ikke
overstige BYA 100 m2, og at det i tillegg kan bygges 1-2 bygninger, som hver for seg ikke
bar overstige BYA 30 m2.

Det er i samsvar med disse retningslinjene at det kan settes opp et anneks pa 30 m2 (BYA)
ved hytta pa 54,0 m2 og uthuset pa 11 m2.

Siden hytta ligger i bjgrkeskog, vil et nytt anneks pa 30 m2 som settes opp i neerheten av
hytta og uthuset, ikke pavirke landskapet i for stor grad.

A sette opp et anneks pa 30 m2 pé planlagt tomt i naerheten av den navaerende hytta og
uthuset, vil medfare en forholdsvis liten endring i forhold til ndveerende arealbruk i Fokstugu
landskapsvernomrade. Denne endringen er sannsynligvis ikke i strid med verneformalet for
landskapsvernomradet, og vil pavirke verneverdiene forholdsvis lite.

Et anneks i tillegg til den naveerende hytta og uthuset vil sannsynligvis ikke pavirke et mulig
framtidig villreintrekk mellom Dovrefjell og Rondane.

Grunnarbeider bgr reduseres til et minimum og gjgres sa skansomt som mulig.

Vurdering i forhold til prinsippene i naturmangfoldloven § 8-12, jf. § 7:
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Nar det treffes beslutninger som bergrer naturmangfoldet, skal forvaltningen innhente og
legge til grunn kunnskap om naturmangfoldet. Kunnskapen som skal brukes, er kunnskap
om landskap, gkosystemer, naturtyper og arter, og det skal gis en vurdering av effekten av
pavirkninger.

Et nytt anneks pa planlagt tomt i naerheten av den naveerende hytta og uthuset i Fokstugu
landskapsvernomrade, vil bergre naturmangfoldet, bl.a. landskapet forholdsvis lite, og
effekten av pavirkningene vil ogséa veere forholdsvis sma, bl.a. fordi det er bjgrkeskog der, jf.

§ 8.

Pavirkningen av gkosystemet skal ogsa vurderes ut fra den samlede belastningen som
gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. § 10. Dispensasjon til & sette opp et anneks pa
planlagt tomt i naerheten av den navaerende hytta og uthuset, vil sammen med andre
tillatelser og dispensasjoner som er eller vil bli gitt i disse fiellomradene, sannsynligvis ikke
fore til at belastningen pa gkosystemet blir for stor samlet sett. Det er derfor ikke behov for &
ta i bruk fgre-var-prinsippet, jf. § 9.

Hvis det blir ryddet opp etter oppsetting av annekset, er det i denne saken ikke nadvendig a
vurdere om tiltakshaver skal dekke kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa
naturmangfoldet som tiltaket volder, jf. naturmangfoldioven § 11.

Saksbehandler gar ogsa ut ifra at det blir benyttet tilstrekkelig miljaforsvarlige teknikker og
driftsmetoder nar annekset skal fraktes til den planlagte tomta ved den naveerende hytta og
nar annekset skal settes opp, jf. § 12.

Vurderingen i forhold til verneformalet og prinsippene i naturmangfoldloven § 8-12, tilsier at
effekten av det planlagte tiltaket, vil bli forholdsvis liten.

Forholdet til annet lovverk

| tillegg til tillatelsen / dispensasjonen fra Dovrefjell nasjonalparkstyre kan det ogsa vaere
ngdvendig a innhente tillatelse fra andre myndigheter og / eller tillatelse fra grunneier.

Rett til innsyn i sakens dokumenter

Alle kan kreve innsyn i sakens dokumenter. Noen dokumenter kan med hjemmel i lov veere
unntatt fra innsyn.

Klageadgang

Vedtaket eller del(er) av det kan paklages til Miljgdirektoratet av en part eller annen med
rettslig klageinteresse, innen tre uker fra vedtaket er mottatt, jf. forvaltningsloven §§ 28 og
29. Klagen sendes til Dovrefjell nasjonalparkstyre, jf. forvaltningsloven § 32.

Adgang til a kreve utsatt iverksetting av vedtaket (i byggesaker)

Det er adgang til & be om utsatt iverksetting av vedtaket dersom saken gjelder flere parter,
og gjennomfgring av tiltaket fgr eventuell klagebehandling medfgrer skade for den/de
parten(e) som har klaget. Andre med rettslig klageinteresse, som har klaget pa vedtaket, kan
ogsa be om utsatt iverksetting av vedtaket.

Kopi til
- Miljgvedtaksregisteret
- Statens naturoppsyn Dovrefjell
- Fylkesmannen i Innlandet

- Dovre kommune
- Torgeir Engelund, Oslo
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Dovrefijell

nasjonalparkstyre Saksframi egg
Arkivsaksnummer:  2020/9269-2 Saksbehandler: Lars Barve Dato: 18.09.2020
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Dovrefjell nasjonalparkstyre 48/2020 05.10.2020

Soknad fra Reindgl beitelag, Lesja, om a sette opp
sankekve for sau ved Baklihaugen / Reindglsvegen i Jora
landskapsvernomrade

Forslag til vedtak — innstilling

Dovrefjell nasjonalparkstyre gir Reindgl beitelag v/ Per Ngrstebg, Lesja, tillatelse til & sette
opp sankekve for sau ved Baklihaugen / Reindglsvegen i Jora landskapsvernomrade.

Sankekvea kan ha en inngjerding pa ca. 20 x 20 m og 50-100 m ledegjerder.
Vilkar:
- Bruk av piggtrad er ikke tillatt
- Det skal ryddes opp i material- og gjerderester etter oppsetting av sankekvea, og
material- og gjerderestene skal fraktes ut av landskapsvernomradet.
- Grinder skal star apne nar sankekvea ikke er i bruk

Vedtaket er fattet med hjemmel i verneforskriften Jora landskapsvernomrade, § jf. § 3 pkt.
1.3 ], og vilkarene er fastsatt med grunnlag i vanlig praksis innenfor forvaltningsretten.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter
21.06.2020: E-post fra Per Narstebg til Statskog — Seknad om a etablere sankekve.
22.06.2020: E-post fra Statskog til Lesja fiellstyre - Uttalelse

19.08.2020: Meatebok for sak nr. 46/2020 pa mate i Lesja fiellstyre 14.08.2020: Sgknad fra
Reindgl beitelag om utvisning av sankekve ved Reindglsvegen, Myrin i
Dalsida statsallmenning.

25.08.2020: E-post fra Lesja fjellstyre til Dovrefjell nasjonalparkstyre — oversending av
saken for videre behandling.

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Snegfjelltjgnn, Mardalen

Landskapsvernomrader Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-
Grgvudalen, Jora, Fokstugu

Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn

125



Opplysninger om sgknaden / saksopplysninger

Reindgl beitelag v/ Per Narstebg, Lesja, saker i e-post til Statskog 21.07.2020 om a sette
opp sankekve for sau ved Baklihaugen / Reindglsvegen i Jora landskapsvernomrade. |
sgknaden skriver Per Narstebg:

Reindgl beitelag onsker a etablere sankekve i omradet Reindglsvegen, Myrin, i
Dalsida statsalmenning, Lesja kommune.

Grunnen til dette onsket er a gjera sauesankinga meir effektiv for & kunne laste dei
opp for transport heim. Reindgl beitelag har ikkje sankekve i dette omrade fra for.

Det er tenkt ei inngjerding pa ca 20 x 20 m med ledegjerder 50-100 m.

Til inngjerding vil ein helst bruke lettgrinder dersom det vert gjeve tilskudd til slike.
Dersom ikkje vert det permanent inngjerding med tradgjerde.

Ledegjerdene er tenkt med tradgjerde som ein set opp ved sanking og som vert teke
ned etterpa.

Kart 1: Kartet viser planlagt plassering av sankekvea ved Baklihaugen og Reindglsvegen.
Stedet er i bjgrkeskogen ca. 130 meter nord for grensa for Jora landskapsvernomrade.

Statskog skriver i e-post 22.06.2020 til Lesja fjellstyre at Statskog som grunneier ikke har
innvendinger til at Reindgl beitelag setter opp sankekve slik det er sgkt om

Lesja fiellstyre behandlet sgknaden fra Reindgl beitelag pa mgte 14.08.2020 i sak 46/2020,
og fattet falgende vedtak:

Lesja fjellstyre gir Reindgl beitelag tillatelse til etablering av sankekve ved
Reindglsvegen pa Myrin etter seterforskriftens § 5. pa disse vilkarene:




- Arealet ma veere inngjerdet og tatt i bruk innen 5 ar.

- Hvis behovet for sankekve faller bort eller beitelaget legges ned skal gjerdene
fijernes.

- Eventuell topptrad pa gjerde fiernes nar sankekvea ikke er i bruk.

- Grindene skal sta apne om vinteren av hensyn til viltet.

Lesja fiellstyre oversendte saken Dovrefjell nasjonalparkstyre i e-post 25.08.2020, for
behandling.

Regler og retningslinjer for saksbehandlingen
Regler og retningslinjer for saksbehandlingen gar bl.a. fram av:

- Naturmangfoldloven av 19. juni 2009.

- Verneforskrift for Jora landskapsvernomrade av 3. mai 2002.

- Forvaltningsplan for verneomradene pa Dovrefjell, vedtatt 8. februar 2006.

- Rundskriv om forvaltning av verneforskrifter, utgitt av Miljedirektoratet i 2014.

Formalet med Jora landskapsvernomrade er:

- & ta vare pa et seerpreget og vakkert natur- og kulturlandskap, der verdifullt setermilja,
vegetasjon, kulturminner og trekkomrader for villreinen utgjer en vesentlig del av landskapets
egenart.

- & ta vare pa geologiske forekomster og landskapsformer.

Jf. verneforskriften § 2.

| Jora landskapsvernomrade er landskapet vernet mot alle tekniske inngrep eller tiltak som
vesentlig kan endre eller virke inn pa landskapets art eller karakter, jf. § 3, pkt. 1.1. Det er
vanligvis ikke tillatt & sette opp gjerder o.l. i utmark i landskapsvernomradet, jf. pkt. 1.1, men
forvaltningsmyndigheten kan bl.a. gi tillatelse til gjerding i utmark og bygging av sankekveer,
jf. § 3 pkt. 1.3].

| forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefjell gar det fram at Reindgl ligger i en
sakalt brukssone (sone 06). | de generelle retningslinjer for brukssonen (s. 48) gar det bl.a.
fram at:

Ngdvendig nybygg for landbruksnaering i landskapsvernomradene, vil normalt bli tillatt
om ikke spesielle hensyn til verneformalet tilsier noe annet. Det forutsettes at:

* nybygg skjer i tilknytning til eksisterende seterbebyggelse / setervoller.

* nybygg tilpasses eksisterende byggeskikk pa stedet i form, farge, materialvalg og
stgrrelse.

* ngdvendige nybygg kan vurderes tillatt dersom dette kan stette opp under
bevaringen av en aktiv seterdrift, og vaere med a komplettere et setermilja.

| retningslinjene for bygninger i landskapsvernomradene og biotopvernomradene (s. 90), gar
det bl.a. fram at det er ikke tillatt med annen bygge- og anleggsvirksomhet enn det som er
direkte knyttet til landbruk, jf. plan- og bygningslovens definisjon.

| forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefjell er det ikke retningslinjene for oppsetting
av gjerder og sankekveer o.l. (sa langt saksbehandler kan se).

Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12, jf. § 7, skal ogsa legges til grunn som
retningslinjer nar det treffes beslutninger som bergrer naturmangfold:

- § 8 kunnskapsgrunnlaget,

- § 9 fere-var-prinsippet,

- § 10 gkosystemtilnaerming og samlet belastning,
- § 11 kostnadene ved miljgforringelse,

- § 12 miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder.
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Vurderinger

Dovrefjell nasjonalparkstyre har hjemmel i verneforskriften til & gi tillatelse til gjerding i utmark
og bygging av sankekveer, jf. § 3 pkt. 1.3 ].

Den planlagte sankekvea for sau ved Baklihaugen / Reindglsvegen, er forholdsvis liten, skal
plasseres i bjgrkeskog og vil ikke vises sa godt pa avstand. Den vil derfor sannsynligvis ikke
vil «endre eller virke vesentlig inn pa landskapets art eller karakter», jf. verneforskriften § 3,
pkt. 1.1.

Det er viktig at sankekvea som settes opp har apninger slik at hjortevilt og husdyr kan
komme ut av kvea nar den ikke er i bruk. Dvs. det er viktig at grindene star apne nar
sankekvea ikke er i bruk.

Det er viktig at det ikke brukes piggtrad som topptrad.
Vurdering i forhold til prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12, jf. § 7:

Nar det treffes beslutninger som bergrer naturmangfoldet, skal forvaltningen innhente og
legge til grunn kunnskap om naturmangfoldet. Kunnskapen som skal brukes, er kunnskap
om landskap, gkosystemer, naturtyper og arter, og det skal gis en vurdering av effekten av
pavirkninger.

Oppsetting av sankekve for sau ved Baklihaugen / Reindglsvegen i Jora
landskapsvernomrade, vil bergre naturmangfoldet forholdsvis lite, og effekten av
pavirkningene vil ogséa veere forholdsvis liten, jf. § 8.

Pavirkningen av gkosystemet skal ogsa vurderes ut fra den samlede belastningen som
gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. § 10. Oppsetting av sankekve for sau ved
Baklihaugen / Reindglsvegen, vil sammen med andre tillatelser eller dispensasjoner som er
eller vil bli gitt i disse fijellomradene, ikke pafere gkosystemet for stor samlet pavirkning og
belastning, jf. § 10. Det er derfor ikke behov for & ta i bruk fare-var-prinsippet, jf. § 9.

Hvis det blir ryddet opp etter oppsetting av sankekvea, og grinder star apne nar sankekvea
ikke er i bruk, er det i denne saken ikke ngdvendig a vurdere om tiltakshaver skal dekke
kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet som tiltaket volder, jf. §
11.

Saksbehandler gar ut fra at det blir benyttet tilstrekkelig miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder nar sankekvea skal settes opp og brukes, jf. § 12.

Forholdet til annet lovverk

| tillegg til tillatelsen / dispensasjonen fra Dovrefjell nasjonalparkstyre kan det ogsa vaere
ngdvendig a innhente tillatelse fra andre myndigheter og / eller tillatelse fra grunneier.

Rett til innsyn i sakens dokumenter

Alle kan kreve innsyn i sakens dokumenter. Noen dokumenter kan med hjemmel i lov veere
unntatt fra innsyn.

Klageadgang

Vedtaket eller del(er) av det kan paklages til Miljgdirektoratet av en part eller annen med
rettslig klageinteresse, innen tre uker fra vedtaket er mottatt, jf. forvaltningsloven §§ 28 og
29. Klagen sendes til Dovrefjell nasjonalparkstyre, jf. forvaltningsloven § 32.




Adgang til a kreve utsatt iverksetting av vedtaket (i byggesaker)

Det er adgang til & be om utsatt iverksetting av vedtaket dersom saken gjelder flere parter,
og gjennomfaering av tiltaket for eventuell klagebehandling medfarer skade for den/de
parten(e) som har klaget. Andre med rettslig klageinteresse, som har klaget pa vedtaket, kan
ogsa be om utsatt iverksetting av vedtaket.

Kopi til

- Miljgvedtaksregisteret

- Statens naturoppsyn Dovrefijell

- Fylkesmannen i Innlandet

- Lesja kommune

- Lesjafjellstyre

- Statskog

- Reindal beitelag v/ Per Ngrstebg
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Dovrefijell

nasjonalparkstyre Saksframi egg
Arkivsaksnummer:  2020/8298-4 Saksbehandler: Carl Severin Bjurstedt Dato: 24.09.2020
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Dovrefjell nasjonalparkstyre 49/2020 05.10.2020

Soknad om transport med traktor til Stortala 4 i Amotan-
Grovudalen LVO

Innstilling fra forvalter

1. Dovrefjell nasjonalparkstyre gir Lars A Furu dispensasjon for inntil ti traktorturer fra
parkeringsplassen pa Storteela etter godkjent kjgrespor og videre pa spor etter kjaring
forbi Storteela 2 og videre langs stien fram til Stortaela 4 barmarkssesongen 2020 og
2021.

2. Standard vilkar som gitt av administrasjonen skal fglges, det skal ikke kjgres nar
terrenget er blgtt.

3. Vedtaket er gjort etter naturmangfoldloven § 48.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

Vedlegg:
1 Seknad om dispensasjon til transport av materialer til hytte, Storteela 4 - Lars A.
Furu

Andre dokumenter i saken

Naturmangfoldloven — NML, kap. || om baerekraft... og V omradevern...

Forskrift for Amotan-Grgvudalen LVO...

Forvaltningsplan for verneomrédene pa Dovrefiell...

Rundskriv om forvaltning av verneomrader...

Delegeringsreglement for Dovrefjell nasjonalparkstyre...

Retningslinjer for saksbehandling i enkeltsaker som gjelder motorferdsel i utmark,

Sunndal kommune ...

Nooakwn

Saksopplysninger

Saker skal oppgradere hytta med isolasjon, nytt panel og nytt tak og sgker om ca. 10
traktorturer fram til hytta i hgst og neste ar.

Hytta ble ifglge soker bygd i 1967 og materialer kjart fram med traktor. Disse sporene er ikke
lenger synlige. Ved sammenligning i Norge i bilder kan det skimtes spor etter traktor i 1971

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Snegfjelltjgnn, Mardalen

Landskapsvernomrader Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-
Grgvudalen, Jora, Fokstugu

Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100#KAPITTEL_2
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100#KAPITTEL_5
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2002-05-03-433
http://www.nasjonalparkstyre.no/Dovrefjell/Planar/Forvaltningsplan/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M106/M106.pdf
http://nasjonalparkstyre.no/Documents/Dovrefjell%20dok/Fra%20MiDir%20-%20Vedtekter%20mm/2017-01-05%2050-2016%20Delegeringsreglement.pdf
https://www.sunndal.kommune.no/_f/p1/ie026f591-e1e2-4ff8-9cb4-9baed378d96c/2018-11-retningslinjer-for-saksbehandling-leiekjoring.pdf
https://www.sunndal.kommune.no/_f/p1/ie026f591-e1e2-4ff8-9cb4-9baed378d96c/2018-11-retningslinjer-for-saksbehandling-leiekjoring.pdf

og i 2004 (det er trolig kjart i mellomtiden) men ikke i 2010. | 2017 ble gravd stramkabel til
hytta, pa flyfoto fra 2019 er dette lite synlig annet enn som en sti (kabelen ble lagt i stien).

Det er godt drenert, tort terreng med lyng og dvergbjerk siste 180 m langs sti fram til sgkers
hytte fra nabohytta (Storteela 2), dit det er et tydelig spor etter kjaring.

Oversiktskart — Storteela 4 (rad ring) og godkjent kjgrespor vestover fra Storteela er vist

Fra godkjent kjgrespor er det 120 m pa spor etter traktorkjgring og sa 180 m pa sti fram til
hytta.

Flyfoto av strekningen fra parkeringsplassen pa Storteela til Storteela 4
Det er ikke truede / sensitive arter i / neer traseen.

Seker ma eventuelt ogsa ha dispensasjon etter motorferdselloven fra kommunen.

Hjemmelsgrunnilag

Delegering

Det er lite presedens og saken ma behandles etter § 48 sa det er naturlig at styret behandler
den.




Verneformal — forskrift

Formalet med Amotan-Grgvudalen landskapsvernomrade er & ta vare pa natur- og
kulturlandskap der setervoller og -bebyggelse og kulturminner etter fangst, jord- og
beitebruker en vesentlig del av landskapets egenart; & sikre viktige leveomrader for villreinen
og dalbunner med rike plantesamfunn samt a ta vare pa geologiske forekomster med
Amotan som et saerpreget element.

Verneforskriften forbyr motorferdsel i § 3, punkt 5. Etter punkt 5.3.d) kan
forvaltningsmyndigheten kan tillate kjoring pa kjgrespor godkjent i forvaltningsplanen.

Forvaltningsplan

Det er ikke godkjent kjarespor hit, det gar godkjent kjgrespor ca. 300 m unna hytta, fra
parkeringsplassen péa Storteela og vestover Grgdalen. Hytta ligger i sone med spesiell
tilrettelegging og tiltak «17, Grgdalen-Storteela, hytter. | denne sonen gjelder samme regler
for (...) motorferdsel til eksisterende bygg som i Gr@gdalen for gvrig».

Kommunens retningslinje (dok. 7), pkt. 7 Kjgring med annet kjgretay enn sngscooter pa vinterfare og
pa bar mark etter nasjonal forskrift § 6: «Pa barmark kan tillatelse kun gis etter neermere angitt
traktorvei, ikke for kjgring i terreng utenfor slik vei. Spesielle unntak kan gjgres for enkeltturer om det
godtgjeres at transporten kan skje uten vesentlig terrengskade, eller ved praktisk gjennomfaring av
bygging, hvor det er hensiktsmessig og komme frem med materialer. (gjelder spesielt Gradalen). | sa
fall skal det stilles krav om reparasjon av skader etter kjgring.»

Naturmangfoldioven

§ 48 jf. § 77 1. ledd apner for dispensasjon til tiltak som ikke strider mot verneformalet og
ikke pavirker verneverdiene nevneverdig. Begge vilkar ma vaere oppfylt.

Mulighet for tillatelse etter verneforskrifter og dispensasjon etter § 48 er «kan-
bestemmelsery, det er ikke automatikk i at det skal gis tillatelse selv om vilkarene over er
oppfylt.

Presedens

Det er ingen fersk presedens. Det har for en del ar siden veert gitt tillatelser til to nabohytter i
forbindelse med byggearbeider, der kjgresporene fortsatt er tydelige.

Vurdering

Ut fra forvaltningsplanen, der man i dette omradet kopler seg opp mot kommunale
bestemmelser, kan man her vurdere tillatelse etter § 48 — det er ikke hjemmel for a gi
tillatelse etter verneforskriften.

Ut fra tidligere erfaring med transport og graving til hytta, ser det ut til at spor etter kjaring
gror igjen over noen ar om de ikke opprettholdes ved ny kjgring. Dette vurderes dit hen at
omsgkt kjgring ikke vil stride mot verneformalet elle skade verneverdiene vesentlig.

Ut fra at det ser ut til at transport kan gjennomfgres uten varig skade pa terreng og
vegetasjon, ber styret kunne gi dispensasjon til omsgkt transport, pa standard vilkar. Det bar
ogsa settes vilkar om at sgker kun kan kjgre i tort veer.
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Dovrefijell

nasjonalparkstyre Saksframi egg
Arkivsaksnummer:  2019/13686-13 Saksbehandler: Lars Barve Dato: 18.09.2020
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Dovrefjell nasjonalparkstyre 50/2020 05.10.2020

Klage fra Fylkesmannen i Innlandet pa tillatelse til Bjorn
Steinar Smeby, Trondheim, til transport med bil pa Valasjo-
hovegen i Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern
og Fokstugu landskapsvernomrade i forbindelse med
byggearbeider pa egen bu ved Korpehaugan i 2020-2021

Forslag til vedtak — innstilling

Dovrefjell nasjonalparkstyre endrer vedtaket i delegert sak nr. 073-2020 slik at det bare
gjelder for 2020. Vedtaket blir dermed slik:

Dovrefjell nasjonalparkstyre gir Bjgrn Steinar Smeby Trondheim, tillatelse til transport av
materialer, verktgy og utstyr med bil pa Valasjghavegen i Hjerkinn landskapsvernomrade
med biotopvern og Fokstugu landskapsvernomrade, i forbindelse med byggearbeider pa
egen bu, Hindbue, ved Korpehaugan i 2020. Kjgrerute er Hjerkinn — veienden ved
Grisungvatna. Det gis tillatelse til inntil 10 turer (tur-retur) i 2020. Transportene skal forega
mellom 01.06. og 31.10., unntatt i villreinjakta.

Vilkar:

- Kjaring skal forega pa en hensynsfull mate. Det skal tas hensyn til villrein og annet
dyreliv. Vegetasjonen skal ikke pafgres ungdige skader.

- Tillatelsen gjelder ikke i villreinjakta.

- Kjering pa Valasjshgvegen etter 1. november skal unngas.

- Kjaring skal forega iht. Forsvarsbyggs ferdselsrestriksjonskart i 2020, og hvis det er
behov for transport nar og der det er ferdselsrestriksjoner, ma transporten avtales
med Forsvarsbygg i forkant.

- Eventuell veiledning som forvaltningsmyndigheten, SNO eller fielloppsynet gir for &
ivareta verneformalet, skal falges.

- Kjoretillatelse skal vaere med nar kjering foregar, og kjgrebok skal fares.

Vedtaket er fattet med hjemmel i verneforskriften for Hjerkinn landskapsvernomrade § 9, 3.
ledd, pkt. d og med grunnlag i utkast til forvaltningsplan for vern av tidligere Hjerkinn
skytefelt, og forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefjell. Vilkarene er fastsatt med
grunnlag i vanlig praksis innenfor forvaltningsretten.

--- slutt pa innstilling ---

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Sngfielltjgnn, Mardalen

Landskapsvernomrader Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-
Grgvudalen, Jora, Fokstugu

Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn
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Dokumenter

27.06.2020: Sgknad fra Bjgrn Steinar Smeby, Trondheim, om transport med bil pa
Valasjghgvegen i Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern og Fokstugu
landskapsvernomrade i forbindelse med byggearbeider pa egen bu ved
Korpehaugan i 2020-2021.

30.06.2020: E-post fra Dovrefjell nasjonalparkstyre til Bjgrn Steinar Smeby, Tromdheim,
vedlagt brev med tillatelse til transport med bil pa Valasjghgvegen i Hjerkinn
landskapsvernomrade med biotopvern og Fokstugu landskapsvernomrade i
forbindelse med byggearbeider pa egen bu ved Korpehaugan i 2020-2021.
Delegert sak nr. 073-2020.

21.07.2020: E-post fra Fylkesmannen i Innlandet til Dovrefjell nasjonalparkstyre, vedlagt
brev med klage pa vedtak — transport med bil pa Valasjehgvegen 2020-2021.

27.07.2020: E-post fra Bjgrn Steinar Smeby, Trondheim, til Fylkesmannen i Innlandet
vedlagt brev med oppklarende opplysninger til klagen.

04.09.2020: E-post fra Fylkesmannen i Innlandet til Dovrefjell nasjonalparkstyre, vedlagt
brev datert 05.09.2020 — Trekking av klage — transport med bil pa
Valasjohgvegen 2020-2021.

Klage

Fylkesmannen i Innlandet klager i brev 21.07.2020 péa vedtak i delegert sak nr. 073-2020 i
Dovrefjell nasjonalparkstyre 30.06.2020. | vedtaket fikk Bjgrn Steinar Smeby, Trondheim,
tillatelse til transport med bil pa Valasjshgvegen i Hjerkinn landskapsvernomrade med
biotopvern og Fokstugu landskapsvernomrade i forbindelse med byggearbeider pa egen bu
ved Korpehaugan i 2020-2021. Det ble gitt tillatelse til inntil 10 turer (tur-retur) i 2020 og inntil
10 turer (tur-retur) i 2021.

Opplysninger om sgknaden / saksopplysninger i delegert sak 073-
2020

Bjorn Steinar Smeby, General von Hovens vei 1, 7040 Trondheim, sgkte 27.06.2020 om
transport med bil pa Valasjghavegen i Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern og
Fokstugu landskapsvernomrader i forbindelse med byggearbeider pa egen bu, Hindbue, ved
Korpehaugan i 2020-2021. Kjererute er Hjerkinn — vegenden ved Grisungvatna. Det er ca. 2
km mellom vegenden og Hindbue.

Bjarn Steinar Smeby hadde tillatelse til transport av byggematerialer, verktay, proviant og
utstyr med bil pa Valasjshgvegen til Grisungvatna, inntil 10 turer i 2019 og hadde tillatelse til
2 turer i 2020 (delegert sak nr. 099-2019).

| seknaden 27.06.2020 gar det fram at pa befaring sammen med bygningskonsulent i juli
2019, viste det seg at deler av bygningsarbeidet som var gjort pa Hindbue, bl.a. taket, matte
gjeres pa nytt. Bjgrn Steinar Smeby sakte derfor om tillatelse til transport med bil pa
Valasjohgvegen, 10 turer i 2020 og 10 turer i 2021.

Tilbakefaring av tidligere Hjerkinn skytefelt foregar til og med 2020. | 2020 ma kjgring pa
Valasjohgvegen, avklares med Forsvarsbygg v/ Pal Skovli Henriksen (mobilnr. 928 23 292)
eller Frode Nyhagen (mobilnr. 934 22 638). Fra 2021 vil Jora beitelag ta over drifta av vegen.




Nogkkel til bommen pa Valasjghavegen er tilgjengelig i et skap pa vaktbua ved hoved-
bommen pa Sngheimvegen. Skapet pa vaktbua har hengelds med kode. Kode inntil videre i
2020 er 1192.

Opplysninger om kode til skap og nekkel til bommen pa Valasjshavegen fas ogsa fra
forvalterne for Dovrefjell nasjonalparkstyre, Carl Bjurstedt (mobilnr. 907 70 908) og Lars
Barve (mobilnr. 911 79 701). Nakkelen skal kun benyttes til & apne og lase bommen pa
Valasjohgvegen, og legges tilbake i skapet med en gang etterpa. Ngkkelen skal ikke tas
med nar det kjagres pa Valasjghavegen.

Regler og retningslinjer for saksbehandlingen i delegert sak 073-
2020

Regler og retningslinjer for saksbehandlingen gar bl.a. fram av:

- Naturmangfoldloven av 19. juni 2009.

- Verneforskrift for Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvernav 20.april 2018.
- Verneforskrift for Fokstugu landskapsvernomrade av 20.april 2018.

- Forvaltningsplan for verneomradene pa Dovrefjell, vedtatt 8. februar 2006.

- Utkast 31.01.2017 til forvaltningsplan for vern av tidligere Hjerkinn skytefelt.

- Rundskriv om forvaltning av verneforskrifter, utgitt av Miljgdirektoratet i 2014.

Formalet med Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern er bl.a. & ta vare pa en viktig
del av leveomradet til villreinen i Snghetta villreinomrade, og seerlig viktige trekkorridorer og
vandringsrom for villreintrekket rundt Snghettamassivet. Jf. verneforskriften § 1.

Formalet med Fokstugu landskapsvernomrade er bl.a. a ta vare pa et saerpreget og vakkert
natur- og kulturlandskap, der seterlandskap med seterbebyggelse og setervoller, vegetasjon
og kulturminner utgjgr en vesentlig del av landskapets egenart. Jf. verneforskriften § 2.

| Hjerkinn landskapsvernomrade er motorferdsel vanligvis ikke tillatt, jf. verneforskriften § 9 1.
ledd, men forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til bl.a. ngdvendig motorferdsel pa
Valasjghgvegen og Sngheimvegen for transport av ved, varer og utstyr, materialer il
byggearbeid og vedlikehold pa buer og hytter etter naermere retningslinjer i
forvaltningsplanen, jf. § 9, 3. ledd, pkt. d.

Verneforskriften for Fokstugu landskapsvernomrade har ikke bestemmelser om motorferdsel.
Denne verneforskriften har bare en generell bestemmelse om ferdsel som sier at "All ferdsel
skal skje hensynsfullt og varsomt slik at det ikke skjer skade pa landskap, kulturminner eller
naturmiljg. Dyrelivet ma ikke forstyrres." Jf. verneforskriften § 3 pkt. 4.

| utkast til forvaltningsplan for vern av tidligere Hjerkinn skytefelt, er det (s. 53) bl.a.
retningslinjer for motorferdsel pa Valasjghgvegen og Sngheimvegen i forbindelse med
transport av materialer til vedlikehold og byggearbeider:

Det legges til grunn at transport av materialer til hytter/buer, eller andre anlegg og
innretninger, som ligger naer en av disse vegene skal skje pa veg sommerstid framfor
med beltekjaretay pa vinterfare. Det er nedvendig a redegjare for omfanget av
transportbehovet i en sgknad, slik at forvaltningsmyndigheten kan sette vilkar om
antall turer vurdert ut fra transportbehovet.

| forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefjell, gar det i retningslinjene for motor-
ferdsel (s. 83-85) bl.a. fram at ved spesielle behov i enkelte ar kan det sgkes om ekstra turer.

Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12, jf. § 7, skal ogsa legges til grunn som
retningslinjer nar det treffes beslutninger som bergrer naturmangfold:

- § 8 kunnskapsgrunnlaget,
- § 9 fgre-var-prinsippet,




- § 10 gkosystemtilnaerming og samlet belastning,
- § 11 kostnadene ved miljgforringelse,
- § 12 miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder.

Dovrefjell nasjonalparkstyre har i mgte 07.12.2015, sak nr. 74-2015 (arkivsak nr. 2015/7095),
delegert myndighet til forvalterne (jf. vedtektene pkt. 6.2) til & treffe vedtak i saker av kurant
karakter. Alle delegerte vedtak skal refereres for styret.

Vurderinger i delegert sak 073-2020

Dovrefjell nasjonalparkstyre har hjemmel i verneforskriften for Hjerkinn
landskapsvernomrade til & gi tillatelse til motorferdsel pa Valasjghavegen i forbindelse med
byggearbeider pa Hindbue ved Korpehaugan.

Vurdering i forhold til de miljgrettslige prinsippene i naturmangfoldioven §§ 8-12:

Nar det treffes beslutninger som bergrer naturmangfoldet, skal forvaltningen innhente og
legge til grunn kunnskap om naturmangfoldet. Kunnskapen som skal brukes, er kunnskap
om landskap, gkosystemer, naturtyper og arter, og det skal gis en vurdering av effekten av
pavirkninger.

Dersom det tas hensyn til villrein og annet dyreliv, vil transport med bil pa Valasjghavegen i
Hjerkinn og Fokstugu landskapsvernomrader, bergre naturmangfoldet forholdsvis lite, og
effekten av pavirkningene vil ogsa veere forholdsvis liten, jf. § 8.

Pavirkningen av gkosystemet skal ogsa vurderes ut fra den samlede belastningen som
gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. § 10. De planlagte transportene med bil pa
Valasjohgvegen, vil sammen med andre tillatelser og dispensasjoner som er eller vil bli gitt i
disse fiellomradene, sannsynligvis ikke fgre til at belastningen pa gkosystemet blir for stor
samlet sett. Det er derfor ikke behov for a ta i bruk fgre-var-prinsippet, jf. § 9.

| denne saken er det ikke ngdvendig a vurdere om tiltakshaver skal dekke kostnadene ved
miljgforringelse, jf. § 11, og om det blir benyttet tilstrekkelig miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder, jf. § 12.

Det er derfor mulig med hjemmel i verneforskriften for Hjerkinn landskapsvernomrade a gi
tillatelse til transport med bil pa Valasjghgvegen, i forbindelse med byggearbeider pa
Hindbue ved Korpehaugan.

Byggearbeider pa buer i fiellet kan vaere tidkrevende. Det foreslas derfor at det gis tillatelse il
inntil 10 turer (tur-retur) i 2020 og 10 turer (tur-retur) i 2021. Transportene bgr forega mellom
01.06. og 31.10., unntatt i villreinjakta.

Vedtak i delegert sak 073-2020

Dovrefjell nasjonalparkstyre gir Bjgrn Steinar Smeby Trondheim, tillatelse til transport med bil
pa Valasjshavegen i Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern og Fokstugu
landskapsvernomrade, i forbindelse med byggearbeider pa egen bu, Hindbue, ved
Korpehaugan i 2020-2021. Kjererute er Hjerkinn — veienden ved Grisungvatna. Det gis
tillatelse til inntil 10 turer (tur-retur) i 2020 og 10 turer (tur-retur) i 2021. Transportene skal
forega mellom 01.06. og 31.10., unntatt i villreinjakta.

Vilkar:
- Kjaring skal forega pa en hensynsfull mate. Det skal tas hensyn til villrein og annet
dyreliv. Vegetasjonen skal ikke pafgres ungdige skader.

- Tillatelsen gjelder ikke i villreinjakta.
- Kjering pa Valasjshavegen etter 1. november, skal unngas.
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- Kjaring skal forega iht. Forsvarsbyggs ferdselsrestriksjonskart i 2020, og hvis det er
behov for transport nar og der det er ferdselsrestriksjoner, ma transporten avtales
med Forsvarsbygg i forkant.

- Eventuell veiledning som forvaltningsmyndigheten, SNO eller fielloppsynet gir for &
ivareta verneformalet, skal falges.

- Kjoretillatelse skal vaere med nar kjgring foregar, og kjgrebok skal fares.

Vedtaket er fattet med hjemmel i verneforskriften for Hjerkinn landskapsvernomrade § 9, 3.
ledd, pkt. d og med grunnlag i utkast til forvaltningsplan for vern av tidligere Hjerkinn
skytefelt, og forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefjell. Vilkarene er fastsatt med
grunnlag i vanlig praksis innenfor forvaltningsretten.

Opplysninger om klagen fra Fylkesmannen i Innlandet
Klagen fra Fylkesmannen i Innlandet i brev 21.07.2020, gjengis her i sin helhet:

Fylkesmannen paklager med dette Dovrefjell nasjonalparkstyre sitt delegerte vedtak

datert 30. juni 2020 sak: 073-2020. Saken gjelder tillatelse gitt Bjgrn Steinar Smeby til
transport med bil pa Valasjghavegen i Hjerkinn og Fokstugu landskapsvernomrader i
forbindelse med byggearbeider pa egen bu, Hindbue, ved Korpehaugan i 2020-2021.

Det er gitt dispensasjon fra forbudet mot motorferdsel i Forskrift om vern av Hjerkinn
landskapsvernomrade med biotopvern, Dovre og Lesja kommuner, Oppland § 9.

Fylkesmannen vurderer at verneforskriften gir anledning til a innvilge dispensasjon til
ngdvendig transport av materialer og utstyr pa Valashehgvegen i §9, 3. ledd bokstav
d. Vi mener imidlertid at omfanget av og vilkar for kjgringen ma vurderes pa nytt.
Dette begrunnes i faringer som ble gitt ved opprettelsen av vernet og i selve
forskriften.

Ferdselsrestriksjonene i omradet er satt av hensyn til villrein. Ved gkende bruk av
vegen er det stor fare for at ferdselen etter hvert vil skape en barriere som medfgrer
arealunnvikelse hos villreinen, noe som vil resultere i bade tapte beitearealer, tapt
beitetid og gkt energiforbruk. Det er derfor viktig med en grundig vurdering av samlet
belastning etter naturmangfoldloven § 10.

| sgknaden er det oppgitt et behov for a kjgre til sammen 10 turer pa Valasjghavegen
i 2020 og 2021. Det ble imidlertid gitt tillatelse til inntil 10 turer (tur-retur) i 2020 og 10
turer (tur-retur) i 2021. Dette er en dobling av det gitte behovet, og viser at vedtaket
ikke er tilstrekkelig behovsprgvd.

Pa grunn av ferieavvikling forbeholder vi oss retten til & komme med en grundigere
begrunnelse av klagen i august.

Oppklarende opplysninger fra Bjern Steinar Smenby til klagen
Bjarn Steinar Smeby skriver i brev til Fylkesmannen i Innlandet 27.07.2020, fglgende:

Jeg har mottatt kopi av Deres skriv av 21.07.20 til Dovrefjell nasjonalparkstyre, og
ber om a fa komme med noen opplysninger som jeg haper kan veere oppklarende
i saken.

| forbindelse med restaurering av ei jaktbu i nasjonalparken pa Lesja sokte jeg i
juni i fior om a fa kjgre 10 turer pa Valasjghgvegen i 2019 og 2 turer i 2020.
Sgknaden ble innvilget i delegert sak nr. 099-2019. Etterhvert som
byggeprosessen utviklet seg, ble det klart at jeg hadde undervurdert bade de
utfordringene som fulgte med det som etterhvert viste seg a bli en




totalrestaurering av ei bu sa langt unna vei og derved ogsa det antall turer som
trengtes for a gjgre bua helt ferdig.

Da den innleide handverkeren avsluttet arbeidet med bua i fjor hgst gjenstod det
fremdeles en god del, og ved en etterkontroll av Dovre og Lesja Byggconsult ble
det funnet flere alvorlige mangler med det arbeidet som allerede var gjort. Alt
ettersom nar den som skal utfgre arbeidet har anledning til & dra inn i fjellet, vil
det i tillegg til & fa frem nye materialer, ogsa oppsta behov for a fa fraktet verktgy
bade inn og ut flere ganger.

Det ble derfor besluttet a utsette det arbeidet som ma gjgres om og det arbeidet
som ikke ble gjort til juli 2020. Na ble juli maned i ar saerdeles kald og utrivelig i
fiellet med uke pa uke med minusgrader om natten og bare noen fa plussgrader
om dagen. Veeret kombinert med andre uheldige omstendeligheter farte til at jeg
ma utsette det meste av det gjenstaende arbeidet til neste ar. For sikkerhets
skyld sokte jeg derfor om 10 turer bade i 2020 og i 2021.

Av de 10 omsgkte og innvilgede turene for 2019, ble det av overnevnte arsaker
bare benyttet 7, og av de 10 turene som er gitt for i ar ser det na ut som om jeg
kun far benyttet 4 eller 5. Etter at disse turene er gjennomfart vil jeg ha en bedre
oversikt over det gjenstaende arbeidet og behovet for nye materialer, og jeg vil da
sende en ny sgknad om kjgring pa Valasjsheavegen for barmarksesongen 2021.

Saksbehandler snakket med Bjgrn Steinar Smeby 31.08.2020, og han opplyste at det kom til
a bli kjart 4-5 turer til veienden ved Grisungvatna i 2020 i forbindelse med byggeprosjektet pa
bua (Hindbue) ved Korpehaugan.

Trekking av klagen under vilkar

Fylkesmannen i Innlandet trekker i brev 05.09.2020 klagen pa vedtak i delegert sak nr. 073-
2020 i Dovrefjell nasjonalparkstyre 30.06.2020, under vilkar. | brevet skriver Fylkesmannen i
Innlandet:

Vi viser til forelapig klage pa vedtak, datert 21.07.2020, var ref. 2020/8241 og
oversendte opplysninger fra Bjgrn Smeby 27.07.2020.

Smeby opplyser i mail at han i 2020 vil kjgre bare 4-5 turer og ut fra
gjenstaende arbeid, samt sende ny sgknad om kjgring pa Valasjghgvegen for
barmarksesongen 2021.

Forutsatt at det er kjort fa turer sommeren 2020 og at det vil bli sendt ny
sgknad for barmarksesongen 2021, vil Fylkesmannen i Innlandet trekke sin
klage. | tillegg ma gjeldende tillatelse for 2021 trekkes tilbake fra
nasjonalparkstyret fgr neste barmarksesong.

Det er viktig at motorferdselstillatelser er behovsprgvd. Verneforskriften for
Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern §9, 3.ledd bokstav d gir kun
anledning til a gi dispensasjon for ngdvendig transport av materialer og utstyr,
ikke kjgring generelt.

Dersom vilkarene ikke imgtekommes, vil klagen bli opprettholdt, og vi vil komme
tilbake med en grundigere begrunnelse.

Regler og retningslinjer for saksbehandlingen
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Det vises til regler og retningslinjer for saksbehandlingen i delegert sak nr. 073-2020.
| tillegg kommer:

- Forvaltningsloven av 10. februar 1967.
- Vedtekter for Dovrefjell nasjonalparkstyre av 13. august 2015.

| forvaltningslovens regler om klage og omgjgring, gar det bl.a. fram:

Enkeltvedtak kan paklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse til det
forvaltningsorgan (klageinstansen) som er neermest overordnet det forvaltningsorgan
som har truffet vedtaket (underinstansen). Jf. § 28, 1. ledd.

Fristen for & klage er 3 uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet
frem til vedkommende part. Jf. § 29, 1. ledd.

| vedtektene for Dovrefjell nasjonalparkstyre gar det fram at fylkesmannen har klagerett pa
vedtak fattet av nasjonalparkstyre, jf. naturmangfoldloven § 62 tredje ledd siste setning.
Foragvrig gjelder de alminnelige regler om klageadgang.

| vedtektene star det ogsa: | tilfeller der styrets vedtak har et annet utfall enn forvalterens
tilradning til vedtak, ma styrets begrunnelse for valg av annet utfall komme fram i vedtaket.

Kommentarer til klagen fra Fylkesmannen i Innlandet og
vurderinger

Klagen fra Fylkesmannen i Innlandet ble sendt til Dovrefjell nasjonalparkstyre innen
klagefristen. Nasjonalparkstyret kan derfor behandle klagen og vilkarene for trekking av
klagen.

| klagen 21.07.2020 skriver Fylkesmannen i Innlandet bl.a. at omfanget av og vilkar for
kjgringen ma vurderes pa nytt, og at det er viktig med en grundig vurdering av samlet
belastning.

Det er vanskelig pa forhand a beregne eller fastsette hvor mange turer transport med bil (og
tilhenger) det er behov for i forbindelse med byggearbeider i fiellet og i verneomradene. Hvis
det f.eks. er ngdvendig a bruke to biler samtidig, regnes det som to turer osv.

Det er forskjell pa sterrelsen pa biler og tilhengere, og mengden materialer, utstyr og
redskaper varierer bade i vekt og volum. Det er derfor vanligvis sgkeren som har best
forutsetninger for & vurdere hvor mange turer det er behov for, bl.a. hvor mye materialer,
verktgy og utstyr det dreier seg om.

Veeret i fiellet har innvirkning pa hvor mye og hva slags arbeid det er mulig a fa utfert, hvor
lang tid det tar, og hvor mange turer det er behov for. Valasjghavegen er forholdsvis lang og
tidkrevende a kjgre, og erfaring lokalt viser at det i praksis vanligvis ikke blir kjgrt mer enn det
er behov for.

| forhold til verneverdiene pa Dovrefjell er det en stor fordel at byggeperioden blir sa kort og
effektiv som mulig, og at byggearbeidene ikke gar over flere ar. Det blir derfor vanligvis gitt
tillatelse til et tilstrekkelig antall turer i ett eller to ar i forbindelse med byggearbeider i
verneomradene pa Dovrefijell. | fjellet er det pa grunn av vaer og arstidene ogsa en fordel at
byggearbeider blir ferdig i lapet av forholdsvis kort tid.

Villreinen er den verneverdien som det er viktigst a ta hensyn til i disse omradene.

| forbindelse med kalving og gjennom den farste delen av sommeren, star dyra gjerne
forholdsvis langt nord. Pa forsommeren har fostringsflokkene (flokkene med simler, kalver og
ungdyr) de seinere ara hatt tilhold i de nordlige omradene mellom Stroplsjadalen,
Amotsdalen og Drivdalen, dvs. lengre nord enn Valasjghavegen.
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Det er vanligvis lite villrein langs Valasjghgvegen og ved Grisungen i juni-juli. Se kartet
under. Det er derfor en fordel at transportene pa Valasjghavegen foregar i juni og juli. Det er
0gsa i juni-juli at mye av byggeaktiviteten i fiellet foregar.

| Igpet av juli-august begynner fostringsflokkene a trekke sgrover, krysser Stroplsjgdalen og
bruker deretter tidligere Hjerkinn skytefelt og omradene gst og sar for Snghetta-massivet
som sensommer-, hgst- og vinterbeiter.

Turiststiene i Stroplsjgdalen og Sngheimvegen hindrer (forsinker) villreinen i a trekke sarover
i juli-august, men effekten er ikke stor nok til & hindre villreinen fullstendig i & trekke sgrover.

Ferdselen pa Valasjohgvegen har ikke hatt / har ikke like stor negativ betydning pa villreinen
som ferdselen pa Snegheimvegen. Den mest utsatte strekningen pa Valasjghavegen er
sannsynligvis der vegen passerer Knattmyrene og Rundhge.

Valasjohgvegen er stengt med bom, og motorisert ferdsel og sykling pa denne vegen er
regulert og derfor begrenset. | klagen skriver Fylkesmannen at: «Ved gkende bruk av vegen
er det stor fare for at ferdselen etter hvert vil skape en barriere som medfgrer
arealunnvikelse hos villreinen, noe som vil resultere i bade tapte beitearealer, tapt beitetid og
gkt energiforbruk.»

Det er lite sannsynlig at ferdselen pa Valasjghavegen kommer til & bli sa stor at veien blir en
barriere for villreinen i arene framover. Villreinen blir ogsa mindre forstyrret av biler som
kjgrer pa veien, enn folk som gar og sykler.

Bjarn Steinar Smeby skriver i brev til Fylkesmannen i Innlandet 27.07.2020 at det ser ut som
han bare far benyttet 4 eller 5 av de 10 turene som han har tillatelse til i 2020, og etter at
disse turene er gjennomfgrt vil han ha bedre oversikt over det gjenstaende arbeidet og
behovet for nye materialer, og han vil da sende en ny sgknad om transport pa
Valasjehgvegen for 2021.




Fylkesmannen i Innlandet trekker klagen forutsatt at det er kjart fa turer sommeren 2020
og at det vil bli sendt ny sgknad for barmarksesongen 2021, og i tilegg ma gjeldende
tillatelse for 2021 trekkes tilbake fra nasjonalparkstyret far neste barmarksesong.

Saksbehandler foreslar derfor at nasjonalparkstyret endrer vedtaket i delegert sak nr. 073-
2020, slik at det bare gjelder for 2020. Klagen fra Fylkesmannen i Innlandet og et av
vilkarene for trekking av klagen, blir dermed tatt til falge, og det er dermed ikke ngdvendig a
oversende saken til Miljgdirektoratet for videre klagebehandling.

Forholdet til annet lovverk

| tillegg til tillatelsen / dispensasjonen fra Dovrefjell nasjonalparkstyre kan det ogsa veere
ngdvendig a innhente tillatelse fra andre myndigheter og / eller tillatelse fra grunneier. De
fleste tillatelsene eller dispensasjonene til motorferdsel i verneomrader, ma ogsa ha tillatelse
eller dispensasjon etter lov om motorferdsel i utmark og pa vassdrag. Det er de enkelte
kommunene som gir tillatelser eller dispensasjoner etter motorferdselloven. Lov om
motorferdsel i utmark og vassdrag innskrenker ikke den adgang grunneier og bruker har til &
forby eller begrense motorferdsel pa sin eiendom.

Rett til innsyn i sakens dokumenter

Alle kan kreve innsyn i sakens dokumenter. Noen dokumenter kan med hjemmel i lov veere
unntatt fra innsyn.

Klageadgang

Vedtaket eller del(er) av det kan paklages til Miljgdirektoratet av en part eller annen med
rettslig klageinteresse, innen tre uker fra vedtaket er mottatt, jf. forvaltningsloven §§ 28 og
29. Klagen sendes til Dovrefjell nasjonalparkstyre, jf. forvaltningsloven § 32.

Kopi til

- Miljgvedtaksregisteret

- Statens naturoppsyn Dovrefjell
- Fylkesmannen i Innlandet

- Forsvarsbygg

- Dovre kommune

- Lesja kommune

- Dovre fiellstyre

- Lesjafjellstyre

- Jora beitelag

- Grisungen sameige
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Dovrefijell

nasjonalparkstyre Saksframi egg
Arkivsaksnummer:  2020/6359-5 Saksbehandler: Lars Barve Dato: 18.09.2020
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Dovrefjell nasjonalparkstyre 51/2020 05.10.2020

Klage fra Fylkesmannen i Innlandet og Fylkesmannen i
Trondelag pa tillatelse til Hege og Torkjel Brendryen,
Dalholen, til transport med bil og traktor til seter pa
Staesvollen i Knutshg landskapsvernomrade i 2020-2023

Forslag til vedtak — innstilling

Dovrefjell nasjonalparkstyre endrer vedtaket i delegert sak nr. 074-2020 slik at tillatelsen i
vedtaket utvides til ogsa a gjelde tillatelse til kjgring til Staesvollen i forbindelse med tilsyn av
husdyr pa beite, og at tillatelsen til inntil 10 turer pr. ar. i 2020-2023 opprettholdes. Det nye
vedtaket blir dermed slik:

Dovrefjell nasjonalparkstyre gir Hege og Torkjel Brendryen, Dalholen, tillatelse til transport av
materialer og utstyr med bil og traktor til egen seter pa Staesvollen i Knutshg
landskapsvernomrade, og tillatelse til kjering til Staesvollen i forbindelse med tilsyn av husdyr
pa beite, fra 15.06. til 15.10. i 2020-2023. Det gis tillatelse til inntil 10 turer (tur-retur) pr. ar.
Kjarerute er kjgresporene mellom Setalsjglia / Satalia og Staesvollen.

Transport av materialer og vedlikehold av klopper og seterhus, bagr kombineres med tilsyn av
husdyr pa beite.
Vilkar:
- Kjgringen skal forega pa en hensynsfull mate. Det skal tas hensyn til villrein og
annet dyreliv i neerheten av kjgresporet. Vegetasjonen skal ikke pafares ungdige
skader.
- Eventuell veiledning som forvaltningsmyndigheten, SNO eller fielloppsynet gir for &
ivareta verneformalet, skal fglges.
- Kjaretillatelse skal veere med under transportene, og kjgrebok skal fares.

Vedtaket er fattet med hjemmel i verneforskriften for Knutshe landskapsvernomrade, jf. § 3
pkt. 5.3 e, og med grunnlag i forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefijell. Vilkarene
er fastsatt med grunnlag i vanlig praksis innenfor forvaltningsretten.

--- slutt pa innstilling ---

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Sngfielltjgnn, Mardalen

Landskapsvernomrader Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-
Grgvudalen, Jora, Fokstugu

Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn
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Dokumenter

25.05.2020: Sgknad fra Hege og Torkjel Brendryen, Dalholen, om transport med bil og
traktor til seter pa Staesvollen i Knutshg landskapsvernomrade i 2020-2023.

29.05.2020: E-post fra Oppdal kommune til Dovrefjell nasjonalparkstyre — oversending av
sgknad for behandling.

03.07.2020: E-post fra Dovrefjell nasjonalparkstyre til Oppdal kommune vedlagt brev med
tillatelse til Hege og Torkjel Brendryen, Dalholen, til transport med bil og traktor
til seter pa Staesvollen i Knutshg landskapsvernomrade i 2020-2023. (Delegert
sak nr. 074-2020.)

09.07.2020: E-post fra Fylkesmannen i Innlandet vedlagt brev fra Fylkesmannen i Innlandet
og Fylkesmannen i Trandelag med klage pa vedtak om motorisert ferdsel pa
barmark til Staesvollen i Knutshg landskapsvernomrade.

Klage

Fylkesmannen i Innlandet og Fylkesmannen i Trgndelag klager 09.07.2020 pa vedtak i
delegert sak nr. 074-2020 i Dovrefjell nasjonalparkstyre 03.07.2020. | vedtaket fikk Hege og
Torkjel Brendryen, Dalholen, tillatelse til transport av materialer og utstyr med bil og traktor til
egen seter pa Staesvollen i Knutshg landskapsvernomrade fra 15.06. til 15.10. i 2020-2023.
Det ble gitt tillatelse til inntil 10 turer (tur-retur) pr. ar, og kjgrerute er kjgresporene mellom
Setalsjglia / Satalia og Staesvollen.

Opplysninger om sgknaden / saksopplysninger i delegert sak 074-
2020

Hege og Torkjel Brendryen, Baksidevegen 676, 2584 Dalholen, sgkte 25.05.2020 om
tillatelse til transport av materialer og utstyr med bil og traktor til egen seter pa Staesvollen i
Knutshg landskapsvernomrade fra 15.06. til 15.10. i 2020-2023. De sokte om tillatelse til 15
turer, og kjererute er Setalsjglia / Satélia — Staesvollen.

| sgknaden skriver Hege og Torkjell Brendryen bl.a.:

Setra skal brukes til beite for hest. Materialtransport dreier seg om trevirke for
vedlikehold av klopper, stallen treng oppussing og ny kledning, gammelt skur ma
restaureres. Det er behov for noko vedlikehold av kjgresporet. Vedlikeholdet vil nok
forega over nokre ar.

Setra leies ogsa ut.

Regler og retningslinjer for saksbehandlingen i delegert sak 074-
2020

Regler og retningslinjer for saksbehandlingen gar bl.a. fram av:

- Verneforskrift for Knutshg landskapsvernomrade av 3. mai 2002.

- Naturmangfoldloven av 19. juni 2009.

- Forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefjell, vedtatt 8. februar 2006.
- Rundskriv om forvaltning av verneforskrifter, utgitt av Miljedirektoratet i 2014.

Formalet med Knutshg landskapsvernomrade er a ta vare pa et sammenhengende
hagfjellsomrade med leveomradene til villreinen i Knutshg (villreinomrade), og et seerpreget




natur- og kulturlandskap med tilhgrende planteliv, dyreliv, landskapsformer og kulturmiljg, jf.
§ 2 i verneforskriften.

Motorisert ferdsel er vanligvis ikke tillatt i Knutshg landskapsvernomrade, jf. § 3 pkt. 5.1 og
5.2 i verneforskriften, men forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til bl.a. motorferdsel i
forbindelse med ngdvendig transport til setrer pa traktorveier / kjgrespor som er angitt i
forvaltningsplanen, jf. pkt. 5.3 e.

| forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefjell, er det et godkjent kjgrespor mellom
Setalsjglia / Satalia og Staesvollen. (Se kartutsnittet under.)

Kart 1: Utsnitt fra kartvedlegg 2 i Forvaltningsplan for verneomradene pa Dovrefjell.

| forvaltningsplanen er verneomradene delt inn i soner. Staesvollen ligger i «sone uten
tilrettelegging og inngrep».

Forvaltningsplanen har (pa side 83-87) retningslinjer for motorferdsel pa barmark. For behov
som er arvisse, gis tillatelse / dispensasjon for normalt 4 ar (s. 83). Det legges (s. 86) opp til
en restriktiv praksis, og kjgring utenom eksisterende kjgrespor tillates ikke.

| retningslinjene for motorferdsel pa barmark i Knutshe landskapsvernomrade (s. 86-87) gar
det fram:

Pkt. 5.3 e: Det kan gis tillatelse til nadvendig transport til setre etter traktorveger /
kjgrespor som er angitt i forvaltningsplanen. Det legges til grunn at punktet hjemler
transport ut over det som gar fram av pkt. 5.2 d. For setre som drives i
landbruksneering (jf. naeringsoppgave), kan det gis tillatelse til transport i forbindelse
med utleie til for eksempel jakt og fiske. Det forutsettes at eier selv besgrger
transporten.

For setre som ikke drives som en del av jordbruksvirksomhet gis ikke tillatelse til
transport i forbindelse med utleie. Det kan imidlertid gis tillatelse til ngdvendig
transport av ved, og i forbindelse med vedlikehold av bygningene. Det gis ikke
tillatelse / dispensasjon for andre formal.

Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12, jf. § 7, skal ogsa legges til grunn som
retningslinjer nar det treffes beslutninger som bergrer naturmangfold:

- § 8 kunnskapsgrunnlaget,

- § 9 fare-var-prinsippet.

- § 10 gkosystemtilnaerming og samlet belastning,
- § 11 kostnadene ved miljgforringelse og

- § 12 miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder.




Dovrefjell nasjonalparkstyre har i mgte 07.12.2015, sak nr. 74-2015 (arkivsak nr. 2015/7095),
delegert myndighet til forvalterne (jf. vedtektene pkt. 6.2) til & treffe vedtak i saker av kurant
karakter. Alle delegerte vedtak skal refereres for styret.

Vurderinger i delegert sak 074-2020

Dovrefjell nasjonalparkstyre har hjemmel i verneforskriften for Knutshg landskapsvern-
omrade til & gi tillatelse til transport av materialer og utstyr med bil og traktor til seter pa
Staesvollen, jf. § 3 pkt. 5.3 e.

| retningslinjene for motorferdsel (s. 83) i forvaltningsplanen, er det ikke retningslinjer for
antall turer langs kjarespor (pa barmark) til seter i «sone uten tilrettelegging og inngrep».
Siden det dreier seg om transport av endel materialer, kan det gis tillatelse til inntil 10 turer
(tur-retur) i tiden 15.06.-15.10 i 2020-2023. 10 turer pr. ar er vanlig praksis i forbindelse med
byggearbeider og vedlikehold pa hytter og setrer. Hvis det er behov for flere enn 10 turer
(tur-retur) pr. ar, kan Hege og Torkjel Brendryen sgke om det.

Vurdering i forhold til prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12, jf. § 7:

Nar det treffes beslutninger som bergrer naturmangfoldet, skal forvaltningen innhente og
legge til grunn kunnskap om naturmangfoldet. Kunnskapen som skal brukes, er kunnskap
om landskap, gkosystemer, naturtyper og arter, og det skal gis en vurdering av effekten av
pavirkninger.

Dersom det tas hensyn til vegetasjon, villrein og annet dyreliv, vil transportene med bil og
traktor til Staesvollen, bergre naturmangfoldet forholdsvis lite, og effekten av pavirkningene
vil ogsa veere forholdsvis liten, jf. § 8.

Pavirkningen av gkosystemet skal ogsa vurderes ut fra den samlede belastningen som
gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. § 10. Transportene med bil og traktor til Staesvollen,
vil sammen med andre tillatelser og dispensasjoner, som er eller vil bli gitt i disse
fiellomradene, sannsynligvis ikke fore til at belastningen pa gkosystemet blir for stor samlet
sett. Det er derfor ikke behov for a ta i bruk fgre-var-prinsippet, jf. § 9.

| denne saken er det ikke ngdvendig a vurdere om tiltakshaver skal dekke kostnadene ved
miljgforringelse, jf. § 11, og om det blir benyttet tilstrekkelig miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder, jf. § 12.

Det er derfor mulig for Dovrefjell nasjonalparkstyre a gi Hege og Torkjel Brendryen tillatelse
til transport av materialer og utstyr med bil og traktor til egen seter pa Staesvollen i Knutsha
landskapsvernomrade, jf. § 3 pkt. 5.3 e.

Vedtak i delegert sak 074-2020

Dovrefjell nasjonalparkstyre gir Hege og Torkjel Brendryen, Dalholen, tillatelse til transport av
materialer og utstyr med bil og traktor til egen seter pa Staesvollen i Knutshg
landskapsvernomrade fra 15.06. til 15.10. i 2020-2023. Det gis tillatelse til inntil 10 turer (tur-
retur) pr. ar. Kjagrerute er kjgresporene mellom Setalsjglia / Satalia og Staesvollen.
Vilkar:
- Kjgringen skal forega pa en hensynsfull mate. Det skal tas hensyn til villrein og

annet dyreliv i naerheten av kjgresporet. Vegetasjonen skal ikke paferes unadige

skader.
- Eventuell veiledning som forvaltningsmyndigheten, SNO eller fjelloppsynet gir for &

ivareta verneformalet, skal fglges.
- Kjaretillatelse skal veere med under transportene, og kjgrebok skal fares.




Vedtaket er fattet med hjemmel i verneforskriften for Knutshe landskapsvernomrade, jf. § 3
pkt. 5.3 e, og med grunnlag i forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefijell. Vilkarene
er fastsatt med grunnlag i vanlig praksis innenfor forvaltningsretten.

Opplysninger i delegert sak 074-2020 om forholdet til annet lovverk

| tillegg til tillatelsen / dispensasjonen fra Dovrefjell nasjonalparkstyre kan det ogsa vaere
ngdvendig a innhente tillatelse fra andre myndigheter og / eller tillatelse fra grunneier. De
fleste tillatelsene eller dispensasjonene til motorferdsel i verneomrader, ma ogsa ha tillatelse
eller dispensasjon etter lov om motorferdsel i utmark og pa vassdrag. Det er de enkelte
kommunene som gir tillatelser eller dispensasjoner etter motorferdselloven. Lov om
motorferdsel i utmark og vassdrag innskrenker ikke den adgang grunneier og bruker har til a
forby eller begrense motorferdsel pa sin eiendom.

Opplysninger i delegert sak 074-2020 om rett til innsyn i sakens dokumenter

Alle kan kreve innsyn i sakens dokumenter. Noen dokumenter kan med hjemmel i lov veere
unntatt fra innsyn.

Opplysninger i delegert sak 074-2020 om klageadgang

Vedtaket eller del(er) av det kan paklages til Miljgdirektoratet av en part eller annen med
rettslig klageinteresse, innen tre uker fra vedtaket er mottatt, jf. forvaltningsloven §§ 28 og
29. Klagen sendes til Dovrefjell nasjonalparkstyre, jf. forvaltningsloven § 32.

Opplysninger om klagen fra Fylkesmannen i Innlandet og
Fylkesmannen i Trendelag

Klagen fra Fylkesmannen i Innlandet og Fylkesmannen i Trandelag 09.07.2020 gjengis her i
sin helhet:

Vi viser til delegert vedtak i Dovrefjell nasjonalparkstyre den 03.07.2020 (sak
74/2020, arkivsak 2020/6359) der det gis tillatelse til transport av materialer og utstyr
med bil og traktor til seter pa Staesvollen i Knutshg landskapsvernomrade fra 15.06.
til 15.10. i 2020-2023. Setra skal brukes til beite for hest. Det gis tillatelse til inntil 10
turer (tur-retur) pr. ar. Kjgrerute er kjgresporene mellom Setalsjglia / Satalia og
Staesvollen.

Det fremmes her en felles klage fra Fylkesmannen i Innlandet og Fylkesmannen i
Trgndelag.

Bakgrunn

Eier av seter pa Staesvollen i Knutshg landskapsvernomrade har sgkt om tillatelse til
transport av materialer og utstyr med bil og traktor til egen seter pa Staesvollen i
Knutshg landskapsvernomrade fra 15.06. til 15.10. i 2020-2023. Ifglge
saksinnstillingen er det sgkt om tillatelse til 15 turer pr. ar, og kjgrerute er Setalsjglia /
Satalia — Staesvollen. (I seknadsskjemaet som ligger pa saken er det bedt om at
behovet for antall turer anslas. Dette er oppgitt til 15, men det framgar ikke om dette
er pr. ar eller for hele sgknadsperioden).

Rammer for vernet




Verneforskrift for Knutshg landskapsvernomrade (av 3.mai 2002)

Formalet med Knutshg landskapsvernomrade er a (§ 2):

«ta vare pa et sammenhengende hgagfjellsomrade med leveomradene til villreinen i
Knutshg, og et seerpreget natur- og kulturlandskap med tilhgrende planteliv, dyreliv,
landskapsformer og kulturmilja».

Omradet er vernet mot alle tekniske inngrep eller tiltak som vesentlig kan endre eller
virke inn pa landskapets art eller karakter (§ 1.1).

I henhold til verneforskriftens § 5.3 e) kan forvaltningsmyndigheten gi tillatelse til:

«Motorferdsel i forbindelse med ngdvendig transport til setrer pa
traktorveier/kjgrespor som er angitt i forvaltningsplanen».

Forvaltningsplan for verneomradene pa Dovrefijell (2006)

| forvaltningsplanen er strekningen som sgkes kjgrt avmerket som kjgrespor i et
omrade avsatt som definert som «Sone uten tilrettelegging og inngrep»
(http://www.nasjonalparkstyre.no/Dovrefjell/Planar/Forvaltningsplan/Gjeldende-
forvaltningsplan-2006/). Nasjonalparkstyret kan derfor innvilge dispensasjon for
kjgring pa barmark pa denne strekningen.

Retningslinjene for motorferdsel i forvaltningsplanen sier om «Valg av transportform
og arstid» (6.6.2) at:

«Hovedprinsippet er at den transport som gir minst konflikt med verneverdiene og
andre brukerinteresser skal nyttes.

b) Der det er kjagrespor (tillatelse kreves), skal saksutredningen gjgre en avveining
mellom transport pa barmark eller sng. Er det nevneverdig forskjell i skade pa
verneverdiene mellom arstidene, skal transport henvises til den mest gunstige
transportform og sesong».

Retningslinjene for motorferdsel pa barmark (6.6.4) slar fast at:

«Felles for alle omradene er at det legges opp til en sveert restriktiv praksis».

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen vurderer at verneforskriften apner opp for at det kan gis dispensasjon
til transport av materialer og utstyr pa barmark langs eksisterende kjagrespor.
Fylkesmannen mener imidlertid at vedtaket mangler vurderinger av om
transportbehovet kan dekkes pa andre mater, samt at omfanget av og vilkar for
kjgringen ma vurderes pa nytt. Dette begrunnes i nasjonale faringer om motorferdsel
pa barmark og av hensyn til villrein.

Nasjonale fagringer for motorferdsel pa barmark

Forvaltningspraksisen for saker som behandles etter verneforskriftene bar ikke veere
mer liberal enn motorferdsellovgivningen. Bruken av motorkjgreteyer pa barmark
reguleres i «Forskrift for bruk av motorkjaretgyer i utmark og pa islagte vassdrag av
15. mai 1988». Som Klima- og miljgdepartementet (KLD) viser til i brev av 14.10.2019
til Fylkesmannen i Trgndelag, er forskriften betydelig mer restriktiv nar det gjelder
apning for kjgring pa barmark enn for kjgring pa snadekt mark. Begrunnelsen for
dette er at barmarkskjgring har betydelig sterre potensial for slitasje og skader pa
terreng og vegetasjon enn kjgring vinterstid.

KLD viser ogsa til de endringer som ble gjort av motorferdselforskriften i 2009 med
mal om & holde omfanget av motorisert ferdsel pa et begrenset niva, spesielt nar det




gjelder ferdsel pa barmark. Departementet viser til at adgangen til motorferdsel
avgrenses til de tilfellene der det anses som mest ngdvendig.

Fylkesmannen i Trgndelag har i 2020 fatt et eget oppdrag fra Klima- og
miljgdepartementet pa motorferdsel. Dette oppdraget gar pa a fokusere pa veiledning
ifm. barmarkskjgring. Fylkesmannen har i den sammenheng kartlagt kommunenes
praksis pa barmark og kommet fram til at praksisen flere steder ligger langt utenfor
hva regelverket apner for. Samtidig ser vi at verneforskrifter ofte er mindre restriktive
enn den nasjonale lovgivningen pa motorferdsel. Dette gjar at veiledningen til
kommuner og publikum blir en pedagogisk vanskelig gvelse. Vi gnsker derfor at man i
dispensasjoner gitt fra verneforskriften gjgr oppmerksom pa det nasjonale
motorferdselregelverket og at man i fremtiden nivellerer seg mot dette regelverket i
sin praksis med dispensasjoner ogsa fra verneforskriften, i tillegg til at man opplyser
om at sgker ogsa ma ha en dispensasjon fra motorferdsellovgivningen.

Villreinen i Knutshg

Som grunnlag for & utarbeide regionalplan for Dovrefjell ble status og leveomrade for
villreinen i Snehetta- og Knutsheomradet registrert. Her grenser Staesvollen opp til
sgrenden av registrert trekkomrade (Jordhay, P., Strand, O., Sgrensen, R.,
Andersen, R. og Panzacchi, M. 2012. Villreinen i Snghetta- og Knutshgomradet.
Status og leveomrade. NINA Rapport 800).

| perioden 2010 til 2013 gjennomfgrte Norsk institutt for naturforskning ytterligere
registreringer av villreinens arealbruk (Strand, O., Gundersen, V., Jordhgy, P.,
Andersen, R., Nerhoel |., Panzacchi, M. & Van Moorter, B. 2015. Villreinens arealbruk
i Knutshg. Resultater fra GPS-undersgkelsene. — NINA Rapport 1019). Sluttrapporten
fra prosjektet viser til at reinen i Knutshgomradet er sterkt presset av menneskelig
aktivitet, og det anbefales bl.a. & arbeide for a forbedre mulighet for trekk over vegen i
Setaldalen (tilfarselsveg for kjgring inn til Staesvollen).

Resultatene fra overvakingsprogrammet for hjortevilt viser at det er tilbakegang i
andel kalver per simle, og at slaktevekter gar nedover. Forstyrrelser antas a veere en
viktig arsak til dette (Solberg, E. J., Strand, O., Veiberg, V., Andersen, R., Heim, M.,
Rolandsen, C. M., Solem, M. I., Holmstregm, F., Jordhay, P., Nilsen, E. B., Granhus,
A. & Eriksen, R. 2017. Hjortevilt 1991-2016: Oppsummeringsrapport fra
Overvakingsprogrammet for hjortevilt - NINA Rapport 1388).

Forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefjell er relativt gammel, fra 2006.
Siden forvaltningsplanen ble godkjent er det kommet bade endringer i
motorferdselregelverket og ny kunnskap om villreinen. Dette tilsier en grundig
vurdering av omfanget av tillatelser til motorisert ferdsel generelt, og szerlig pa
barmark.

| dispensasjonen som na er gitt er det ikke foretatt en vurdering av behovet for
kjgring, utover det sgker selv har oppgitt (som nevnt framgar det ikke av
spknadsskjemaet om det er sgkt om 15 turer totalt over 4-ars-perioden eller om det er
15 turer pr. ar). 10 turer pr. ar i 4 ar gir totalt 40 turer for a frakte utstyr og materiell til
vedlikehold. Dette synes ungdvendig hayt.

Som grunnlag for a innvilge dispensasjonen er det heller ikke gjennomfart en
avveining mellom transport pa barmark eller sng, jfr. retningslinjene i
forvaltningsplanen. Det er heller ikke vurdert om kjgring kun med traktor vil kunne
redusere behovet for antallet turer, sammenlignet med kjgring bade med traktor og
bil.

| tillegg er konsekvensene for naturmangfoldet, seerlig villreinen, kun summarisk
vurdert. A tillate i alt 40 turer med motorisert ferdsel pa barmark for vedlikehold av




klopper, oppussing og ny kledning pa stall og restaurering av gammelt skur, vil apne
for en praksis som samla sett kan pavirke verneverdiene negativt, jfr.
Naturmangfoldlova §10.

Konklusjon

Fylkesmannen i Innlandet og Fylkesmannen i Trendelag paklager i fellesskap
Dovrefjell nasjonalparkstyre sitt vedtak fordi det kan &pne for en praksis som samla
sett kan pavirke verneverdiene negativt og som er i strid med nasjonale malsettinger
om a redusere motorisert ferdsel pa barmark. Fylkesmannen mener at behovet for
transport ma vurderes konkret for denne saken, og ulike transportmater ma vurderes.
| tillegg ma konsekvensene for naturmangfoldet, saerlig villreinen, gis en grundigere
vurdering. Det bgr ogsa vurderes om det er behov for a innskrenke tidsrommet for
kjgring, med forbud mot kjgring f.eks. i villreinjakta.

Det bes om at vedtak som omfatter begge fylker sendes begge Fylkesmenn til
orientering. | dette tilfellet ser ikke Fylkesmannen i Trgndelag & ha mottatt kopi av
vedtaket.

Tilleggsopplysninger

| seknaden fra Hege og Torkjell Brendryen 25.05.2020 er det ogsa opplyst at setra brukes i
forbindelse med slipp, sanking og tilsyn med sau.

Setra skal som tidligere opplyst ogsa brukes til beite for hest. Det betyr at det er ngdvendig
med et gjerde rundt setervollen.

| beiteloven § 6 gar det fram at eier av husdyr skal sgrge for at husdyr ikke kommer inn pa
omrade der eieren ikke har rett til & ha husdyr.

| lov om dyrevelferd § 8 gar det fram at dyreholder skal pase at driftsformer, metoder, utstyr
og tekniske lgsninger som brukes til dyr, er egnet til a ivareta hensynet til dyrs velferd.

| lov om dyrevelferd § 15 gar det ogsa fram at bygninger, gjerder og andre mindre
innretninger skal utfares slik at dyr ikke utsettes for fare for ungdvendige pakjenninger eller
belastninger, og at den som er ansvarlige for bygningen, gjerdet og innretningen, skal fgre
ngdvendig tilsyn med disse, og gjennomfare ngdvendige tiltak for & kunne oppdage og
forebygge og avhjelpe fare for ungdige pakjenninger og belastninger.

| lov om motorferdsel i utmark gar det i § 4, pkt. c, fram at motorferdsel pa bl.a. barmark er
tillatt i bl.a. jordbruksnaering. Dvs. motorferdselloven er mer liberal enn verneforskriften i
dette tilfellet.

Oppdal kommune oversendte sgknaden fra Hege og Torkjell Brendryen til Dovrefjell
nasjonalparkstyre i e-post 29.05.2020. | denne e-posten gar det fram at Hege og Torkjell
Brendryen sgkte om inntil 15 turer (tur-retur) pr. ar.

Det er en del klopper pa kjgresporene mellom Setalsjglia / Satalia og Staesvollen, dvs.
kloppene er pa kjgresporene mellom Orkelkroken og Staesvollen, og det er eierne av
Staesvollen som vedlikeholder disse. Pa de neste sidene er det bilder av disse kloppene.
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Bilde 1-6: Klopper pa kjgresporene mellom Orkelkroken og Staesvollen. Bildene er tatt
14.08.2017.

Det er ogsa forholdsvis mange hus pa Staesvollen.
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Bilde 7-9. Husene pa Staesvollen. Bildene er tatt 14.08. 2027.

Legg merke til taket til hgyre pa bilde 7, som er taket pa ei kjglebu (aurbu). Til sammen er
det 6 hus pa Staesvollen.

Det er ikke nettinggjerde rundt setervollen / beitet pa Staesvollen.

Prosjektet Villreinens arealbruk i Knutshgomradet

Norsk institutt for naturforskning (NINA) kartla villreinens arealbruk i Knutshg
landskapsvernomrade ved hjelp av GPS-teknologi i 2010-2013. Noen simler ble utstyrt med
GPS-sendere, og resultatene fra kartleggingen ble i 2015 rapportert i NINA Rapport 1019
Villreinens arealbruk i Knutsha.

NINA-rapporten inneholder noen kart som viser simlenes arealbruk:




Kart 1. Alle GPS-posisjoner gjennom hele aret i prosjektperioden.

Kart 2: Alle GPS-posisjoner i vintersesongen i prosjektperioden.
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Kart 3. Alle GPS-posisjoner under kalvinga i prosjektperioden.

I NINA Rapport 1019 Villreinens arealbruk i Knutshg, gar det (s. 52) fram at villreinen i
Knutshg villreinomrade i lengre tid har hatt fast kalvingsland i omradene nordgst for Fundin,

rundt Hanabekktangen — Digerkammen.

Kart 4. Alle GPS-posisjoner i barmarksesongen (1. mai til 1. november) i prosjektperioden.
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Kart 5. Oversikt over alle GPS-lokaliseringer av rein i omradene ved Orkelsjgen.

Kart 6. Oversikt over GPS-lokaliseringer av rein i omradene ved Orkelsjgen under reinsjakta.

Det var stort sett bare i reinsjakta at det var GPS-lokaliseringer av simler gst for Orkelsjgen
og Setaldalen i 2010-2013.




Regler og retningslinjer for saksbehandlingen
Det vises til regler og retningslinjer for saksbehandlingen i delegert sak nr. 074-2020.
| tillegg kommer:

- Forvaltningsloven av 10. februar 1967.
- Vedtekter for Dovrefjell nasjonalparkstyre av 13. august 2015.
| forvaltningslovens regler om klage og omgjegring, gar det bl.a. fram:

Enkeltvedtak kan paklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse til det
forvaltningsorgan (klageinstansen) som er neermest overordnet det forvaltningsorgan
som har truffet vedtaket (underinstansen). Jf. § 28, 1. ledd.

Fristen for a klage er 3 uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet
frem til vedkommende part. Jf. § 29, 1. ledd.

| vedtektene for Dovrefjell nasjonalparkstyre gar det fram at fylkesmannen har klagerett pa
vedtak fattet av nasjonalparkstyre, jf. naturmangfoldloven § 62 tredje ledd siste setning.
Forgvrig gjelder de alminnelige regler om klageadgang.

| vedtektene star det ogsa: | tilfeller der styrets vedtak har et annet utfall enn forvalterens
tilradning til vedtak, ma styrets begrunnelse for valg av annet utfall komme fram i vedtaket.

Kommentarer til klagen fra Fylkesmannen i Innlandet og
Fylkesmannen i Trondelag og vurderinger

Klagen fra Fylkesmannen i Innlandet og Fylkesmannen i Trandelag ble sendt til Dovrefjell
nasjonalparkstyre innen klagefristen. Nasjonalparkstyret kan derfor behandle klagen.

Det ser ikke ut som Fylkesmannen i Innlandet og Fylkesmannen i Trendelag har sendt kopi
av klagen til Hege og Torkjel Brendryen. Det er ikke opplyst om de har blitt gjort kijent med
klagen pa annen mate.

Vurderinger og kommentarer i forhold til villrein

Villreinen bruker omradene @st for Orkelsjgen og Setaldalen forholdsvis lite giennom hele
aret.

Arsaker til at villreinen i Knutshg villreinomrade stort sett bare bruker den vestlige delen av
omradet, er uklart.

Arsaker til nedgangen i antall kalv pr. simle og nedgangen i slaktevekter, er heller ikke helt
klarlagt enna. Mulige arsaker kan bl.a. veere en del ferdsel i villreinomradet og tilstanden pa
vinterbeitene. Medvirkende arsak kan ogsa veere langtidsvirkning av reguleringen av Fundin-
magasinet, som demte ned store myromrader som sannsynligvis var viktige hastbeiter for
villreinen i Knutshg villreinomrade tidligere.

Noen turer med bil og traktor til Staesvollen vil sannsynligvis ikke pavirke villreinen i Knutshg
villreinomrade s& mye om sommeren og hgsten.

Vurderinger og kommentarer til transport pa barmark eller vinterfgre

| forvaltningsplanen (s. 83) gar det fram at det er det er den transport som gir minst konflikt
med verneverdiene og andre brukerinteresser som skal benyttes, og Dovrefjell
nasjonalparkstyre kan ut fra hensynet til verneverdiene henvise transport til vinterfgre der
transport pa barmark kan paregnes a gi terrengskader.




Det er derfor naerliggende a vurdere transport med sngskuter om vinteren, men transport
med sngskuter er langt bade fra Dalholen og Oppdal, og kjgrerutene som kan brukes gar
gjennom eller naer omrader hvor det kan veere villrein om vinteren, spesielt pa slutten av
vinteren nar kalvingstiden naermer seg.

Kalvingsomradet til villreinen i Knutshg villreinomrade har i lengre tid veert i omradene
nordgst for Fundin rundt Hanabekktangen og Digerkammen. Setaldalen ligger naer dette
kalvingsomradet, og siden transportene med sngskuter vanligvis foregar pa slutten av
vinteren, er det en fordel at det foregar lite transporter med snaskuter i dette omradet nar
kalvingstiden naermer seg.

Bilvegen i Setaldalen til Setalsjglia er apen for fri ferdsel om sommeren og hgsten mot
betaling av bomavgift. Det er en del trafikk p4 denne vegen i sommerhalvaret, og det er
ngdvendig & bruke denne vegen i forbindelse med transport til Staesvollen om sommeren og
hagsten.

P& barmark foregar transportene mellom Setalsjglia og Staesvollen pa kjgrespor med
klopper over bekker og fuktige partier. Det er lite sannsynlig at det vil bli skader pa terrenget
og vegetasjonen utenfor de naveerende kjgresporene til Staesvollen.

Kjering med bil gir sannsynligvis mindre skader pa kjgresporene enn traktor.

Behovene for transport til Staesvollen er knyttet til vedlikehold av seterhus og klopper og
tilsyn med beitedyr om sommeren og hgsten, og det er derfor ogsa hensiktsmessig at
transportene foregar om sommeren og hasten.

Vurdering og kommentarer til behov for antall turer

Det er vanskelig pa forhand a beregne eller fastsette hvor mange turer transport med traktor,
bil og tilhenger det er behov for i forbindelse med vedlikehold av klopper og seterhus. Hvis
det f.eks. er ngdvendig a kjare to biler, eller en bil og en traktor, regnes det som to turer osv.

Det er forskjell pa starrelsen pa traktorer, biler og tilhengere, og mengden materialer, utstyr
og redskaper varierer bade i vekt og volum. Det er derfor vanligvis sgkeren som har best
forutsetninger for & vurdere hvor mange turer det er behov for, bl.a. hvor mye materialer og
utstyr det dreier seg om. Det er derfor gitt tillatelse til inntil 10 turer (tur-retur) i delegert sak
nr. 074-2020.

Veeret i fiellet har ogsa innvirkning pa hvor mye og hva slags arbeid det er mulig & fa utfert,
hvor lang tid det tar, og hvor mange turer det blir behov for. Kjgresporet mellom Setalsjglia
og Staesvollen er forholdsvis langt og tidkrevende a kjgre, og erfaring lokalt viser at det i
praksis vanligvis ikke blir kjgrt mer enn det er behov for.

Vurderinger og kommentarer i forhold til beitedyr

Hege og Torkjell Brendryen har hest pa beite pa setra, og bruker setra som utgangspunkt for
tilsyn og sanking av sau. Beitet pa Staesvollen var / er ikke gjerdet inn med nettinggjerde,
men blir gjerdet inn med elektrisk gjerde som drives med solcellestram og batteri. Elektrisk
gjerde krever regelmessig tilsyn, bl.a. fordi stramtraden kan bli revet ned av elg, eller blase
ned.

Kravene i beiteloven og i loven om dyrevelferd gjer at det er nadvendig med regelmessig
tilsyn av husdyr pa beite. Det kan veere behov tilsyn av husdyr pa beite ogsa i villreinjakta.

Saksbehandler foreslar at tillatelsen i vedtaket i delegert sak 074-2020, utvides til ogsa a
gjelde kjaring til setra i forbindelse med tilsyn av husdyr pa beite, og at tillatelsen til inntil 10
turer pr. ar. i 2020-2023 opprettholdes.
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Tilsyn kan / bar kombineres med transport av materialer og vedlikehold av klopper og
seterhus. Det foreslas derfor ogsa a ta inn en ny setning i vedtaket om at transport av
materialer og vedlikehold av klopper og seterhus, bar kombineres med tilsyn av husdyr pa
beite.

Dette blir dermed et endret vedtak i forhold til vedtaket i delegert sak 074-2020. Hvis
Fylkesmannen i Innlandet og Fylkesmannen i Trgndelag er uenig i det nye vedtaket, ma de
derfor klage pa dette vedtaket. Det er dermed ikke ngdvendig & oversende denne saken til
Miljgdirektoratet for videre klagebehandling.

Forholdet til annet lovverk

| tillegg til tillatelsen / dispensasjonen fra Dovrefjell nasjonalparkstyre kan det ogsa vaere
ngdvendig a innhente tillatelse fra andre myndigheter og / eller tillatelse fra grunneier. De
fleste tillatelsene eller dispensasjonene til motorferdsel i verneomrader, ma ogsa ha tillatelse
eller dispensasjon etter lov om motorferdsel i utmark og pa vassdrag. Det er de enkelte
kommunene som gir tillatelser eller dispensasjoner etter motorferdselloven. Lov om
motorferdsel i utmark og vassdrag innskrenker ikke den adgang grunneier og bruker har til &
forby eller begrense motorferdsel pa sin eiendom.

Rett til innsyn i sakens dokumenter

Alle kan kreve innsyn i sakens dokumenter. Noen dokumenter kan med hjemmel i lov veere
unntatt fra innsyn.

Klageadgang

Vedtaket eller del(er) av det kan paklages til Miljgdirektoratet av en part eller annen med
rettslig klageinteresse, innen tre uker fra vedtaket er mottatt, jf. forvaltningsloven §§ 28 og
29. Klagen sendes til Dovrefjell nasjonalparkstyre, jf. forvaltningsloven § 32.

Kopi til

Miljgdirektoratet

Statens naturoppsyn Dovrefjell
Fylkesmannen i Innlandet
Fylkesmannen i Trgndelag
Oppdal kommune

Tynset kommune

Hege og Torkjel Brendryen, Dalholen
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Dovrefijell

nasjonalparkstyre framlegg
Arkivsaksnummer: 2020/5656-8 Saksbehandler: Carl Severin Bjurstedt Dato: 17.09.2020
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Dovrefjell nasjonalparkstyre 52/2020 05.10.2020

Sak - Klagebehandling - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
dispensasjon - motorferdsel 2020 - 2022 - hytte
Snofjellstjsnnvegen 704

Innstilling fra forvalter

Dovrefjell nasjonalparkstyre avviser klagen pa vedtak i delegert sak 67/20 fra Fylkesmannen
i Trendelag.

Vedtaket er gjort ut fra den rammen forskrift for Dovrefjell-Sunndalsfijella nasjonalpark gir og
ut fra de behovsvurderinger som ligger i forvaltningsplanen og en vurdering av tilleggsbehov i
den konkrete saken. A kreve konkret behovsvurdering i den enkelte sak for det antall turer
forvaltningsplanen apner for med konkret vurdering av sesong for transporten i hver sak slik
Fylkesmannen mener er korrekt blir et brudd med de forutsetninger som ligger til grunn for
forskrift og forvaltningsplan.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

Vedlegg:

1 Delegert sak 67/20 25.6.2020 - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
dispensasjon - motorferdsel hytte Sngfjellstignnvegen 704 - Ole og Torbjarn Orkelbog

2 Varsel om klage - delegert vedtak - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - bar mark - bil/traktor -
hytte Sngfjellstignnvegen 704 - Ole og Torbjarn Orkelbog

3 Varsel om mulig omgjgring av vedtak - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - bar mark - bil -
Sngfjellstignnvegen 704 - Torbjarn og Ole Orkelbog

4  Klage - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - barmark - hytte Sngfjellstignnvegen 704 gbnr
356/1/0/198/1 - Ole og Torbjern Orkelbog

Andre dokumenter i saken

Naturmangfoldloven — NML, kap. Il om baerekraft... og V. omradevern...
Forskrift for Dovrefijell-Sunndalsfiella NP...

Forvaltningsplan for verneomradene pa Dovrefiell...

Rundskriv om forvaltning av verneomrader...

Delegeringsreglement for Dovrefiell nasjonalparkstyre...

©CoNO

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Snegfjelltjgnn, Mardalen

Landskapsvernomrader Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-
Grgvudalen, Jora, Fokstugu

Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn

163


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100#KAPITTEL_2
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100#KAPITTEL_5
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2018-04-20-607
http://www.nasjonalparkstyre.no/Dovrefjell/Planar/Forvaltningsplan/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M106/M106.pdf
http://nasjonalparkstyre.no/Documents/Dovrefjell%20dok/Fra%20MiDir%20-%20Vedtekter%20mm/2017-01-05%2050-2016%20Delegeringsreglement.pdf

10. Stortingets spgrretime 12.2.2003 sparsmal 26 ... — @yvind Korsberg (Frp) til miligvernminister
Boerge Brende

Saksopplysninger

Ole og Torbjarn Orkelbog fikk etter rutinebehandling i trad med fgringene i forvaltningsplan i
delegert sak 67/20 (vedlegg 1) tillatelse til to turer per sesong til hytte Sngfjellstjgnn-

vegen 704 for perioden 2020-22. | tillegg to ekstra turer sommeren 2020 som eventuelt kan
utsettes. Dette er den innerste hytta langs det som i forvaltningsplanen av 2006 er godkjent
som kjgrespor her. Forvaltningsplanen gir en konkretisering av «eksisterende kjgrespor» i
verneforskriften fra 2002. | ny forskrift av 2018 star kun «kjgrespor».

Ekstraturene er begrunnet med ekstra transportbehov grunngitt i ekstraordinegert vedlikehold.
Det var sgkt om 10 turer, etter var vurdering ble dette funnet & veere kraftig overdrevet i
forhold til oppgitt behov. Se avsnittet Forvaltningsplan for vurderingskriterier.

Fylkesmannen varslet om kommende klage pa vedtaket i e-post 1.7. (vedlegg 2) og fremmet
endelig klage 14.7. (vedlegg 4). | tillegg har Fylkesmannen varslet mulig omgjgring av
kommunens vedtak om tillatelse etter motorferdselloven (vedlegg 3).

(1) Fylkesmannen grunngir klagen slik:
«Etter Fylkesmannens vurdering kan transportbehovet dekkes pa annen mate enn
barmarkskjgring, noe som medfarer at det ikke er grunnlag for & gi tillatelse etter
verneforskriftens § 9, tredje ledd, bokstav b.

(..

(2)Forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefjell sier at det kan gis inntil 2 (to) turer for
ordinaer transport til hytter ved Sngfjelltjgnnin etter eksisterende kjgrespor og at antall
turer kan utvides ved spesielle behov (kap. 6.6.4 Retningslinjer for motorferdsel pa
barmark, side 86). Fylkesmannen vurderer retningslinjene i forvaltningsplanen til & veere
mer liberale enn hva motorferdsels-lovgivningen apner opp for. Det er uheldig at det har
utviklet seg en forvaltningspraksis i Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark som strider mot
motorferdselslovgivningen.»

(3)Det framgar at klagen er en del av FMTLs gjennomgang av praksis i barmarksaker, initiert
av KLD.
«Det er gnskelig at forvaltningspraksisen nar det eventuelt skal gis dispensasjoner fra
verneforskriften for barmarkskjgring i fremtiden, nivelleres opp mot
motorferdselslovgivningen. For & minimalisere barmarkskjaringen i nasjonalparken bar
det kun gis tillatelse til barmarkskjaring nar det skal transporteres varer, utstyr o.l. som er
av en slik karakter at det ikke er egnet & transportere inn vinterstid pa sngdekt mark. Dette
vil ogsa veere i trad med de strenge vilkarene motorferdselslovgivningen krever for a gi
tillatelse etter nasjonal forskrift 8 6. Forvaltningspraksisen for saker som behandles etter
verneforskriftene bar ikke vaere mer liberal enn motorferdselloven og nasjonal forskrift.

(4)Verneforskriftens § 9 viser til at motorferdsel pa land, i vann og i luft under 300 meter fra
bakken er forbudt. Videre sier verneforskriftens § 9 annet ledd hvilken type motorisert
ferdsel bestemmelsen ikke er til hinder for, mens § 9 tredje ledd sier hva
forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til. Nar det gjelder barmarkskjgring
langs kjgrespor er det kun apnet opp for at det kan gis tillatelse etter sgknad inn til Sgndre
Sngfielltjignn og Nedre Varstigseter (verneforskriftens § 9, tredje ledd, bokstav b).
Verneforskriften sier at det kan gis, ikke at det skal gis. For & minimalisere
barmarkskjgringen i nasjonalparken bgr det, som tidligere nevnt, kun gis tillatelse til
barmarkskjgring nar det skal transporteres varer, utstyr o.l. som er av en slik karakter at
det ikke er egnet & transportere inn vinterstid pa snadekt mark. Punktet om at ubrukte
turer kan overfgres til neste ar viser med all tydelighet at antall turer ikke er behovspravd,
men kun vedtatt ut fra generelle retningslinjer i forvaltningsplanen i forhold til hvor mange
turer det kan gis tillatelse til.



https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Stortinget/2002-2003/030212/ordinarsporretime/26/

(5)Nasjonalparkforvalter og/eller styret skal alltid vurdere om behovet for barmarkskjaring
kan dekkes pa andre mater. Dette gjelder uavhengig av om vedtaket er hjemlet direkte i
verneforskriften eller i naturmangfoldiovens § 48. Kan behovet dekkes med motorisert
ferdsel pa sngdekt mark, skal hovedregelen vaere at transporten skal utfgres pa snadekt
mark, alternativt med helikopter. Fylkesmannen kan ikke se at nasjonalparkforvalter har
vurdert dette nar vedtaket ble fattet. Det kommer ikke frem noe i saken som tilsier at det
skulle vaere noen seerlige grunner eller forhold som tilsier at transporten ikke kan skje pa
vinterstid, eller med helikopter. Vilkarene for & kunne gi en dispensasjon for
barmarkskjgring etter verneforskriftens 8 9, tredje ledd, bokstav b skal vurderes minst like
strengt som vilkarene for a gi en dispensasjon etter § 6 i nasjonal forskrift for bruk av
motorkjaretayer i utmark og pa islagte vassdrag (NF). Det er uheldig at
forvaltningspraksisen er mer liberal nar sgknader om tillatelse etter verneforskriften
innenfor nasjonalparken vurderes enn hva vilkarene for a innvilge tillatelse etter NF § 6
tilsier.

(6)Fylkesmannen er klar over at vedtaket er en viderefgring av en forvaltningspraksis som
Dovrefjell nasjonalparkstyre har praktisert over flere ar. Nar Fylkesmannen allikevel velger
a klage pa vedtaket er det fordi det, etter var vurdering, har etablert seg en uheldig
forvaltningspraksis der sgkere automatisk far tillatelse til barmarkskjgring uavhengig av
om sgker har et reelt behov eller ikke, samt at nasjonalparkstyret/forvalter unnlater &
vurdere om behovet kan dekkes p& andre mater og til andre arstider. Etter
Fylkesmannens vurdering er det ikke grunnlag for & gi dispensasjon med hjemmel i
verneforskriftens § 9, tredje ledd, bokstav b for omsgkte motoriserte ferdsel pa barmark.»

Det ligger en lang prosess bak formuleringene i verneforskriften og forvaltningsplanen nar
det gjelder dette kjgresporet. Spgrsmalet om bruk av kjgresporet ble bragt inn for Stortinget
under verneplanprosessen, der davaerende miljgvernminister sa (se dokument 10) at

«Selv om hytteomradet na ligger innenfor nasjonalparken, betyr ikke det at det ikke skal
veere anledning til & benytte motorisert transport inn i omradet. Forvaltningsmyndigheten skal
fortsatt kunne gi tillatelse til ngdvendig transport av ved, proviant, materialer mv., som
representanten er opptatt av, etter eksisterende kjgrespor til hyttene inne ved Sgndre
Sngfjelltjignn. Kombinert med mulighetene for scootertransport pa vinterfgre innebzerer dette
at hyttefolket fortsatt skal fa dekket behovet for nyttetransport.»

Det ligger videre et omfattende arbeid og medvirkning bak formuleringene i
forvaltningsplanen, og forvaltningsplanen er godkjent av direktoratet.

Hjemmelsgrunnlag

Delegering
Klagesaker skal behandles i nasjonalparkstyret.

Verneformal — forskrift

Formalet (forkortet — fullstendig i dok. 6) med Dovrefjell — Sunndalsfjella nasjonalpark er
blant annet a ta vare pa et stort, sammenhengende og villmarkspreget naturomrade som
inneholder seeregne og representative gkosystemer og landskap og som er uten tyngre
naturinngrep. Videre har formalsparagrafen i verneforskriftens § 1 en punktvis (a — h)
oppramsing av verneverdier som skal tas vare pa, herunder intakt hgyfjellsgkosystem,
biologisk mangfold med bl.a. villrein, kulturminner, urgrhet, mulighet for uforstyrret enkelt
friluftsliv mv.

Forskriften for nasjonalparken, § 9, 3. ledd «Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til: (...)
b): ngdvendig bruk av beltekjaretay pa vinterfare eller nadvendig motorferdsel pa barmark i
forbindelse med jordbruksdrift og transport av ved, varer, utstyr og materialer langs kjgrespor
til Sendre Sngfjelltignn og Nedre Varstigseter».




Forvaltningsplan

Kapittel 6.6. omhandler motorisert ferdsel og kapittel 6.6.2 angir omfattende generelle
retningslinjer, de mest relevante gjengis nedenfor:

«Generelt - Valg av transportform og arstid

Hovedprinsippet er at den transport som gir minst konflikt med verneverdiene og andre
brukerinteresser skal nyttes. @konomiske vurderinger skal ikke tillegges avgjgrende vekt.

a) Der det er bilvei, skal transporten skje etter denne nar veien er apen. Det gis begrenset
adgang til vintertransport i disse tilfellene.

b) Der det er kjgrespor (tillatelse kreves), skal saksutredningen gjgre en avveining mellom
transport pa barmark eller sng. Er det nevneverdig forskjell i skade pa verneverdiene
mellom arstidene, skal transport henvises til den mest gunstige transportform og sesong.

¢) Forvaltningsmyndigheten kan ut fra hensynet til verne- verdiene henvise transport til
vinterfgre der barmarkstransport kan paregnes a gi terrengskader.

d) Lufttransport kan palegges dersom dette er pakrevd av hensyn til verneverdiene.»
Kapittel 6.4.4. gir retningslinjer for motorisert ferdsel pa bar mark her star for
«Nasjonalparken

Det kan gis inntil 2 turer for ordinger transport til hytter ved Sngfjelltjgnnin etter eksisterende
kigrespor. Ved spesielle behov kan dette utvides for enkelte ar. Dispensasjoner kan gis for
en firedrsperiode.»

Forvaltningsloven

Klagebehandling falger kapittel VI i FVL. Nasjonalparkstyret skal som underinstans behandle
klagen og kan oppheve eller endre vedtaket om det finner klagen begrunnet.

Om vedtaket ikke oppheves eller omgjares skal saken oversendes klageinstansen som er
Miljgdirektoratet.

Presedens

Dispensasjon for to barmarksturer per ar til hytter som sogner til kjgresporet til
Sneafjellstignna har veert praksis siden forvaltningsplanen foreld i 2006 og var ogsa praksis
far det - fra nasjonalparken ble opprettet i 2002.

Vurdering

Klagen er rettidig inngitt, korrekt utformet og Fylkesmannen har klagerett, grunnlaget for
behandling er dermed til stede.

Forvalter vil nedenfor ga gjennom Fylkesmannens klage — tall viser til punktene i bakgrunn
for saken.:

(1) Kan transportbehovet dekkes pa annen mate? Denne avveiingen er gjort i og med
verneforskriftens ordlyd og forvaltningsplanen. Det tillates i utgangspunktet jf.
forvaltningsplan inntil to turer med snaskuter og to pa bar mark pa kjgresporet til hytter
som sogne til kjgresporet (parkering ved kjgresporet) for nedvendig transport. Alle
oversendingsbrev viser til at
«forskriften sier «<ngdvendig transport», dette er & forsta slik at det som skal
transporteres er mer enn det man med rimelighet far med i ryggsekkens.

| dette ligger at man forut for vernet og i arbeidet med forvaltningsplan fant det var
behov for bade sommer- og vintertransport her — mange av hyttene ble benyttet som
helarshytter. Med bil, evt. traktor med henger, kan man ogsa transportere langt mer enn
med sngskuter per tur. Skal turene om sommeren overfares til vinteren, vil ofte kreves
flere skuterturer enn to. Dette vil veere uheldig for villreinen da vinterferdsel er mer kritisk
enn sommerferdsel her.




Forvalter viser ogsa til miljgvernministerens svar i spgrretimen. Det har ikke veert
substansielle endringer i det generelle lovverket for motorferdsel pa bar mark siden den
gang. Videre til at det jf. forvaltningsplan er en helhetlig vurdering av effekt pa
verneverdiene som skal legges til grunn, ikke en snever vurdering ut fra at
barmarkstransport er generelt ugnsket.

(2) Forvalter viser til at denne praksisen er forankret opp pa regjerings- og Stortingsniva.
Den er viderefaring (med redusert apning for a kjgre bade sommer og vinter) av praksis
fra far vernet. Det er ingen «praksis som har utviklet seg», det er en praksis som har
ligget fast fra da omradet ble vernet og som er framkommet etter forhandlinger som et
kompromiss — og som viderefgring av tidligere praksis fra far vernet.

(3) Forvalter er enig i at det er problematisk om verneforskriften apner for en mer liberal
praktisering av motorferdsel enn motorferdselloven. Det vil veere riktig at det, i den grad
dette faktisk er tilfelle, blir ryddet opp pa overordnet niva i direktoratet, eventuelt av KLD.
Etter forvalters mening burde en slik opprydding i tilfelle skjedd gjennom revisjon av
forvaltningsplan og forskrift, ikke gjennom klagebehandling. Fylkesmannen hadde ikke
innspill til & skjerpe inn forskriften her da den ble endret i forbindelse med utvidet vern i
2018. Dog kom oppdraget fra KLD seinere enn den nye forskriften.

Fylkesmannen tok selv initiativ til & be nasjonalparkstyret delrevidere forvaltningsplanen
for det eventuelle kjagresporet til Tverrfiellet. Den paklagde praksisen pa det godkjente
kjgresporet var da en underliggende forutsetning og vel kjent for Fylkesmannen.
Fylkesmannen burde da tatt opp denne problemstillingen samtidig.

(4) Som sagt, er antall turer behovsprgvd gjennom forvaltningsplanen, den tar utgangspunkt
i at det er et visst transportbehov utover det som kan baeres og at 4 turer er et rimelig
antall for hytter av denne typen. Her da fordelt pa to pa bar mark og to om vinteren.
Andre tilsvarende hytter der det ikke er kjgrespor far typisk 4 skuterturer i lapet av
vinteren.

Vi forutsetter ogsa en viss lojalitet hos brukerne til at det ikke kjgres ungdvendig. |
stor grad er tilliten berettiget i det vi ser av kjgrebgkene at ofte kjgres ikke alle turene
som hytteeierne har tillatelse til. Omfanget saker er sa stort at en total detaljregulering og
konkret vurdering i den enkelte sak ut over det som er gjort i forvaltningsplanen er
umulig. Et viktig poeng med forvaltningsplanen er forenkling for forvaltningsmyndigheten
og forutsigbarhet for publikum.

Fylkesmannen misforstar dette: «Punktet om at ubrukte turer kan overfgres til neste
ar viser med all tydelighet at antall turer ikke er behovsprgvd, men kun vedtatt ut fra
generelle retningslinjer i forvaltningsplanen i forhold til hvor mange turer det kan gis
tillatelse til.» Mulig overfgring gjelder de to ekstraturene, som er nettopp gitt ut fra en
vurdering av behov ved ekstraordinaert vedlikehold. Erfaringsmessig blir ofte slikt
vedlikehold ikke gjennomfart nar det opprinnelig er planlagt, formuleringen sparer bade
oss og sgker for ekstraarbeid ved en eventuell ny sgknad om prosjektet blir utsatt. Saker
ma selvsagt varsle gnske om slik overfgring.

(5) Igjen, dette behovet er vurdert gjennom behandling verneforskrift og forvaltningsplan. |
prinsippet vil alt vaere mulig a frakte med sngskuter eller helikopter — med unntak av
sveert tunge gjenstander (> 1 tonn) - men da ville det veere meningslgst a apne for
transport pa et kjgrespor og a ha retningslinjer for dette i forvaltningsplanen. At det apnes
for kjgring her i forskriften betyr selvsagt at det er erkjent at transportbehovet skal kunne
dekkes ved kjgring pa kjgresporet.

(6) Om Fylkesmannens argumenter her skal tas til falge, betyr dette at all barmarkstransport
pa godkjente kjgrespor ma opphegre og at det ikke er mulig & gi tillatelse etter § 9,
3. ledd b) - jf. forrige punkt. Det vil alltid vaere mulig a lgse transport med helikopter eller
pa vinterfgre. Dette kan selvsagt veere gnskelig, men da ma etter forvalters skjgnn regel-
verket endres. Det vil vaere meningslast & ha en vedtakshjemmel som ikke skal brukes.

Jeg vil ellers peke pa:




e Fylkesmannen viser til at transport bar skje med skuter om vinteren heller enn pa bar
mark. Jeg minner om fglgende:

(0}

Det er fgrst og fremst senhgstes og om vinteren at ferdsel innover denne traseen bar
begrenses av hensyn til villreinen. Det er da ikke ngdvendigvis fornuftig a vri transport
fra sommer til vinter.

Det er et prinsipp at eksisterende virksomhet far fortsette etter vern. Det kan selvsagt
diskuteres om praksis her var i trad med motorferdsellovgivningen fgr vernet, men det
ble akseptert i verneplanprosessen at det kunne fortsette en viss barmarkskjaring
her.

Kjaresporet taler den tillatte motorferdsel uten at det utvikles vesentlige kjgreskader.

Forstyrrelse av friluftsliv ved motorferdsel er sesonguavhengig, selv om trolig
ferdselen her er stgrre om sommeren enn om vinteren.

Helikopter er en reell mulighet, men vil ogsa forstyrre bade villrein og utavere av
friluftsliv, dog i kortere tid.

e Behandlingen av disse sakene etter verneforskriften skal bygge pa en helhetsvurdering
av bl.a. overstdende, og denne helhetsvurderingen er gjort i forarbeidene til vernet og i
arbeidet med forvaltningsplan. Om praksis her skal endres, ma dette i tilfelle besluttes av
overordnet myndighet.

Ut fra overstaende tilrar forvalter at nasjonalparkstyret avviser klagen og at den dermed
avgjeres i Miljgdirektoratet. Dette vil veere riktig i og med direktoratet er myndighet etter
begge aktuelle lovverk her.
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Ole Torbjgrn Orkelbog
Vinkelvegen 2
7340 OPPDAL

Saksbehandler:  Carl Severin Bjurstedt Varref: 2020/5656 - 2 (432.3) Deres ref: Dato 25.06.2020

Delegert vedtak
Dovrefjell nasjonalparkstyre - delegerte saker - nr. 67/2020

Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - dispensasjon - motorferdsel 2020 - 2022 - hytte
Snofjellstipnnvegen 704 gbnr 356/1/0/198/1 - Ole og Torbjsrn Orkelbog

Delegert sak - Dispensasjon - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP -
dispensasjon - motorferdsel hytte Sngafjellstjsnnvegen 704 - Ole og
Torbjorn Orkelbog

Tiltaket krever ogsa kommunal tillatelse etter lov om motorisert ferdsel | utmark. Saken sendes derfor
til kommunen, for videre behandling og utsendelse derfra.

Vedtak:

Seknad fra Ole Torbjgrn Orkelbog og Torbjgrn Orkelbog om transport med bil / traktor pa kjgresporet
fra nasjonalparkgrensa nedenfor Pershgflata til egnet avlastningssted ved hytte Sngfjellstjignnvegen
704 pa godkjent kjgrespor til sendre Sngfjellstjignna imatekommes for inntil fire turer i
sommersesongen 2020 og to turer resten av perioden. Ubrukte turer kan overfagres neste ar.
Tillatelsen gis for sesongene 2020-2022 pa de vilkar som framgar av vedlagte kjgrebevis, for
nadvendig transport av materialer til vedlikehold m.m., brensel, varer og retur av avfall.

Vedtaket er gjort etter det regelverk som er beskrevet under overskriften «Hjemmelsgrunnlag»
nedenfor.

Om det er ngdvendig for & ivareta verdiene regelverket skal ivareta eller ved mislighold av vilkar i
kjgrebeviset kan nasjonalparkstyret gjgre om (evt. trekke inn) tillatelsen av eget tiltak etter
naturmangfoldloven § 67, jf. forvaltningsloven § 35.

Dokumenter i saken

Sgknad mottatt her 11.5.2020
Forskrift for Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - http://bit.ly/D S NPforskr2018

Naturmangfoldloven — NML (kap. Il om bzerekraft og V omradevern) - http://bit.ly/NML
Forvaltningsplan for verneomradene pa Dovrefjell - http://bit.ly/FVP-DF
Delegeringsreglement for Dovrefjell nasjonalparkstyre - http://bit.ly/DNPS-DLG-REGL
Rundskriv om forvaltning av verneomrader - http://bit.ly/vernerundskriv

Horisont Snghetta, hovedrapporten - http://bit.ly/HorisontSnghetta

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella

Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Sngfielltjgnn, Mardalen)

Landskapsvernomrader Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida Eikesdalsvatnet, Amotan-Grgvudalen, Jora, og Fokstugu
Biotopvernomrader Torbudalen og Sandgrovbotn-Mardalsbotn
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Saksopplysninger:

Saker har sgkt om transport med bil/traktor pa det godkjente (jf. forvaltningsplan) kjgresporet fra
nasjonalparkgrensa nedenfor Pershgflata til egen hytte Sngfjellstignnvegen 704 ved enden av
godkjent kjgrespor. Formalet er transport av brensel, materialer til vedlikehold m.m. til hytta.

Seker har ikke sgkt tidligere. De sgker om 10 arlige turer og oppgir behov for restaurering.

Oppdal kommune gir sine Igyver for kurante motorferdselsaker med ny hovedrullering i ar for
kjgretillatelser pa bar mark. Tillatelser gis fram til neste hovedrullering i 2022.

Hjemmelsgrunnlag

Verneformal - forskrift

Formalet med nasjonalparken er a ta vare pa et stort, sammenhengende og i hovedsak urgrt
fiellomrade med sitt hayfjellsekosystem og biologiske mangfold. Villreinens leveomrader er et
hovedformal med vernet, i tillegg til naturtyper, landskapsformer og geologiske forekomster, samt
kulturminner.

Etter§ 9 i forskriften for Dovrefjell-Sunndalsfjella NP er motorferdsel forbudt. Etter samme §, 3. ledd b)
kan forvaltningsmyndigheten gi tillatelse til «<ngdvendig (...) motorferdsel pa barmark i forbindelse med
(...) transport av ved, varer, utstyr og materialer langs kjgrespor til Sgndre Sngfjelltjgnn (...).»

Forvaltningsplan

Det gis normalt inntil to turer per sesong for ordineer transport til hytter ved Snégfjellstjgnna, jf. kapittel
6.6.4. Ved spesielle behov kan dette utvides for enkelte ar. Kjgring utenom kjerespor tillates ikke,
kjgresporet er definert i forvaltningsplanen etter befaring i samband med verneplanarbeidet. Parkering
skal skje umiddelbart utenfor kjgresporet.

Kurante tillatelser av denne typen gis normalt for fire &r, men vi falger rulleringsfrekvens og -ar i
Oppdal.

Naturmangfoldloven

Alle saker ma vurderes etter de miljgrettslige prinsippene i §§ 8-12jf. § 7.

Vedtaksmyndighet

Ut fra delegeringsreglementet til nasjonalparkstyret kan denne saken avgjgres av
nasjonalparkforvalter.

Vurderinger

Etter forskriftens § 3 kan det gis tillatelse for den omsgkte type transport pa det godkjente kjgresporet.
Ut fra forvaltningsplanens kapittel 6.6. kan det for det omsgkte formal normalt gis to turer i Igpet av
sommeren. Sgker viser til at hun pga. ekstraordineert behov for vedlikehold har behov for inntil 10
turer i sommer og pafelgende ar. Behovet er ikke naermere begrunnet eller beskrevet. Kommunen har
seinere fatt opplyst at det gjelder utskifting av panel, doen ma kles inn pa nytt, mulig behov for bytte
av tak, transport av aggregat for a drifte sag og beis til hytta.

Det vises til retningslinjene i forvaltningsplanen 6.6.4.
Vurderingene i forvaltningsplanen for denne type saker tilfredsstiller vurdering etter

www.nasjonalparkstyre.no/dovrefjell Sentralbord +47 61 26 60 00 Side2av4
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naturmangfoldloven § § 8-12 og tilsier at effektene for naturmangfold er akseptable for det godkjente
kjgresporet.

10 turer er mye, og angjeldende hytte virker utenfra & veere i god stand. 10 turer — og seerlig over flere
ar, er mye mer enn praksis ved ikke sgknadspliktig vedlikehold. Transport i omfang som omsgkt kan
bare berettiges av sgknadspliktig ombygging / tilbygg. Dette ma i tilfelle omsgkes og fa tillatelse farst.
Det gis derfor tillatelse til to turer sommersesongene 2020-22 inn til egnet parkering langs kjgresporet
ved hytta, og to ekstra turer i ar. Disse kan om ikke brukt fordeles pa seinere ar. Om en bruker traktor,
skal det ikke vaere noe problem a fa fraktet det som angis med det tildelte antall turer. Sterre
transportbehov skal normalt lases ved a bruke kjereteay med sterre kapasitet (traktor i stedet
for bil) og ikke flere turer.

Jeg viser til at forskriften sier «<ngdvendig transport», dette er a forsta slik at det som skal
transporteres er mer enn det man med rimelighet far med i ryggsekken. Tillatelsen gis til og med
2022, slik at vi og kommunen er i takt.

Parkering skal skje inntil kjgresporet, det er ikke anledning til & kjere i terrenget fra sporet bort til hytta.

Hytter med flere eiere
Antall turer gis per hytte. Er det flere eiere, ma de koordinere transporten seg imellom innenfor den gitte ramme
Forholdet til annet lovverk, forhold til grunneier

| tillegg il tillatelsen / dispensasjonen fra Dovrefjell nasjonalparkstyre kan det ogsa vaere ngdvendig a innhente tillatelse
fra andre myndigheter og / eller tillatelse fra grunneier. De fleste tillatelsene eller dispensasjonene til motorferdsel i
verneomrader, ma ogsa ha tillatelse eller dispensasjon etter lov om motorferdsel i utmark og pa vassdrag. Det er de
enkelte kommunene som gir tillatelser eller dispensasjoner etter motorferdselloven. Grunneier kan nekte motorisert
ferdsel i utmark pa sin eiendom, og du ma derfor sjekke om aktuelle grunneiere aksepterer transporten.

Rett til innsyn i sakens dokumenter

Alle kan kreve innsyn i sakens dokumenter. Noen dokumenter kan med hjemmel i lov vaere unntatt fra innsyn.
Vedtaket vil veere offentlig tilgjengelig i miljgvedtaksegisteret — www.miljovedtak.no.

Klageadgang

Du kan klage pa vedtaket til Miljgdirektoratet og be om at det endres. Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da
brevet kom fram til deg. Det er tilstrekkelig at du har postlagt klagen innen denne fristen.

Klagen skal sendes skriftlig til nasjonalparkstyret. Angi vedtaket du klager over, den eller de endringer du @nsker, og
de grunner du har for at vedtaket bgr endres. Dersom du klager sa sent at det kan vaere uklart for oss om du har
klaget i rett tid, ber du oppgi nar du mottok dette brevet. Vi gjer oppmerksom pé at ogsa andre enn sgker kan ha
rettslig klageadgang

Med vennlig hilsen
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Carl Severin Bjurstedt
nasjonalparkforvalter
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Vedlegg:
1 Kjgrebevis / -bok Snegfjellstignnvegen 704 202, Ole og Torbjgrn Orkelbog

Kopi til:
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Fra: Hafstad, Inge[fmtliha@fylkesmannen.no]

Sendt: 1. jul 2020 12:05:24

Til: Postmottak FMIN

Kopi: Wiseth, Bjgrnar; Aune, Gry Tveten; Vorkinn, Marit; Knarrum, Vebjgrn; Bjurstedt, Carl Severin; Oppdal kommune;
postmottak@miljodir.no

Tittel: Varsel om klager

Til Dovrefjell Nasjonalparkstyre

Fylkesmannen i Trendelag varsler hermed om at fglgende delegerte vedtak vil bli paklaget av Fylkesmannen:

e Delegert vedtak nr. 67/2020 — dispensasjon fra vernebestemmelsene for Dovrefjell-Sunndalsfjella
nasjonalpark — barmarkskjgring med bil/traktor inn til hytte Sngfjellstjipnnvegen 704 — Ole Torbjgrn
Orkelbog og Torbjgrn Orkelbog

e Delegert vedtak nr. 72/2020 - dispensasjon fra vernebestemmelsene for Dovrefjell-Sunndalsfjella
nasjonalpark — barmarkskjgring med bil/traktor inn til Sendre Sngfjelltjgnn og videre inn til Tverrfjellet —
Ole Bjgrn Steinar Smeby

e Delegert vedtak nr. 70/2020 - dispensasjon fra vernebestemmelsene for Dovrefjell-Sunndalsfjella
nasjonalpark — barmarkskjgring med traktor inn til hytteomradet i Tjgnnglupen — Hans Sngve og Arnt Gulaker

Begrunnelsen for klagene er i all hovedsak:

De to fgrste vedtakene er hjemleti § 9, tredje ledd, bokstav b (Nml. § 48 for siste del av traseen for delegert sak
72/2020) i verneforskriften for Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark som bl.a. sier at det kan gis tillatelse til
nedvendig motorferdsel pa barmark i forbindelse med jordbruksdrift og transport av ved, varer, utstyr og
materialer langs kjgrespor til Sgndre Sngfjelltjpnn og Nedre Varstigseter. Vedtaket om a tillate bruk av traktor inn
til Tignnglupen er i sin helhet hjemlet i naturmangfoldlovens § 48.

Fylkesmannen er av den oppfatning at forvaltningsplanen for Dovrefjell har mer liberale retningslinjer enn
motorferdselsloven nar det gjelder barmarkskjgring, noe som er uheldig. Nar nasjonalparkstyret vurderer
sgknader om barmarkskjgring ma styret/forvalter ta stilling til om behovet kan dekkes pa en annen mate. Dette
gjelder uavhengig av om vedtaket er hjemlet direkte i verneforskriften eller i naturmangfoldlovens § 48.
Fylkesmannen kan ikke se at nasjonalparkforvalter har vurdert dette.

Den samme vurderingen skal kommunen gjgre nar de vurderer sgknadene opp mot motorferdselsloven og
nasjonal forskrift § 6. Vilkarene for a kunne gi en dispensasjon etter NF § 6 skal tolkes strengt, og vilkarene for a gi
en dispensasjon for barmarkskjgring etter verneforskriften og/eller § 48 i naturmangfoldloven skal vurderes minst
like strengt. Verneforskriftens § 9, tredje ledd, bokstav b sier at det kan gis, ikke at det skal gis. For & minimalisere
barmarkskjgringen i nasjonalparken bgr det kun gis tillatelse til barmarkskjgring nar det skal transporteres varer,
utstyr o.l. som er av en slik karakter at det ikke er egnet a transportere inn vinterstid pa sngdekt mark.

Manglende hjemmelsgrunnlag — ikke grunnlag for a gi dispensasjon med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48
Dispensasjon fra vernevedtak

Som det fremgar av vedtaket finnes det ingen hjemmel i verneforskriften for Dovrefjell — Sunndalsfjella
nasjonalpark til den omsgkte kjgringen med traktor inn til Tignnglupen og siste del av traséen inn til Tverrfjellet.
Spknadene ble derfor behandlet etter naturmangfoldlovens § 48 dispensasjon fra vernevedtak (jf.
verneforskriftens § 11 generelle dispensasjonsbestemmelser. Naturmangfoldlovens § 48 dpner opp for at det kan
gis dispensasjon dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig. Dispensasjonsbestemmelsen i § 48 skal ikke benyttes for a utvide den rammen som er trukket opp i
vernevedtaket.

Rammen for motorisert ferdsel i Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark er verneforskriftens § 9 Forbud mot
motorferdsel. Verneforskriftens § 9 viser til at motorferdsel pa land, i vann og i luft under 300 meter fra bakken er
forbudt. Videre sier verneforskriftens § 9 annet ledd hvilken type motorisert ferdsel bestemmelsen ikke er til
hinder for, mens § 9 tredje ledd sier hva forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til. Nar det gjelder
barmarkskjgring langs kjgrespor er det kun apnet opp for at det kan gis tillatelse etter sgknad inn til Sgndre
Sngfjelltjgnn og Nedre Varstigseter (verneforskriftens § 9, tredje ledd, bokstav b). En tillatelse til barmarkskjgring
inn til Tignnglupen og helt inn til Tverrfjellet vil dermed utvide rammen for motorisert ferdsel i nasjonalparken.
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Barmarkskjgringen bidrar til & opprettholde et eksisterende kjgrespor, noe som pavirker verneverdiene negativt.
Kjgringen og kjgrespor vil ogsa redusere opplevelsen av et villmarkspreget naturomrade, noe som er negativt for
verneformalet. Tillatelsen inn til Tignnglupen strider ogsa med forvaltningsplanen for nasjonalparken som er
tydelig pa at barmarkskjgring inn til Tjgnnglupen ikke er tillatt.

Fylkesmannen vil komme med mer utdypende klager pa vedtakene i Igpet av uke 28 og 29.
Med vennlig hilsen

Inge Hafstad
seniorradgiver

Telefon: 74 16 80 66
E-post: fmtliha@fylkesmannen.no
Web:  www.fylkesmannen.no/tl
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Var dato: Var ref:

29.06.2020 2020/7467
Deres dato: Deres ref:
26.06.2020 2020/467-5
Oppdal kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Inge Krokanns veg 2 Thomas Aarskog, +47 74 16 80 75

7340 OPPDAL

Varsel om mulig omgjering av vedtak - motorferdsel i utmark -
Snofjellstjsnnvegen - Torbjern og Ole Orkelbog

Fylkesmannen viser til Oppdal kommune sitt vedtak i utvalg for kultur, miljg og tekniske tjenester
den 17.6.2020 i sak 20/7.

Fylkesmannen varsler mulig omgjoring av Oppdal kommune sitt vedtak i sak 20/7 om
dispensasjon for bruk av bil pa barmark for transport av ved/brensel, materialer til
restaurering og vedlikehold og transport av proviant. Transporten vurderes ikke a vaere et
helt spesielt tilfelle (seerlig behov) som etter forskriftens § 6 pa barmark kun kan skje etter en
meget streng vurdering av vilkarene. Fylkesmannen mener videre at transporten kan dekkes
pa en annen mate. Vedtaket kan derfor vaere i strid med motorferdselloven.

Fylkesmannen vurderer at kommunens vedtak kan vare ugyldig. Ugyldige vedtak kan alltid
omgjeres jf. 8 35 c i forvaltningsloven. Fylkesmannen varsler derfor mulig omgjoring av
vedtak i sak 20/7.

Bakgrunn for saken

Ole Orkelbog og Torbjern Orkelbog sakte 13.02.2020 om tillatelse til bruk av biler med regnr
DN63614 og VT19556 til egen hytte med adresse Sngfjellstignnvegen 704. Hytta ligger innenfor
Dovrefjell - Sunndalsfjella Nasjonalpark ved Sngfjellstjgnna. Det sgkes om transport av ved/brensel,
materialer til restaurering og vedlikehold og transport av proviant. Det sgkes om kjaring for
perioden 2020-2023. Det sgkes om 10 tur/retur per ar. Utvalg for kultur, miljg og tekniske tjenester
behandlet sgknaden i mgte den 17.6.2020 i sak 20/7. Utvalget innvilget sgker dispensasjon etter § 6
(saerlige behov) i nasjonal forskrift til & bruke bil til transport av ved/brensel, materialer til
restaurering og vedlikehold og transport av proviant. Dispensasjonen ble innvilget for 4 turer til egen
hytte samt 3 turer til masseuttaket ved Pershga.

Utvalg for kultur, miljg og tekniske tjenester gav felgende dispensasjon:

«Ole Orkelbog og Torbjorn Orkelbog gis dispensasjon etter § 6 i «forskrift om bruk av motorkjeretayer i
utmark og pa islagte vassdrag» til bruk av egen bil med reg.nr: DN63614 og VT19556 til egen hytte med

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 74 16 80 00
fmtlpost@fylkesmannen.no Postboks 2600 Strandveien 38, Steinkjer www.fylkesmannen.no/tl
Sikker melding: 7734 Steinkjer Prinsens gt. 1, Trondheim

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr. 974 764 350
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adresse Snafjellstionnvegen 704, under forutsetning av at det foreligger tillatelse om barmarktransport
etter verneforskriften innenfor verneomradene pa Dovrefjell, for perioden 2020-2022. Kommunalt vedtak
sendes ut farst nar vedtak fra Dovrefjell nasjonalparkstyre foreligger.

Det gis avslag pd seknad om 6 tur/retur av de omsgkte turene innenfor verneomrddet fram til
Snefjellstignnvegen 704, da det ikke tidligere er praksis pd d tillate 10 tur/retur i forbindelse med
hverken starre vedlikeholdsbehov eller ved bygging.

Det gis avslag pd seknad om kjering i 2023, for 6 komme i trad med gvrige seknader om transport pa
barmark i Oppdal kommune.»

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen har vurdert at de strenge vilkar regelverket krever for dispensasjon etter nasjonal
forskrift 8 6, ikke er tilstede. Dispensasjonen i sak 20/7 kan derfor vaere i strid med
motorferdselloven og forskriftens 8 6 om saerlig behov. Dette innebaerer at dispensasjonen vil kunne
omgjgres i medhold av forvaltningsloven & 35 annet ledd, jf. farste ledd.

Det er etter nasjonal forskrift om motorferdsel i utmark og pa islagte vann (NF) en direktehjemmel
for materialtransport jf. NF § 3 fgrste ledd bokstav d. Denne kjgringen begrenses til snadekt mark.
Miljgdirektoratet har i sin veiledning sagt at transport av materialer til mer omfattende
oppgraderinger av hytter som ikke er sgknadspliktige etter Plan- og bygningsloven ogsa omfattes av
denne hjemmelen. Lovgiver har her bestemt at materialtransport skal skje vinterstid. P4 samme
mate finnes det en hjemmel for transport av gass, ved og proviant etter NF § 5 c. Vilkarene for a
kunne gi en dispensasjon etter NF § 6 skal tolkes strengt. Fylkesmannen vurderer det slik at vilkar
om at behovet ikke kan dekkes pa annen mate derfor ikke er innfridd og at det ikke kan gis
dispensasjon fra NF § 6.

Varsel om mulig omgjering og frist for uttalelse

Gjeldende regelverk er utformet for a ta hensyn til biologisk mangfold og tradisjonelt friluftsliv. Gitte
dispensasjon gir mulighet for omfattende motorferdsel i utmark, som kan skade naturmangfold og
friluftsliv gjennom forstyrrelser.

Dispensasjonsinnehavere har mulighet til 8 komme med en uttalelse i saken, innen 3 uker etter at
dette varselet er mottatt. Etter at fristen er gatt ut, vil vi vurdere om det er ngdvendig 8 omgjare
vedtaket. Et vedtak om omgjering vil ha klageadgang. Dersom saken paklages, vil en endelig
avgjerelse forst vaere gyldig etter at klagesaken er avgjort. Miljgdirektoratet er klageinstans.
Fylkesmannen har veiledet Oppdal kommune samt hatt politikeropplaering for det aktuelle utvalget.
Da kjgringen vil forega i en nasjonalpark, og i influensomradet til arter sarbare for forstyrrelser,
velger Fylkesmannen & gi varselet oppsettende virkning. Vi har gjort en konkret vurdering av saken
og potensialet for uopprettelig skade og kommet frem til at dette er sannsynlig i denne saken selv
om det finnes eksisterende kjgrespor. Dette betyr at dispensasjonsinnehaver ikke kan benytte
dispensasjonen frem til saken er avgjort.
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Kommunen regnes ikke som part i saken, og har dermed ikke klageadgang. Oppdal kommune
mottar allikevel dette brev, og vi ber derfor om kommunens vurderinger av saken sett opp mot dette
varsel og at kommunen oversender alle relevante dokumenter i saken. Vi ber saerlig om
dokumentasjon pa kjgresporens standard fra start til slutt.

Med hilsen

Bjgrnar Wiseth (e.f.) Thomas Aarskog

direkter seniorradgiver

Klima- og miljgavdelingen Klima- og miljgavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:

Dovrefijell Postboks 987 2604 LILLEHAMMER
nasjonalparkstyre

Fylkesmannenilnnlandet  Postboks 987 2604 LILLEHAMMER
Statens naturoppsyn Postboks 5672 Torgard 7485 TRONDHEIM

Likelydende brev sendt til:

Oppdal kommune Inge Krokannsveg 2 7340 OPPDAL
Torbjern Orkelbog Amotsdalsvegen 395 7340 OPPDAL
Ole Torbjgrn Orkelbog Vinkelvegen 2 7340 OPPDAL
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Var dato: Var ref:
14.07.2020 2020/8015
Deres dato: Deres ref:
25.06.2020

Dovrefjell nasjonalparkstyre Saksbehandler, innvalgstelefon

Postboks 987 Inge Hafstad, +47 74 16 80 66

2604 LILLEHAMMER

Klage pa delegert vedtak - dispensasjon for barmarkskjering inn til
Snofjellstjisnnvegen 704 - Ole Torbjern og Torbjern Orkelbog

Fylkesmannen i Trendelag viser til delegert vedtak i DS nr. 67/2020 (deres ref. 2020/5656-2) av
nasjonalparkforvalter for Dovrefjell nasjonalparkstyre datert den 25. juni 2020. | nevnte vedtak gis
Ole Torbjgrn og Torbjern Orkelbog inntil 4 (fire) turer med bil/traktor etter eksisterende kjgrespor
fra nasjonalparkgrensen nedenfor Pershgflata til egnet avlastningssted ved hytte
Snefjellstjignnvegen 704 pa godkjent kjgrespor til Sendre Snefjelltjgnn i Oppdal kommune. Tillatelsen
gjelder for barmarkssesongene 2020 - 2022 (fire turer i 2020 og to turer i 2021 og 2022). Ubrukte
turer kan overfgres neste ar. Formalet med kjgringen er ngdvendig transport av materialer til
vedlikehold m.m., brensel, varer og retur av avfall. Det vises ogsa til Fylkesmannens varsel om klage i
e-post datert 1. juli 2020.

Vedtaket er hjemlet i verneforskriftens § 9, tredje ledd, bokstav b. Fylkesmannen er kjent med at det
delegerte vedtaket er en viderefgring av tidligere forvaltningspraksis der Dovrefjell
nasjonalparkstyre med hjemmel i verneforskriftens 8 9, tredje ledd, bokstav b har gitt tillatelse til
barmarkskjaring langs kjgrespor inn til serenden av Sendre Sngfjelltjgnn for hytteeiere som har
hytter med adresse Sngfjellstjignnvegen i Oppdal kommune.

Fylkesmannen i Trendelag klager med dette pa delegert vedtaket nr. 67/2020 i sak 2020/5656
der det gis dispensasjon fra vernebestemmelsene for Dovrefjell - Sunndalsfjella nasjonalpark
for inntil 4 (fire) turer med bil/traktor pa barmark inn til egnet avlastningssted ved hytte
Snofjelistjonnvegen 704 i 2020, samt to turer i 2021 og 2022. Etter Fylkesmannens vurdering
kan transportbehovet dekkes pa annen mate enn barmarkskjoring, noe som medfoerer at det
ikke er grunnlag for a gi tillatelse etter verneforskriftens § 9, tredje ledd, bokstav b.

Fylkesmannens vurdering

I henhold til vedtektene for Dovrefjell nasjonalparkstyre punkt 12 Klageadgang, klageinstans og
klagebehandling har fylkesmannen med hjemmel i naturmangfoldlovens & 62 tredje ledd siste
setning klagerett pa vedtak fattet av nasjonalparkstyret.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 74 16 80 00
fmtlpost@fylkesmannen.no Postboks 2600 Strandveien 38, Steinkjer www.fylkesmannen.no/tl
Sikker melding: 7734 Steinkjer Prinsens gt. 1, Trondheim

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr. 974 764 350
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Formalet med Dovrefjell - Sunndalsfjella nasjonalpark er blant annet a ta vare pa et stort,
sammenhengende og villmarkspreget naturomrade som inneholder saregne og representative
gkosystemer og landskap og som er uten tyngre naturinngrep. Videre har formalsparagrafen i
verneforskriftens § 1 en punktvis (a - h) oppramsing av verneverdier som skal tas vare pa, herunder
intakt hayfjellsgkosystem, villrein, kulturminner mv.

Forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefjell sier at det kan gis inntil 2 (to) turer for ordinaer
transport til hytter ved Sngfjelltjgnnin etter eksisterende kjgrespor og at antall turer kan utvides ved
spesielle behov (kap. 6.6.4 Retningslinjer for motorferdsel pd barmark, side 86). Fylkesmannen
vurderer retningslinjene i forvaltningsplanen til & veere mer liberale enn hva motorferdsels-
lovgivningen apner opp for. Det er uheldig at det har utviklet seg en forvaltningspraksis i Dovrefjell-
Sunndalsfjella nasjonalpark som strider mot motorferdselslovgivningen.

| forbindelse med at Klima- og miljgdepartementet i brev datert 14. oktober 2019 har slatt fast at
Fylkesmannens tolkning og vurderinger knyttet til motorferdsel i utmark, herunder barmarkskjering
er i trad med lovverket, har Fylkesmannen startet arbeidet med a foreta en giennomgang av
forvaltningspraksis i barmarkssaker, bade blant kommunene og nasjonalpark- og
verneomradestyrene, for 8 se om den er i trdd med motorferdselloven og verneforskriftene.
Forvaltningspraksisen rundt barmarkskjering langs Sngfjellstipnnvegen er en del av denne
gjennomgangen.

Fylkesmannen i Trendelag har i 2020 fatt et eget oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet pa
motorferdsel. Dette oppdraget gar pa a fokusere pa veiledning ifm. barmarkskjering. Fylkesmannen
har i den sammenheng kartlagt kommunenes praksis pa barmark og kommet frem til at praksisen
flere steder ligger langt utenfor hva regelverket apner for. Samtidig ser vi at verneforskrifter ofte er
mer liberal enn det den nasjonale lovgivningen pa motorferdsel er. Det er gnskelig at
forvaltningspraksisen nar det eventuelt skal gis dispensasjoner fra verneforskriften for
barmarkskjering i fremtiden, nivelleres opp mot motorferdselslovgivningen. For 8 minimalisere
barmarkskjeringen i nasjonalparken ber det kun gis tillatelse til barmarkskjering nar det skal
transporteres varer, utstyr o.l. som er av en slik karakter at det ikke er egnet a transportere inn
vinterstid pa sngdekt mark. Dette vil ogsa veere i trad med de strenge vilkdrene
motorferdselslovgivningen krever for 4 gi tillatelse etter nasjonal forskrift § 6. Forvaltningspraksisen
for saker som behandles etter verneforskriftene bar ikke vaere mer liberal enn motorferdselloven og
nasjonal forskrift.

Verneforskriftens § 9 viser til at motorferdsel pa land, i vann og i luft under 300 meter fra bakken er
forbudt. Videre sier verneforskriftens 8 9 annet ledd hvilken type motorisert ferdsel bestemmelsen
ikke er til hinder for, mens § 9 tredje ledd sier hva forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi
tillatelse til. Nar det gjelder barmarkskjering langs kjerespor er det kun apnet opp for at det kan gis
tillatelse etter sgknad inn til Sendre Snefjelltjignn og Nedre Varstigseter (verneforskriftens § 9, tredje
ledd, bokstav b). Verneforskriften sier at det kan gis, ikke at det skal gis. For & minimalisere
barmarkskjgringen i nasjonalparken begr det, som tidligere nevnt, kun gis tillatelse til
barmarkskjering nar det skal transporteres varer, utstyr o.l. som er av en slik karakter at det ikke er
egnet a transportere inn vinterstid pa snedekt mark. Punktet om at ubrukte turer kan overfgres til
neste ar viser med all tydelighet at antall turer ikke er behovspregvd, men kun vedtatt ut fra generelle
retningslinjer i forvaltningsplanen i forhold til hvor mange turer det kan gis tillatelse til.

Nasjonalparkforvalter og/eller styret skal alltid vurdere om behovet for barmarkskjering kan dekkes

pa andre mater. Dette gjelder uavhengig av om vedtaket er hjemlet direkte i verneforskriften eller i
naturmangfoldlovens § 48. Kan behovet dekkes med motorisert ferdsel pa snedekt mark, skal
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hovedregelen vaere at transporten skal utferes pa snedekt mark, alternativt med helikopter.
Fylkesmannen kan ikke se at nasjonalparkforvalter har vurdert dette nar vedtaket ble fattet. Det
kommer ikke frem noe i saken som tilsier at det skulle vaere noen sarlige grunner eller forhold som
tilsier at transporten ikke kan skje pa vinterstid, eller med helikopter. Vilkarene for & kunne gi en
dispensasjon for barmarkskjering etter verneforskriftens 8 9, tredje ledd, bokstav b skal vurderes
minst like strengt som vilkarene for & gi en dispensasjon etter § 6 i nasjonal forskrift for bruk av
motorkjeretayer i utmark og pa islagte vassdrag (NF). Det er uheldig at forvaltningspraksisen er mer
liberal nar seknader om tillatelse etter verneforskriften innenfor nasjonalparken vurderes enn hva
vilkarene for a innvilge tillatelse etter NF § 6 tilsier.

Fylkesmannen er klar over at vedtaket er en viderefgring av en forvaltningspraksis som Dovrefjell
nasjonalparkstyre har praktisert over flere ar. Nar Fylkesmannen allikevel velger & klage pa vedtaket
er det fordi det, etter var vurdering, har etablert seg en uheldig forvaltningspraksis der sgkere
automatisk far tillatelse til barmarkskjgring uavhengig av om sgker har et reelt behov eller ikke, samt
at nasjonalparkstyret/forvalter unnlater a vurdere om behovet kan dekkes pa andre mater og til
andre drstider. Etter Fylkesmannens vurdering er det ikke grunnlag for a gi dispensasjon med
hjemmel i verneforskriftens § 9, tredje ledd, bokstav b for omsgkte motoriserte ferdsel pa barmark.

Fylkesmannens konklusjon

e Fylkesmannen vurderer det som naturlig at praksisen med 3 gi tillatelse til barmarkskjering
langs Snefjellstjipnnvegen uavhengig av om saker har et reelt behov eller ikke oppharer.

e Det er ikke foretatt en vurdering av om behovet for barmarkskjgring kan dekkes pa andre
mater. Dette skal gjgres uavhengig av om vedtaket er hjemlet direkte i verneforskriftens § 9,
tredje ledd, bokstav b, eller i naturmangfoldlovens & 48. Kan behovet dekkes med motorisert
ferdsel pa snedekt mark, skal hovedregelen vaere at transporten skal utfgres pa snedekt
mark, alternativt med helikopter. Det vises her til de strenge vilkarene for a fa innvilget en
seknad om barmarkskjgring etter nasjonal forskrift § 6. Vilkarene for & kunne gi en
dispensasjon for barmarkskjering etter verneforskriftens 8 9, tredje ledd, bokstav b skal
vurderes minst like strengt som vilkarene for a gi en dispensasjon etter § 6 i nasjonal forskrift

e Sgknaden om barmarkskjering med bil/traktor inn til Snefjellstignnvegen 704 ma derfor

avslas.
Med hilsen
Bjgrnar Wiseth (e.f.) Inge Hafstad
Klima- og miljgdirekter seniorradgiver

Klima- og miljgavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:

Miljgdirektoratet Postboks 5672 Torgarden 7485 TRONDHEIM
Torbjern Orkelbog Amotsdalsvegen 395 7340 OPPDAL
Fylkesmannen i Innlandet Postboks 987 2604  LILLEHAMMER
Fylkesmannen i Mgre og Romsdal  Postboks 2520 6404 MOLDE

Ole Torbjgrn Orkelbog Vinkelvegen 2 7340 Oppdal
Statens naturoppsyn Postboks 5672 Torgard 7485 TRONDHEIM
Oppdal kommune Inge Krokanns veg 2 7340 OPPDAL
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Dovrefijell

nasjonalparkstyre framlegg
Arkivsaksnummer: 2019/19648-23 Saksbehandler: Carl Severin Bjurstedt Dato: 22.09.2020
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Dovrefjell nasjonalparkstyre 53/2020 05.10.2020

Klage fra Fylkesmannen i Trendelag pa tillatelse til
traktortransport, Tjgnnglupvegen 873, nasjonalparken

Innstilling fra forvalter

1. Dovrefjell nasjonalparkstyre avviser klagen fra Fylkesmannen i Trgndelag pa vedtak i
delegert sak 70/20 fra Fylkesmannen i Trgndelag.

2. Nasjonalparkstyret mener ut fra en helhetlig vurdering opp mot verneformalet der det er
tatt hensyn til landskap, friluftsliv, biologisk mangfold generelt og villrein spesielt, at dette
er den beste Igsning for & dekke et starre transportbehov. Styret mener klager legger for
stor vekt pa landskapets egenart vurdert mot andre deler av verneformalet.

3. Nasjonalparkstyret viser videre til at Fylkesmannen har kjent til praksis og har hatt ni
tidligere vedtak gjennom atte ar som kunne ha veert paklaget, uten a gjere dette. Styret
viser videre til vedtak i styresak 24-2017 24.4.2017 Ny verneplan for Dovrefjell-
Sunndalsfjella nasjonalpark og utredningen i sak 47/2019.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

Vedlegg:

1 Delegert sak 70/20: Tillatelse - traktortransport - Tjgnnglupvegen 873 - Hans Snegve ,
Arnt Gulaker

2 Klage fra Fylkesmannen i Trendelag pa vedtak - Dovrefjell-Sunndalsfijella NP - tillatelse
til traktortransport inn til Tjgnnglupvegen 873 - Hans Sngve og Arnt Gulaker

3 Varsel om klage fra Fylkesmannen i Trgndelag - delegert vedtak - Dovrefjell-
Sunndalsfjella NP - bar mark - traktor - materialer for nybygg - Tjgnnglupvegen 873 -
Hans Sngve - Arnt Gulaker

4  Varsel om mulig omgjgring av kommunens vedtak fra Fylkesmannen i Trgndelag -
Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - bar mark - Tjgnnglupen - Hans Snave

5 Seerutskrift Sak DNPS 47/2019 - Klage fra Fylkesmannen i Trendelag - Dovrefjell-
Sunndalsfiella NP - Traktor - Arlig transport til hyttene i forbindelse med jakt -
Tjennglupen Hytteeierforening

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Snegfjelltjgnn, Mardalen

Landskapsvernomrader Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-
Grgvudalen, Jora, Fokstugu

Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn
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Andre dokumenter i saken

6. Naturmangfoldloven — NML, kap. |l om baerekraft... og V omradevern...
7. Forskrift for Dovrefiell-Sunndalsfiella NP...

8. Forvaltningsplan for verneomradene pa Dovrefiell...

9. Rundskriv om forvaltning av verneomrader...

10. Delegeringsreglement for Dovrefiell nasjonalparkstyre...

Saksopplysninger

Hans Sngve og Arnt Gulaker fikk i delegert sak 70/20 20.6.2020 (vedlegg 1) tillatelse til inntil
sju turer med traktor til Tjgnnglupen i nasjonalparken sommeren 2020. Bakgrunnen for
vedtaket var at de tidligere hadde fatt tillatelse (sak 17/2020 i nasjonalparkstyret) til a rive
eksisterende hytte og sette opp ny pa annen tomt. Dette medfarer et relativt omfattende
transportbehov bade av materialer og verktay inn og rivningsavfall og verktgy ut over en
lengre periode. Ut fra forskrift og forvaltningsplan er det ikke anledning til & gi dispensasjoner
til barmarkstransport pa det gamle traktorsporet til Tjgnnglupen som var etablert pa
vernetidspunktet. Imidlertid har det siden 2004 bilitt gitt dispensasjoner her til en tur arlig i
samband med reinsjakta, seinere ogsa ved starre byggesaker i Tjgnnglupen.

Fylkesmannen varslet om kommende klage pa vedtaket i e-post 1.7. (vedlegg 3) og fremmet
endelig klage 6.7. (vedlegg 2). | tillegg har Fylkesmannen varslet mulig omgjering av
kommunens vedtak om tillatelse etter motorferdselloven (vedlegg 4).

Fylkesmannen har tidligere paklagd sist gitte dispensasjon til den arlige transporten i
reinsjakta, se seerutskrift av den klagebehandlingen, vedlegg 5. Her er problemstillingene
knyttet til bruk av det samme sporet og det vises i hovedsak til denne saken for en detaljert
beskrivelse og vurdering — dette sammenfaller med saken her.

Fra Miljadirektoratet har vi fatt beskjed om at vi skal behandle saker om kjgring pa sporet til
Tjennglupen som vanlig fram til overnevnte klagesak er avgjort. Forrige klage ble ikke gitt
oppsettende virkning. Det ble imidlertid klagen i denne saken, slik at de planlagte arbeidene
pa sgkernes hytte ikke har blitt gjennomfert.

Forvalter og styreleder var pa befaring med Miljgdirektoratet og Fylkesmannen pa sporet inn
til Tjsnnglupen 27. august, slik at forholdene i terrenget er godt kjent for klageinstansen.

(1)Fylkesmannen grunngir klagen slik:
«Etter Fylkesmannens vurdering strider vedtaket med verneformalet og pavirker
verneverdiene negativt. Det er derfor ikke grunnlag for & gi dispensasjon med hjemmel i
naturmangfoldlovens § 48 for kjgring med traktor inn til hytter i Tjgnnglupen.

(..

(2)Forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefiell er tydelig pa at barmarkskjgring inn til
Tjgnnglupen ikke er tillatt (kap. 6.6.4 Retningslinjer for motorferdsel pa barmark, side 86).
Planen legger opp til at nadvendig transportbehov skal gjennomfares pa vinterfare av
leiekjarere i trad med kap. 6.6.3 Retningslinjer for motorferdsel pa vinterfare i
forvaltningsplanen. Vedtaket strider derfor mot gjeldende forvaltningsplan.»

(3)FMTL viser til forskriftens § 9 som ikke har direkte relevans her.

(4)«Nasjonalparkforvalter og/eller styret skal alltid vurdere om behovet for barmarkskjaring
kan dekkes pa andre mater. Dette gjelder uavhengig av om vedtaket er hjemlet direkte i
verneforskriften eller i naturmangfoldlovens § 48. Kan behovet dekkes med motorisert
ferdsel pa sngdekt mark, skal hovedregelen vaere at transporten skal utfgres pa snadekt
mark, alternativt med helikopter. Fylkesmannen kan ikke se at nasjonalparkforvalter har
vurdert dette nar vedtaket ble fattet. Det kommer ikke frem noe i saken som tilsier at det
skulle vaere noen seerlige grunner eller forhold som tilsier at transporten ikke kan skje pa
vinterstid, eller med helikopter. Vilkarene for & kunne gi en dispensasjon for
barmarkskjgring etter § 48 i Nml. skal vurderes minst like strengt som vilkarene for a gi en
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dispensasjon etter § 6 i nasjonal forskrift for bruk av motorkjaretgyer i utmark og pa
islagte vassdrag (NF). Det er uheldig at forvaltningspraksisen er mer liberal nar sgknader
om tillatelse etter verneforskriften innenfor nasjonalparken vurderes enn hva vilkarene for
a innvilge tillatelse etter NF § 6 tilsier. Barmarkskjaringen inn til Tjgnnglupen strider bade
mot forvaltningsplanen for Dovrefjell og vilkarene for & gi dispensasjon fra vernevedtak
med hjemmel i Nml. § 48, noe som er uheldig.

(5)Nml. § 48 inneholder tre alternativer for dispensasjon fra vernevedtak. Bestemmelsen
apner for at det kan gis dispensasjon dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal
og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig (...) Miljgdirektoratets veileder «Rundskriv
om forvaltning av verneforskrifter» papeker at kravet om at tiltaket ikke skal pavirke
verneverdiene nevneverdig innebaerer at dispensasjonsadgangen er snever. Det kan bare
dispenseres i de tilfeller tiltaket vil ha ubetydelig eller begrenset virkning for
verneverdiene. Fylkesmannen mener at den omsgkte barmarkskjgringen bade er negativt
for verneverdiene og pavirker verneformalet negativt. Barmarkskjgringen er arviss, og
bidrar til & opprettholde et eksisterende kjgrespor, noe som pavirker verneverdiene
negativt. Kjaringen og kjgrespor vil ogsa redusere opplevelsen av et villmarkspreget
naturomrade, noe som er negativt for verneformalet. Med bakgrunn i dette er det ikke
grunnlag for a gi dispensasjon med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48 for transport med
traktor til hytter i Tjgnnglupen.

(6)Unntaksbestemmelsen naturmangfoldlovens § 48 (jf. 8 11 Generelle
dispensasjonsbestemmelser i verneforskriften for Dovrefjell — Sunndalsfjella
nasjonalpark), skal brukes til & fange opp uforutsette og/eller spesielle tilfeller som ikke
ble vurdert pa vernetidspunktet. Regimet rundt den motoriserte ferdselen i nasjonalparken
ble vurdert i forbindelse med verneplanprosessen, senest i forbindelse med utvidelsen i
2018, og nedfelt i verneforskriftens 8 9 Forbud mot motorferdsel. Barmarkskjgring inn til
Tjennglupen kommer ikke inn under de formalene som det kan innvilges dispensasjon for,
selv om sgknaden gjelder transport av ngdvendig utstyr og materialer for vedlikehold.
Fylkesmannen er klar over at vedtaket er en viderefagring av en praksis som har foregatt
over flere ar, helt fra Dovrefjellradet til dagens Dovrefjell nasjonalparkstyre. Nar
Fylkesmannen allikevel velger a klage pa vedtaket er det fordi det, etter var vurdering,
ikke er grunnlag for & gi dispensasjon med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48 for
omsgkte motoriserte ferdsel, samt at nasjonalparkstyrets egen forvaltningsplan er sa
tydelig pa at det ikke skal tillates barmarkskjaring inn til Tjgnnglupen. Det er ogsa verdt &
merke seg at nar verneforskriften for Dovrefjell — Sunndalsfjella nasjonalpark ble revidert i
forbindelse med utvidelsen av nasjonalparken den 20. april 2018, ble det ikke tatt inn noe
om at forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til barmarkskjgring inn til
Tjgnnglupen (Jf. verneforskriftens § 9, tredje ledd). Fylkesmannen vurderer det derfor som
naturlig at praksisen med a gi tillatelse til barmarkskjaring inn til Tjgnnglupen opphgrer.

(7)Nar det gjelder presedens skal dette ogsa vurderes, og faren for presedens skal heller
ikke kun vurderes opp mot det aktuelle verneomrade. En tillatelse vil kunne skape
presedens for tilsvarende saker i Dovrefjell — Sunndalsfjella nasjonalpark, men ogsa i
andre sammenlignbare nasjonalparker/ verneomrader.»

Hjemmelsgrunnilag

Delegering
Klagesaker skal behandles i nasjonalparkstyret.

Verneformal - forskrift

Formalet (forkortet — fullstendig i dok. 7) med Dovrefjell — Sunndalsfjella nasjonalpark er
blant annet a ta vare pa et stort, sammenhengende og villmarkspreget naturomrade som
inneholder saeregne og representative gkosystemer og landskap og som er uten tyngre
naturinngrep. Videre har formalsparagrafen i verneforskriftens § 1 en punktvis (a — h)
oppramsing av verneverdier som skal tas vare pa, herunder intakt hgyfjellsgkosystem,
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biologisk mangfold med bl.a. villrein, kulturminner, urgrhet, mulighet for uforstyrret enkelt
friluftsliv mv.

Forskriften for nasjonalparken, § 9 inneholder ingen hjemmel for motorferdselen denne
saken gjelder.

Forvaltningsplan

Kapittel 6.6. omhandler motorisert ferdsel og kapittel 6.6.2 angir omfattende generelle
retningslinjer, de mest relevante gjengis nedenfor:

«Generelt - Valg av transportform og arstid

Hovedprinsippet er at den transport som gir minst konflikt med verneverdiene og andre
brukerinteresser skal nyttes. @konomiske vurderinger skal ikke tillegges avgjgrende vekt.

a) Der det er bilvei, skal transporten skje etter denne nar veien er apen. Det gis begrenset
adgang til vintertransport i disse tilfellene.

b) Der det er kjgrespor (tillatelse kreves), skal saksutredningen gjgre en avveining mellom
transport pa barmark eller sng. Er det nevneverdig forskjell i skade pa verneverdiene
mellom arstidene, skal transport henvises til den mest gunstige transportform og sesong.

¢) Forvaltningsmyndigheten kan ut fra hensynet til verne- verdiene henvise transport til
vinterfgre der barmarkstransport kan paregnes a gi terrengskader.

d) Lufttransport kan palegges dersom dette er pakrevd av hensyn til verneverdiene.»
| kapittel 6.4.4. som gir retningslinjer for motorisert ferdsel pa bar mark star for
«Nasjonalparken

(... )Kjaring pa barmark inn til Tjgnnglupen tillates ikke..»

Hyttene i Tjgnnglupen kan fa inntil 4 turer med sngskuter per vinter, flere ved spesielle behov
da knyttet til kjgredager.
Forvaltningsloven

Klagebehandling falger kapittel VI i FVL. Nasjonalparkstyret skal som underinstans behandle
klagen og kan oppheve eller endre vedtaket om det finner klagen begrunnet.

Om vedtaket ikke oppheves eller omgjgres skal saken oversendes klageinstansen som er
Miljgdirektoratet.

Presedens
Det har veert gitt tillatelser til kjgring her siden 2004 — se naermere beskrivelse i vedlegg 5.

Vurdering

Klagen er rettidig inngitt, korrekt utformet og Fylkesmannen har klagerett, grunnlaget for
behandling er dermed til stede.

Forvalter vil nedenfor ga gjennom Fylkesmannens klage — tall viser til punktene i bakgrunn
for saken.:

(1) Det er i saken var gjort den motsatte vurdering av om verneverdiene pavirkes negativt —
dvs. mer negativt enn ved alternativ transport, det er altsa reell uenighet mellom
forvalter/nasjonalparkstyret og Fylkesmannen her. Bruken av § 48 er drgftet ogsa i var
sak.

(2) Fylkesmannens vurdering sett ut fra forvaltningsplanen er korrekt — ut fra denne skal det
ikke gis tillatelse.

(3) § 9 hjemler som sagt ikke tillatelse her. Dette framgar av var behandling.




(4) Det er feil nar Fylkesmannen sier at det ikke er vurdert om behovet kan dekkes pa andre
mater. Jeg viser til fglgende i vurdering i den delegerte saken:
«Fysisk er det et spor etter kjgring med traktor her og med hensynsfull kjgring vil dette
ikke medfare nevneverdig ny terrengskade, men vil veere i strid med formal «urarthet».
Imidlertid vil det forstyrre mindre enn alternativene som er flere turer med helikopter eller
mange vinterturer med sngskuter. Disse alternativene vil etter min vurdering ogsa veere
darligere i forhold til villreinen, som bruker omradet til alle arstider. Jeg vurderer derfor at
vilkarene for tillatelse etter § 48 er oppfylt.»
| var sak er m.a.o. alternativer vurdert, men de er vurdert som darligere enn
traktortransport ut fra en helhetsvurdering opp mot alle verneverdiene.

(5) Det er her igjen uenighet mellom forvalter / nasjonalparkstyret og Fylkesmannen om
vurdering etter NML § 48. For forvalter synes det som om FMTL kun legger vekt pa
synligheten av kjgresporet, mens vi vurderer dette opp mot andre deler av verneformalet,
ikke minst villreinen, som er av de viktigste elementene i verneformalet. Og ender med at
det vi har gitt tillatelse til er det som lgser transportbehovet til minst skade for
verneverdiene.

(6) Fylkesmannen har rett i at traktortransport til Tjignnglupen er et forhold som i
utgangspunktet ble avklart i prosessene med verneplan og forvaltningsplan — dvs. at det
skulle opphgre, og at da NML § 48 da ikke bar brukes til a gi dispensasjon.

(7) Forvalter er uenig i at vedtaket kan gi presedens for andre deler av verneomradene i
Dovrefjell eller i andre verneomrader. Dette er neermere drgftet i vedlegg 5 og det vises
dit.

Som sagt ligger allerede en annen klagesak pa traktortransport til Tjgnnglupen til behandling
i direktoratet, og de to forventes sett i sammenheng. | forrige klagebehandling er vare
vurderinger grundigere gjennomgatt enn her, det vises til disse, jf. vedlegg 5 og det framstar
som ungdvendig & utgreie like grundig her.

Forvalterne vil avslutningsvis presisere at vi er uenige i vurderingene fra Fylkesmannen i
Innlandet i prosessen med utvidet vern (referert i vedlegg 5.) og fra FMTL i denne saken i at
a flytte transporten over pa beltekjeretay om vinteren eller helikopter er et bedre alternativ for
verneverdiene. En mer omfattende vintertransport vil komme i konflikt med villreinens bruk
av omradet. | tillegg risikerer man om traktortransporten i jakta stoppes mindre interesse for
villreinjakt i Tjgnnglupomradet, det er av de viktigste jaktomradene i Snghetta og jakta er ved
siden av arealforvaltninga det viktigste forvaltningsverktgyet for villreinen.

Ut fra overstaende tilrar forvalter at nasjonalparkstyret avviser klagen og at den dermed
avgjagres i Miljadirektoratet.
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Dovrefje" Postadresse Besgksadresse Kontakt
nasjona|park5tyre Postboks 987 Norsk villreinsenter nord Sentralbord  +47 61 26 60 00
2604 Lillehammer Hjerkinnhusvegen 33 Direkte +47 6126 62 07
2661 Hjerkinn fmoppost@fylkesmannen.no

www.nasjonalparkstyre.no/dovrefjell

Hans Sngve
Baggastrondvegen 277
7340 Oppdal

Saksbehandler:  Carl Severin Bjurstedt Varref: 2019/19648 - 16 (432.3) Deres ref: Dato 26.06.2020

Delegert vedtak
Dovrefjell nasjonalparkstyre - delegerte saker - nr. 70/2020

Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - dispensasjon - riving av gammel hytte og oppsetting av ny -
Tjennglupvegen 873 - Hans Snove - Arnt Gulaker

Tillatelse - traktortransport - Tjgnnglupvegen 873 - Hans Snove , Arnt
Gulaker

Tiltaket krever ogsa kommunal tillatelse etter lov om motorisert ferdsel | utmark. Saken sendes derfor
til kommunen, for videre behandling og utsendelse derfra.

Vedtak:

Sweknad fra Hans Sngve og Arnt Gulaker om transport med traktor etter eksisterende traktorspor fra
nasjonalparkgrensa i Saeterfjellet til hytteomradet i Tjgnnglupen imatekommes for inntil sju turer
denne sommer (2020). Tillatelsen gis pa de vilkar som framgar av vedlagte kjgrebevis, for ngdvendig
transport av materialer til nybygg, verktey, brensel, materialer til vedlikehold m.m. og retur av
rivningsavfall avfall og verktay.

Om kommunen tillater feerre turer enn nasjonalparkstyret, er kommunens vedtak styrende.

Vedtaket er gjort etter det regelverk som er beskrevet under overskriften «Hjemmelsgrunnlag»
nedenfor.

Om det er ngdvendig for a ivareta verdiene regelverket skal ivareta eller ved mislighold av vilkar i
kjgrebeviset kan nasjonalparkstyret gjgre om (evt. trekke inn) tillatelsen av eget tiltak etter
naturmangfoldloven § 67, jf. forvaltningsloven § 35.

Dokumenter i saken

1. Sgknad av 11.5.2020 mottatt her 2.6..
2. Naturmangfoldloven — NML, kap. Il om baerekraft... og V. omradevern...
3. Naturmangfoldloven — NML, kap. IX om handheving og sanksjoner...
4. Forskrift for Dovrefjell-Sunndalsfjella NP...
5. Forvaltningsplan for verneomradene pa Dovrefiell...
6. Rundskriv om forvaltning av verneomrader...
Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Sngfielltjgnn, Mardalen)
Landskapsvernomrader Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida Eikesdalsvatnet, Amotan-Grgvudalen, Jora, og Fokstugu
Biotopvernomrader Torbudalen og Sandgrovbotn-Mardalsbotn
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7. Delegeringsreglement for Dovrefjell nasjonalparkstyre...

8. Horisont Snghetta, hovedrapporten...

Saksopplysninger:

Seker har sgkt om transport med traktor fra nasjonalparkgrensa i Saeterfjellet i Oppdal og derfra
videre etter eksisterende spor etter traktorkjering til Tjignnglupvegen 873 i hytteomradet i Tjgnnglupen.
Formalet er transport av materialer til nybygg, verktay, brensel, materialer til vedlikehold m.m. og retur
av rivningsavfall avfall og verktay.

Soknaden gjelder inntil 7 turer i sommer, i samband med oppsetting av ny hytte til erstatning for
gammel som skal rives. Tillatelse til dette ble gitt i sak 17/2020 i nasjonalparkstyret 11.5.2020.

Fylkesmannen har paklaget en annen tillatelse for traktor etter kjgresporet. Klagen er ikke avgjort i
Miljgdirektoratet.

Kommunen har behandlet saken med forbehold om var behandling. Kommunen innvilget inntil fire
turer.

Hjemmelsgrunnlag

Verneformal - forskrift

Formalet med nasjonalparken er a ta vare pa et stort, sammenhengende og i hovedsak urgrt
fiellomrade med sitt heyfjellsekosystem og biologiske mangfold. Villreinens leveomrader er et
hovedformal med vernet, i tillegg til naturtyper, landskapsformer og geologiske forekomster, samt
kulturminner.

Det er ikke apnet for kjgring pa bar mark i nasjonalparken annet enn etter kjgresporet til
Sngfjellstjgnna.

Forvaltningsplan

Her star: «Kjgring pa barmark inn til Tjgnnglupen tillates ikke.» (6.4.4 s. 86.)

Presedens

Trass i overstaende har Oppdal kommune arbeidet for at det skal bli gitt tillatelse til en tur/retur i
forbindelse med reinsjakta. Bade Dovrefjellradet og seinere nasjonalparkstyret har tillatt dette med
hjemmel i forskriften § 4 og seinere NML § 48 som flerarige dispensasjoner (jf. dokument 7).

Naturmangfoldloven

Alle saker ma vurderes etter de miljgrettslige prinsippene i §§ 8-12jf. § 7.

§ 48 1. avsnitt jf. § 77 apner for dispensasjon til tiltak som ikke strider mot verneformalet og ikke
pavirker verneverdiene nevneverdig. Begge vilkar ma vaere oppfylt.

Det folger imidlertid ikke av dette at dispensasjon skal gis om vilkarene er oppfylt. Skjgnn og
instrukser fra overordnet myndighet spiller inn. Dispensasjonsbestemmelsen i § 48 kan ikke brukes for

a utvide rammene gitt i vernevedtaket. Bestemmelsen er en sikkerhetsventil som skal fange opp
uforutsette eller spesielle tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet.

Det er NML § 48 som blir vedtakshjemmel her.

www.nasjonalparkstyre.no/dovrefjell Sentralbord +47 61 26 60 00 Side2av4
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Vedtaksmyndighet

Ut fra delegeringsreglementet til nasjonalparkstyret kan denne saken avgjgres av
nasjonalparkforvalter. Presedens fra tidligere styrebehandlinger gjgr saken kurant.

Vurderinger

Etter forskriftens § 3 kan det ikke gis tillatelse for den omsgkte type transport etter traktorsporet til
Tjennglupen. Sgknaden ma i tilfelle vurderes etter naturmangfoldlovens § 48. Dette ble gjort i 2012 —
jf. dok. 7, sak 93/2012 i nasjonalparkstyret.

Fysisk er det et spor etter kjgring med traktor her og med hensynsfull kjgring vil dette ikke medfare
nevneverdig ny terrengskade, men vil vaere i strid med formal «urgrthet». Imidlertid vil det forstyrre
mindre enn alternativene som er flere turer med helikopter eller mange vinterturer med sngskuter.
Disse alternativene vil etter min vurdering ogséa veere darligere i forhold til villreinen, som bruker
omradet til alle arstider. Jeg vurderer derfor at vilkarene for tillatelse etter § 48 er oppfylt.

| forhold til NML §§ 8-12 er skaden allerede skjedd — forutsatt man holder seg slavisk i eksisterende
spor og nytter traktor med hjulvidde som passer i sporene. Sporene er «ferdig slitt» og kjgring vil gi
minimal ny terrengskade, og effektene for biologisk mangfold blir sma. Transporten er etter min
vurdering vel sa miljgriktig som alternativene.

Dette er et starre byggeprosjekt og vanskelig & beregne transportbehov ngyaktig. Deler av sporet er
av en slik beskaffenhet at ingen kjgrer for moro skyld. Jeg har derfor sma betenkeligheter med &
innvilge omsgkt antall turer.

Kommunen har innvilget kun 4 turer. Det er det laveste antallet som gjelder. Jeg velger likevel & gi 7
turer da en slik kan begrense en eventuell klagesak til & gjelde det kommunale vedtaket, klagesaker i
sporet kommune — Fylkesmann gar raskere enn nasjonalparkstyre — direktorat.

Det gis derfor tillatelse til inntil sju tur/retur sommeren 2020 med traktor og henger inn til Tjgnnglupen.
Jeg presiserer at det skal brukes utstyr med samme sterrelse og hjulvidde som fgr, slik at sporet ikke
blir utvidet. | og med kommunen har begrenset sin tillatelse til 4 turer, kan vare 3 siste kun nyttes om
kommunen endrer sitt vedtak.

Forholdet til annet lovverk, forhold til grunneier

| tillegg til tillatelsen / dispensasjonen fra Dovrefjell nasjonalparkstyre kan det ogsa veere ngdvendig & innhente tillatelse
fra andre myndigheter og / eller tillatelse fra grunneier. De fleste tillatelsene eller dispensasjonene til motorferdsel i
verneomrader, ma ogsa ha tillatelse eller dispensasjon etter lov om motorferdsel i utmark og pa vassdrag. Det er de
enkelte kommunene som gir tillatelser eller dispensasjoner etter motorferdselloven. Grunneier kan nekte motorisert
ferdsel i utmark pa sin eiendom, og du méa derfor sjekke om aktuelle grunneiere aksepterer transporten.

Rett til innsyn i sakens dokumenter

Alle kan kreve innsyn i sakens dokumenter. Noen dokumenter kan med hjemmel i lov vaere unntatt fra innsyn.
Vedtaket vil vaere offentlig tilgjengelig i miljgvedtaksegisteret — www.miljovedtak.no.

www.nasjonalparkstyre.no/dovrefjell Sentralbord +47 61 26 60 00 Side 3av4
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Dovrefijell
nasjonalparkstyre

Klageadgang

Du kan klage pa vedtaket til Miljgdirektoratet og be om at det endres. Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da
brevet kom fram til deg. Det er tilstrekkelig at du har postlagt klagen innen denne fristen.

Klagen skal sendes skriftlig til nasjonalparkstyret. Angi vedtaket du klager over, den eller de endringer du gnsker, og
de grunner du har for at vedtaket bgr endres. Dersom du klager sa sent at det kan veere uklart for oss om du har
klaget i rett tid, bgr du oppgi nar du mottok dette brevet. Vi gjgr oppmerksom pa at ogsa andre enn sgker kan ha
rettslig klageadgang

Med vennlig hilsen
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Carl Severin Bjurstedt
nasjonalparkforvalter

Kopi til:

Arnt Gulaker Stenan 30 7340 Oppdal
Statens naturoppsyn Hjerkinn Norsk villreinsenter nord 2661 HJERKINN
Oppdal bygdeallmenning Inge Krokanns vei 11 7340 OPPDAL
Oppdal bygdeallmenning Inge Krokanns vei 11 7340 OPPDAL
Oppdal lensmannskontor Boks 94 7341 OPPDAL
Fylkesmannen i Trgndelag Postboks 2600 7734 STEINKJER
Oppdal kommune Inge Krokans veg 2 7340 OPPDAL
Vedlegg:

1 Kjgrebevis 2020, Tjgnnglupvegen 873, Hans Snave & Arnt Gulaker
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06.07.2020 2020/7976
Deres dato: Deres ref:
26.06.2020

Dovrefjell nasjonalparkstyre Saksbehandler, innvalgstelefon

Postboks 987 Inge Hafstad, +47 74 16 80 66

2604 LILLEHAMMER

Klage pa vedtak - tillatelse til traktortransport inn til Tjgennglupvegen 873 -
Hans Snave og Arnt Gulaker

Fylkesmannen i Trendelag viser til delegert vedtak i DS nr. 70/2020 (deres ref. 2019/19648-16) av
nasjonalparkforvalter for Dovrefjell nasjonalparkstyre datert den 26. juni 2020. | nevnte vedtak gis
Hans Sngve og Arnt Gulaker tillatelse til inntil 7 (syv) turer med traktor etter eksisterende traktorspor
fra nasjonalparkgrensen og inn til hytteomradet i Tjgnnglupen, Oppdal kommune. Tillatelsen gjelder
for barmarkssesongen 2020. Formalet med kjeringen er ngdvendig transport av materialer til
nybygg, verktay, brensel, materialer til vedlikehold m.m. og retur av rivningsavfall, annet avfall og
verktgy. Det vises ogsa til Fylkesmannens varsel om klage i e-post datert 1. juli 2020.

Vedtaket er hjemlet i naturmangfoldlovens § 48 dispensasjon fra vernevedtak, som apner opp for at
det kan gis dispensasjon til tiltak som ikke strider mot verneformadlet og ikke pdvirker verneverdiene
nevneverdig. Det delegerte vedtaket er en viderefgring av tidligere vedtak fattet av bade daveerende
Dovrefjellradet og senere Dovrefjell nasjonalparkstyre med hjemmel i verneforskriftens § 11
Generelle dispensasjonsbestemmelser og i naturmangfoldlovens § 48 etter at naturmangfoldloven
tredde i kraft fra 1. juli 2009.

Fylkesmannen i Trandelag klager med dette pa delegert vedtak nr. 70/2020 i sak 2019/19648
der det gis dispensasjon fra vernebestemmelsene for Dovrefjell - Sunndalsfjella nasjonalpark
for inntil 7 (syv) turer med traktor pa barmark inn til Tjennglupen. Etter Fylkesmannens
vurdering strider vedtaket med verneformalet og pavirker verneverdiene negativt. Det er
derfor ikke grunnlag for a gi dispensasjon med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48 for
kjoring med traktor inn til hytter i Tjonnglupen.

Fylkesmannens vurdering

I henhold til vedtektene for Dovrefjell nasjonalparkstyre punkt 12 Klageadgang, klageinstans og
klagebehandling har fylkesmannen med hjemmel i naturmangfoldlovens 8 62 tredje ledd siste
setning klagerett pa vedtak fattet av nasjonalparkstyret.

Formalet med Dovrefjell - Sunndalsfjella nasjonalpark er blant annet a ta vare pa et stort,
sammenhengende og villmarkspreget naturomrade som inneholder saeregne og representative

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 74 16 80 00
fmtlpost@fylkesmannen.no Postboks 2600 Strandveien 38, Steinkjer www.fylkesmannen.no/tl
Sikker melding: 7734 Steinkjer Prinsens gt. 1, Trondheim
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pkosystemer og landskap og som er uten tyngre naturinngrep. Videre har formalsparagrafen i
verneforskriftens & 1 en punktvis (a - h) oppramsing av verneverdier som skal tas vare pa, herunder
intakt hayfjellsgkosystem, villrein, kulturminner mv.

Forvaltningsplanen for verneomradene pa Dovrefjell er tydelig pa at barmarkskjering inn til
Tjennglupen ikke er tillatt (kap. 6.6.4 Retningslinjer for motorferdsel pd barmark, side 86). Planen
legger opp til at nedvendig transportbehov skal gjennomfares pa vinterfgre av leiekjerere i trdd med
kap. 6.6.3 Retningslinjer for motorferdsel péd vinterfare i forvaltningsplanen. Vedtaket strider derfor mot
gjeldende forvaltningsplan.

Manglende hjemmelsgrunnlag

Som det fremgar av vedtaket finnes det ingen hjemmel i verneforskriften for Dovrefjell -
Sunndalsfjella nasjonalpark som sgknaden kan behandles etter. Seknaden om kj@gringen med traktor
ble derfor behandlet etter naturmangfoldlovens (Nml.) 8 48 Dispensasjon fra vernevedtak (jf.
verneforskriftens § 11 generelle dispensasjonsbestemmelser. Nml. § 48 apner opp for at det kan gis
dispensasjon dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig. Dispensasjonsbestemmelsen i § 48 skal ikke benyttes for a utvide den rammen som er
trukket opp i vernevedtaket.

Rammen for motorisert ferdsel i Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark er verneforskriftens &8 9
Forbud mot motorferdsel. Verneforskriftens § 9 viser til at motorferdsel pa land, i vann og i luft under
300 meter fra bakken er forbudt. Videre sier verneforskriftens § 9 annet ledd hvilken type motorisert
ferdsel bestemmelsen ikke er til hinder for, mens 8§ 9 tredje ledd sier hva forvaltningsmyndigheten
etter sgknad kan gi tillatelse til. Nar det gjelder barmarkskjgring langs kjgrespor er det kun dpnet
opp for at det kan gis tillatelse etter sgknad inn til Sendre Snefjelltjgnn og Nedre Varstigseter
(verneforskriftens 8§ 9, tredje ledd, bokstav b). Verneforskriften sier at det kan gis, ikke at det skal gis.
For & minimalisere barmarkskjgringen i nasjonalparken ber det kun gis tillatelse til barmarkskjering
nar det skal transporteres varer, utstyr o.l. som er av en slik karakter at det ikke er egnet a
transportere inn vinterstid pa sngdekt mark.

Nasjonalparkforvalter og/eller styret skal alltid vurdere om behovet for barmarkskjering kan dekkes
pa andre mater. Dette gjelder uavhengig av om vedtaket er hjemlet direkte i verneforskriften eller i
naturmangfoldlovens § 48. Kan behovet dekkes med motorisert ferdsel pa snedekt mark, skal
hovedregelen vaere at transporten skal utferes pa snedekt mark, alternativt med helikopter.
Fylkesmannen kan ikke se at nasjonalparkforvalter har vurdert dette nar vedtaket ble fattet. Det
kommer ikke frem noe i saken som tilsier at det skulle veere noen seerlige grunner eller forhold som
tilsier at transporten ikke kan skje pa vinterstid, eller med helikopter. Vilkarene for a kunne gi en
dispensasjon for barmarkskjering etter § 48 i Nml. skal vurderes minst like strengt som vilkarene for
a gi en dispensasjon etter § 6 i nasjonal forskrift for bruk av motorkjgretgyer i utmark og pa islagte
vassdrag (NF). Det er uheldig at forvaltningspraksisen er mer liberal nar seknader om tillatelse etter
verneforskriften innenfor nasjonalparken vurderes enn hva vilkarene for a innvilge tillatelse etter NF
§ 6 tilsier. Barmarkskjgringen inn til Tjgnnglupen strider bade mot forvaltningsplanen for Dovrefjell
og vilkarene for & gi dispensasjon fra vernevedtak med hjemmel i Nml. § 48, noe som er uheldig.

Nml. § 48 inneholder tre alternativer for dispensasjon fra vernevedtak. Bestemmelsen apner for at
det kan gis dispensasjon dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige
samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig. Siste punkt om sikkerhetshensyn eller hensynet til
vesentlige samfunnsinteresser er ikke relevant i dette tilfellet. | var sak ma det tas en vurdering om
den motoriserte ferdselen strider mot verneformalet og om ferdselen pavirker verneverdiene
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nevneverdig. Miljgdirektoratets veileder «Rundskriv om forvaltning av verneforskrifter» papeker at
kravet om at tiltaket ikke skal pavirke verneverdiene nevneverdig innebaerer at
dispensasjonsadgangen er snever. Det kan bare dispenseres i de tilfeller tiltaket vil ha ubetydelig
eller begrenset virkning for verneverdiene. Fylkesmannen mener at den omsgkte barmarkskjeringen
bade er negativt for verneverdiene og pavirker verneformalet negativt. Barmarkskjgringen er arviss,
og bidrar til 3 opprettholde et eksisterende kjgrespor, noe som pavirker verneverdiene negativt.
Kjgringen og kjgrespor vil ogsa redusere opplevelsen av et villmarkspreget naturomrade, noe som er
negativt for verneformalet. Med bakgrunn i dette er det ikke grunnlag for a gi dispensasjon med
hjemmel i naturmangfoldlovens § 48 for transport med traktor til hytter i Tjgnnglupen.

Unntaksbestemmelsen naturmangfoldlovens & 48 (jf. § 11 Generelle dispensasjonsbestemmelser i
verneforskriften for Dovrefjell - Sunndalsfjella nasjonalpark), skal brukes til & fange opp uforutsette
og/eller spesielle tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. Regimet rundt den motoriserte
ferdselen i nasjonalparken ble vurdert i forbindelse med verneplanprosessen, senest i forbindelse
med utvidelsen i 2018, og nedfelt i verneforskriftens 8 9 Forbud mot motorferdsel. Barmarkskjaring
inn til Tjgnnglupen kommer ikke inn under de formalene som det kan innvilges dispensasjon for,
selv om sgknaden gjelder transport av ngdvendig utstyr og materialer for vedlikehold.
Fylkesmannen er klar over at vedtaket er en viderefgring av en praksis som har foregatt over flere
ar, helt fra Dovrefjellsradet til dagens Dovrefjell nasjonalparkstyre. Nar Fylkesmannen allikevel velger
a klage pa vedtaket er det fordi det, etter var vurdering, ikke er grunnlag for a gi dispensasjon med
hjemmel i naturmangfoldlovens § 48 for omsakte motoriserte ferdsel, samt at nasjonalparkstyrets
egen forvaltningsplan er sa tydelig pa at det ikke skal tillates barmarkskjgring inn til Tignnglupen.
Det er ogsa verdt & merke seg at nar verneforskriften for Dovrefjell - Sunndalsfjella nasjonalpark ble
revidert i forbindelse med utvidelsen av nasjonalparken den 20. april 2018, ble det ikke tatt inn noe
om at forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til barmarkskjgring inn til Tjgnnglupen
(Jf. verneforskriftens § 9, tredje ledd). Fylkesmannen vurderer det derfor som naturlig at praksisen
med 4 gi tillatelse til barmarkskjering inn til Tjgnnglupen opphaerer.

Verneforskrift og forvaltningsplan ™/kartvedlegg 2, er tydelig pa hvilke kjgrespor som kan benyttes til
barmarkskjgring. Kjgresporet inn til Tignnglupen er ikke definert som kjarespor i forvaltningsplanen,
og det er derfor ikke dpnet opp for barmarkskjering inn til Tjgnnglupen verken i verneforskriften
eller i forvaltningsplanen. Arvisse tillatelser med hjemmel i nml. § 48 til barmarkskjering inn til
Tjennglupen vil dermed helt klart utvide rammen for motorisert ferdsel i nasjonalparken. Uavhengig
av om vedtaket er hjemlet direkte i verneforskriften eller i Nml. § 48 skal det alltid vurderes om
behovet for barmarkskjering kan dekkes pa andre mater.

Nar det gjelder presedens skal dette ogsa vurderes, og faren for presedens skal heller ikke kun
vurderes opp mot det aktuelle verneomrade. En tillatelse vil kunne skape presedens for tilsvarende
saker i Dovrefjell - Sunndalsfjella nasjonalpark, men ogsa i andre sammenlignbare nasjonalparker/
verneomrader.

Fylkesmannens konklusjon

e Fylkesmannen mener det ikke er grunnlag for a innvilge sgknaden etter
naturmangfoldlovens & 48. Barmarkskjaring langs kjgresporet inn til Tjignnglupen vil bidra til
a opprettholde kjgresporet, og derfor vaere i strid med verneformalet nedfelt i
verneforskriftens § 1. Landskapets egenart er en vesentlig del av verneverdiene for Dovrefjell
- Sunndalsfjella nasjonalpark, slik at barmarkskjgringen ogsa vil virke negativt pa
verneverdiene.

e Det er ikke foretatt en vurdering av om behovet for barmarkskjgring kan dekkes pa andre
mater. Dette skal gjgres uavhengig av om vedtaket er hjemlet direkte i verneforskriften eller i
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naturmangfoldlovens § 48. Kan behovet dekkes med motorisert ferdsel pa snedekt mark,
skal hovedregelen vaere at transporten skal utfgres pa snedekt mark, alternativt med

helikopter.

e Entillatelse etter naturmangfoldlovens § 48 i dette omradet vil skape presedens for de andre

verneomrdader Dovrefjell nasjonalparkstyre forvalter.

o Tillatelsen er i strid med nasjonalparkstyrets egen forvaltningsplan
e Sgknaden om barmarkskjering inn til Tjgnnglupen ma derfor avslas.

Med hilsen
Bjgrnar Wiseth (e.f.) Inge Hafstad
Klima- og miljgdirekter seniorradgiver

Klima- og miljgavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:

Fylkesmannen i Postboks 987 2604
Innlandet

Arnt Gulaker Stenan 30 7340
Hans Sneve Baggastrondvegen 277 7340
Oppdal kommune Inge Krokanns veg 2 7340
Miljgdirektoratet Postboks 5672 Torgarden 7485
Statens naturoppsyn Postboks 5672 Torgard 7485
Fylkesmannen i Mgre Postboks 2520 6404
og Romsdal
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Var dato: Var ref:

01.07.2020 2020/7467

Deres dato: Deres ref:
Hans Snegve Saksbehandler, innvalgstelefon
Baggastrondvegen 277 Thomas Aarskog, +47 74 16 80 75

7340 OPPDAL

Varsel om mulig omgjaring av vedtak - barmarkskjering - Tjennglupen -
Oppdal

Fylkesmannen viser til Oppdal kommune sitt vedtak i utvalg for kultur, miljg og tekniske tjenester
den 17.6.2020 i sak 20/8.

Fylkesmannen varsler mulig omgjoring av Oppdal kommune sitt vedtak i sak 20/8 om
dispensasjon for bruk av traktor pa barmark for transport av materialer og utstyr for flytting
og oppfering av ny hytte. Transporten vurderes ikke a vaere et helt spesielt tilfelle (seerlig
behov) som etter forskriftens § 6 pa barmark kun kan skje etter en meget streng vurdering av
vilkarene. Fylkesmannen mener videre at transporten kan dekkes pa en annen mate.
Vedtaket kan derfor vaere i strid med motorferdselloven.

Fylkesmannen vurderer at kommunens vedtak kan vare ugyldig. Ugyldige vedtak kan alltid
omgjeres jf. 8 35 c i forvaltningsloven. Fylkesmannen varsler derfor mulig omgjoring av
vedtak i sak 20/8.

Bakgrunn for saken

Hans Sn@ve og Arnt Gulaker har sgkt om dispensasjon etter nasjonal forskrift for motorferdsel i
utmark. Utvalg for kultur, miljg og tekniske tjenester behandlet sgknaden i magte den 17.6.2020 i sak
20/8. Utvalget innvilget seker dispensasjon etter § 6 (seerlige behov) i nasjonal forskrift til & bruke
traktor for transport av materialer og utstyr i forbindelse med flytting/oppfering av hytte samt retur
av avfall. Dispensasjonen ble innvilget for 4 turer.

Utvalg for kultur, miljg og tekniske tjenester legger fglgende vurdering til grunn:

«Sgker pdviser behov for transport av materialer for flytting/nybygging av hytte i Tjgnnglupen.
Vernemyndighet har per. 08.06.2020 ikke fatt vurdert transportbehovet i seknadene i forhold til
verneformal og brukerinteresser i det aktuelle omradet. Far en evt. tillatelse fra kommunen sendes
over til sgker, forutsettes det at positivt vedtak fra vernemyndigheten foreligger, med retningslinjer for
kjgring. Vernemyndigheten setter vilkdr for tillatelsene for & ivareta naturmiljeet og andre
brukerinteresser. Dette er vilkdr som gir antall turer, tidsbegrensing og kjeretraseer, samt at det skal
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fmtlpost@fylkesmannen.no Postboks 2600 Strandveien 38, Steinkjer www.fylkesmannen.no/tl
Sikker melding: 7734 Steinkjer Prinsens gt. 1, Trondheim
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fores kjgrebok som skal returneres vernemyndigheten etter avsluttet sesong.

Det sokes om kjering pa barmark, og seknaden ma behandles etter § 6 i forskrift om bruk av
motorkjeretayer i utmark og pd islagte vassdrag. Det folger av denne bestemmelsen at dersom det er
spesielle transportbehov som ikke er knyttet til turkjaring, og som ikke kan dekkes pd annen mdte, kan
det gis dispensasjon. Det fremgdr av publikasjon (M108-2014) vedrarende motorferdsel fra
Miljedirektoratet, at kjoring pG barmark kan sette varige spor i naturen. Derfor er reglene for kjgring pa
barmark strengere enn pd snadekt mark. For tillatelser som gis etter § 6 i motorferdselforskriften kan
det settes vilkdr for dispensasjonen etter § 7 i samme forskrift. Forhold som spesielt md vurderes er
hvilke virkninger motorferdselen vil ha ndr det gjelder spor i terrenget, stay, forurensning, hvor sarbart
omradet er og konflikter som kan oppsta i forhold til andre interessegrupper, natur og milje. Disse
forholdene er vurdert og kommunedirektaren er av den oppfatning av at motorferdselen kan medfare
slitasje pd terrenget, ulemper for villreinen, klimagassutslipp og forstyrrelser for friluftslivet og jegere i
forbindelse med villreinjakt. Motorferdselen kan likevel tillates ved d sette vilkar etter § 7 i forskriften.

Helikopter blir i mange sammenhenger brukt til transport av store mengder materialer/utstyr til
hytter/buer som ligger langt til fiells og hvor det ikke er kjorespor helt frem til buene. Ved bruk av
helikopter som transportmetode settes det ikke varige spor i terrenget som ved bruk av motoriserte
kjoretay som traktor med tilhenger.

Kommunedirektaren tilrdr at seknaden om kjering delvis innvilges. Kommunedirekteren tilrdr at det
tillates 4 tur/retur pa kjgresporet. Videre tilrds det at det gis avslag pd 3 tur/retur da det tidligere kun er
gitt maksimalt 2 tur/retur til kjgring ved behov for mer omfattende vedlikehold av hyttene i omrddet. A
skulle tillate en stor gkning av antall turer pd kjeresporet sammenlignet med tidligere praksis vil derfor
veere sveert uheldig.»

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen har vurdert at de strenge vilkar regelverket krever for dispensasjon etter nasjonal
forskrift § 6, ikke er tilstede. Dispensasjonen i sak 20/8 kan derfor vaere i strid med
motorferdselloven og forskriftens 8 6 om saerlig behov. Dette innebeerer at dispensasjonen vil kunne
omgjgres i medhold av forvaltningsloven 8 35 annet ledd, jf. farste ledd.

Det er etter nasjonal forskrift om motorferdsel i utmark og pa islagte vann (NF) en direktehjemmel
for materialtransport jf. NF § 3 fgrste ledd bokstav d. Denne kjgringen begrenses til sngdekt mark.
Miljgdirektoratet har i sin veiledning sagt at transport av materialer til mer omfattende
oppgraderinger av hytter som ikke er sgknadspliktige etter Plan- og bygningsloven ogsa omfattes av
denne hjemmelen. Lovgiver har her bestemt at materialtransport skal skje vinterstid. Det kommer
ikke frem noe i saken som tilsier at det skulle vaere noen saerlige grunner eller forhold som tilsier at
transporten ikke kan skje pa vinterstid, eller med helikopter. Vilkarene for & kunne gi en
dispensasjon etter NF § 6 skal tolkes strengt. Fylkesmannen vurderer det slik at vilkdr om at behovet
ikke kan dekkes pa annen mate derfor ikke er innfridd og at det ikke kan gis dispensasjon fra NF § 6.

Varsel om mulig omgjoering og frist for uttalelse

Gjeldende regelverk er utformet for a ta hensyn til biologisk mangfold og tradisjonelt friluftsliv. Gitte
dispensasjon gir mulighet for omfattende motorferdsel i utmark, som kan skade naturmangfold og
friluftsliv gjennom forstyrrelser.

Dispensasjonsinnehavere har mulighet til 8 komme med en uttalelse i saken, innen 3 uker etter at

dette varselet er mottatt. Etter at fristen er gatt ut, vil vi vurdere om det er ngdvendig & omgjere
vedtaket. Et vedtak om omgjering vil ha klageadgang. Dersom saken paklages, vil en endelig
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avgjerelse forst vaere gyldig etter at klagesaken er avgjort. Miljgdirektoratet er klageinstans.
Fylkesmannen har veiledet Oppdal kommune samt hatt politikeropplaering for det aktuelle utvalget.
Da kjeringen vil forega i en nasjonalpark, og i influensomradet til arter som er sarbare for
forstyrrelser, velger Fylkesmannen a gi varselet oppsettende virkning. Vi har gjort en konkret
vurdering av saken og potensialet for uopprettelig skade og kommet frem til at dette er sannsynlig i
denne saken selv om det finnes eksisterende kjgrespor. Dette betyr at dispensasjonsinnehaver ikke
kan benytte dispensasjonen frem til saken er avgjort.

Kommunen regnes ikke som part i saken, og har dermed ikke klageadgang. Oppdal kommune
mottar allikevel dette brev, og vi ber derfor om kommunens vurderinger av saken sett opp mot dette
varsel og at kommunen oversender alle relevante dokumenter i saken. Vi ber saerlig om
dokumentasjon pa kjgresporens standard fra start til slutt.

Med hilsen

Bjgrnar Wiseth (e.f.) Thomas Aarskog

direkter seniorradgiver

Klima- og miljgavdelingen Klima- og miljgavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:

Statens naturoppsyn Postboks 5672 Torgard 7485 TRONDHEIM
Fylkesmannenilnnlandet  Postboks 987 2604 LILLEHAMMER
Dovrefjell Postboks 987 2604 LILLEHAMMER

nasjonalparkstyre

Likelydende brev sendt til:

Hans Snave Baggastrondvegen 277 7340 OPPDAL
Arnt Gulaker Stenan 30 7340 Oppdal
Oppdal kommune Inge Krokanns veg 2 7340 OPPDAL
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Fra: Hafstad, Inge[fmtliha@fylkesmannen.no]

Sendt: 1. jul 2020 12:05:24

Til: Postmottak FMIN

Kopi: Wiseth, Bjgrnar; Aune, Gry Tveten; Vorkinn, Marit; Knarrum, Vebjgrn; Bjurstedt, Carl Severin; Oppdal kommune;
postmottak@miljodir.no

Tittel: Varsel om klager

Til Dovrefjell Nasjonalparkstyre

Fylkesmannen i Trendelag varsler hermed om at fglgende delegerte vedtak vil bli paklaget av Fylkesmannen:

e Delegert vedtak nr. 67/2020 — dispensasjon fra vernebestemmelsene for Dovrefjell-Sunndalsfjella
nasjonalpark — barmarkskjgring med bil/traktor inn til hytte Sngfjellstjipnnvegen 704 — Ole Torbjgrn
Orkelbog og Torbjgrn Orkelbog

e Delegert vedtak nr. 72/2020 - dispensasjon fra vernebestemmelsene for Dovrefjell-Sunndalsfjella
nasjonalpark — barmarkskjgring med bil/traktor inn til Sendre Sngfjelltjgnn og videre inn til Tverrfjellet —
Ole Bjgrn Steinar Smeby

e Delegert vedtak nr. 70/2020 - dispensasjon fra vernebestemmelsene for Dovrefjell-Sunndalsfjella
nasjonalpark — barmarkskjgring med traktor inn til hytteomradet i Tjgnnglupen — Hans Sngve og Arnt Gulaker

Begrunnelsen for klagene er i all hovedsak:

De to fgrste vedtakene er hjemleti § 9, tredje ledd, bokstav b (Nml. § 48 for siste del av traseen for delegert sak
72/2020) i verneforskriften for Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark som bl.a. sier at det kan gis tillatelse til
nedvendig motorferdsel pa barmark i forbindelse med jordbruksdrift og transport av ved, varer, utstyr og
materialer langs kjgrespor til Sgndre Sngfjelltjpnn og Nedre Varstigseter. Vedtaket om a tillate bruk av traktor inn
til Tignnglupen er i sin helhet hjemlet i naturmangfoldlovens § 48.

Fylkesmannen er av den oppfatning at forvaltningsplanen for Dovrefjell har mer liberale retningslinjer enn
motorferdselsloven nar det gjelder barmarkskjgring, noe som er uheldig. Nar nasjonalparkstyret vurderer
sgknader om barmarkskjgring ma styret/forvalter ta stilling til om behovet kan dekkes pa en annen mate. Dette
gjelder uavhengig av om vedtaket er hjemlet direkte i verneforskriften eller i naturmangfoldlovens § 48.
Fylkesmannen kan ikke se at nasjonalparkforvalter har vurdert dette.

Den samme vurderingen skal kommunen gjgre nar de vurderer sgknadene opp mot motorferdselsloven og
nasjonal forskrift § 6. Vilkarene for a kunne gi en dispensasjon etter NF § 6 skal tolkes strengt, og vilkarene for a gi
en dispensasjon for barmarkskjgring etter verneforskriften og/eller § 48 i naturmangfoldloven skal vurderes minst
like strengt. Verneforskriftens § 9, tredje ledd, bokstav b sier at det kan gis, ikke at det skal gis. For & minimalisere
barmarkskjgringen i nasjonalparken bgr det kun gis tillatelse til barmarkskjgring nar det skal transporteres varer,
utstyr o.l. som er av en slik karakter at det ikke er egnet a transportere inn vinterstid pa sngdekt mark.

Manglende hjemmelsgrunnlag — ikke grunnlag for a gi dispensasjon med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48
Dispensasjon fra vernevedtak

Som det fremgar av vedtaket finnes det ingen hjemmel i verneforskriften for Dovrefjell — Sunndalsfjella
nasjonalpark til den omsgkte kjgringen med traktor inn til Tignnglupen og siste del av traséen inn til Tverrfjellet.
Spknadene ble derfor behandlet etter naturmangfoldlovens § 48 dispensasjon fra vernevedtak (jf.
verneforskriftens § 11 generelle dispensasjonsbestemmelser. Naturmangfoldlovens § 48 dpner opp for at det kan
gis dispensasjon dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig. Dispensasjonsbestemmelsen i § 48 skal ikke benyttes for a utvide den rammen som er trukket opp i
vernevedtaket.

Rammen for motorisert ferdsel i Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark er verneforskriftens § 9 Forbud mot
motorferdsel. Verneforskriftens § 9 viser til at motorferdsel pa land, i vann og i luft under 300 meter fra bakken er
forbudt. Videre sier verneforskriftens § 9 annet ledd hvilken type motorisert ferdsel bestemmelsen ikke er til
hinder for, mens § 9 tredje ledd sier hva forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til. Nar det gjelder
barmarkskjgring langs kjgrespor er det kun apnet opp for at det kan gis tillatelse etter sgknad inn til Sgndre
Sngfjelltjgnn og Nedre Varstigseter (verneforskriftens § 9, tredje ledd, bokstav b). En tillatelse til barmarkskjgring
inn til Tignnglupen og helt inn til Tverrfjellet vil dermed utvide rammen for motorisert ferdsel i nasjonalparken.
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Barmarkskjgringen bidrar til & opprettholde et eksisterende kjgrespor, noe som pavirker verneverdiene negativt.
Kjgringen og kjgrespor vil ogsa redusere opplevelsen av et villmarkspreget naturomrade, noe som er negativt for
verneformalet. Tillatelsen inn til Tignnglupen strider ogsa med forvaltningsplanen for nasjonalparken som er
tydelig pa at barmarkskjgring inn til Tjgnnglupen ikke er tillatt.

Fylkesmannen vil komme med mer utdypende klager pa vedtakene i Igpet av uke 28 og 29.
Med vennlig hilsen

Inge Hafstad
seniorradgiver

Telefon: 74 16 80 66
E-post: fmtliha@fylkesmannen.no
Web:  www.fylkesmannen.no/tl
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Dovrefijell

nasjonalparkstyre Samlet sa ksframstilling (S& rutskrift)
Arkivsaksnummer: 2019/14242-8 Saksbehandler: Carl Severin Bjurstedt Dato: 14.11.2019
Utvalg Utvalgssak  Meotedato
Dovrefjell nasjonalparkstyre 47/2019 09.12.2019

Klage fra Fylkesmannen i Trendelag pa dispensasjon til
traktortransport til hyttene i Tjgnnglupen i forbindelse med
reinsjakt

Innstilling fra forvalter

1. Dovrefiell nasjonalparkstyre opprettholder vedtaket i delegert vedtak 114/2019 om dispensasjon for
en traktortur per ar til Tjgnnglupen.

2. Nasjonalparkstyret mener ut fra en helhetlig vurdering opp mot verneformalet der det er tatt hensyn
til landskap, friluftsliv, biologisk mangfold generelt og villrein spesielt, at dette er den beste Igsning
for & dekke et starre transportbehov. Styret mener klager legger for stor vekt pa landskapets
egenart vurdert mot andre deler av verneformalet.

3. Nasjonalparkstyret viser videre til at Fylkesmannen har kjent til praksis og har hatt ni tidligere
vedtak gjennom atte ar som kunne ha veert paklaget, uten a gjare dette.
Styret viser videre til vedtak i sak 24-2017 24.4.2017.

Saksprotokoll i Dovrefjell nasjonalparkstyre - 09.12.2019

Behandling i matet

Ingen merknader.

Vedtak
Som innstillingen,
- enstemmig.
Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Sngfjelltjenn, Mardalen
Landskapsvernomrader Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-Grgvudalen, Jora,
Fokstugu

Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn
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Dokumenter i saken

Vedlegg:

1 Klage fra Fylkesmannen i Trgndelag pa delegert vedtak nr. 114/2019 tillatelse til traktortransport
til hyttene i Tjgnnglupen i forbindelse med reinsjakt

2 Delegert vedtak nr. 114/2019 Tillatelse til transport med traktor til hytter i Tjgnnglupen, retur
reinslakt - Tjgnnglupen Hytteeierforening — utsendt herfra 8.8.2019

Andre dokumenter

Sgknad av 2.7.2019 mottatt her 4.7.
Naturmangfoldloven — NML (kap. Il om baerekraft og V omradevern) - http://bit.ly/NML
Forskrift for Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark - http://bit.ly/Forskr D-S NP
Forvaltningsplan for verneomradene pa Dovrefjell - http://bit.ly/FVP-DF
Delegeringsreglement for Dovrefjell nasjonalparkstyre - http://bit.ly/DNPS-DLG-REGL
Rundskriv om forvaltning av verneomrader - http://bit.ly/vernerundskriv
Horisont Snghetta, hovedrapporten - http://bit.ly/HorisontSnghetta
10. Tidligere tillatelser (klikk lenke for & apne)
10.1.2004.06.09 Sak 31-04 DFR Motorferdsel i utmark — barmark — Tignnglupen
10.2.2005.07.05 Dovrefiellradet - ref. 05-00871-002 motorferdsel barmark
10.3. 2006.06.19 Dovrefjellradet 21-06 Tjgnnglupen traktor byggesak
10.4.2006.08.16 Dovrefjellradet - ref. 06-1000-2 motorferdsel barmark
10.5.2007.05.25 Dovrefiellradet - ref. 07-491-2 motorferdsel barmark naust
10.6. 2008.08.06 Dovrefiellradet - ref. 08-1098-2 motorferdsel barmark
10.7.2009.07.01 Dovrefiellradet - ref. 2009-1584-2 motorferdsel barmark 2009-2010
10.8.2011.06.10 Nasjonalparkstyret - ref. 2011-2345 motorferdsel barmark
10.9.2012.06.19 Nasjonalparkstyre - arkiv 2012-2562 motorferdsel barmark 2012-2015
10.10. 2016.08.03 Delegert - arkiv 2016-5200 DS 16-130 Tillatelse til trsp med traktor 2016-2018
11. 2015-10-20 Bilder fra befaring av sporet til Tignnglupen (til bilde 19 utenfor NP)
12. Sak DNPS 24/17: Forslag til ny verneforskrift for Dovrefjell -Sunndalsfjella nasjonalpark - Hgring

LN W

Saksopplysninger

Klagen

Fylkesmannen i Trgndelag har (Vedlegg 1) paklaget delegert vedtak (vedlegg 2) der Tjgnnglupen
hytteeierforening fikk dispensasjon (naturmangfoldloven § 48) til én traktortransport i aret til
hytteomradet i Tjgnnglupen i reinsjakta. Fylkesmannen varslet klage 23.8. og sendte endelig klage
17.9.

Klagen er vedlagt og her tas kun med klagerens oppsummering av klagegrunnene:

«Fylkesmannen mener det ikke er grunnlag for & innvilge sgknaden etter naturmangfoldlovens § 48,
fordi:

1. Barmarkskjgring langs kjgresporet inn til Tjgnnglupen vil bidra til & opprettholde kjgresporet, og
derfor veere i strid med verneformalet nedfelt i verneforskriftens § 1.

2. Landskapets egenart er en vesentlig del av verneverdiene for Dovrefjell — Sunndalsfjella
nasjonalpark, slik at barmarkskjaringen ogsa vil virke negativt pa verneverdiene.

3. Entillatelse etter naturmangfoldlovens § 48 i dette omradet vil skape presedens for de andre
verneomrader Dovrefiell nasjonalparkstyre forvalter.

4. Tillatelsen er i strid med nasjonalparkstyrets egen forvaltningsplan

5. Sgknaden om barmarkskjaring inn til Tjgnnglupen ma derfor avslas.»



http://bit.ly/NML
http://bit.ly/Forskr_D-S_NP
http://bit.ly/FVP-DF
http://bit.ly/DNPS-DLG-REGL
http://bit.ly/vernerundskriv
http://bit.ly/HorisontSn%25C3%25B8hetta
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/ESP34G0vHuxNuLy58OYAgJQBajT-Wo-8zrZw41TorN1VhQ?e=LLsPcz
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/EX5LfvTheYFAu8X3puh6qPsBpNVW6OYbcNw9AZYQ8zpsdQ?e=gPZkxj
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/EuC4wHoUCG1Gnj5s4k5mL6kBmVuhkzXi4pc9iA2o2TbShA?e=elSJXD
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/EuC4wHoUCG1Gnj5s4k5mL6kBmVuhkzXi4pc9iA2o2TbShA?e=7sAvak
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/EVBuCw807UNHnBVHcTJBzL4BymYEaA5-UgzPhRd9BKZm8Q?e=pm2yjf
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/EZHN4BfAL4FAtUutPFOCsK4BkZ6Vu9XE9twYJKqevgXrKQ?e=fPEQHs
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/EX88ACfCfZNEucHIS2SIA8wBSrreQltQBbzpMW-WCsZxAQ?e=1wk4vk
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/EfYV9em5Ji1DuDPUq68qo7cB8QtiqbdoQDgzwQDeHNzQGg?e=1AZQSU
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/EXVuv7E0H3RDkM_Oh1udBpkBTkNaV0qqfNxtt9ErLVfZrw?e=iDtMJa
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/EUJRspUFwDdGszJZtnFr-uwBVEYh_WdoUl4RMXz1e32WgQ?e=7P4Hds
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/EopPkSeEA-JHq8x8zKVC49gB78lfTZiOsAYq-3SWFsX1HA?e=ZzeFvG
https://fylkesmannen-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/fmopcsb_fylkesmannen_no/EQjhDDvI_ABHp1U_oc7IbwkBmAlCSpp6a4-ududV4HVBAg?e=dX90za

Historikk

Det ble kjart traktor til Tjgnnglupen fgr vernevedtaket i 2002, saksbehandler er ikke kjent med om dette
var omsgkt etter motorferdsellova og godkjent av kommunen. Jeg legger til grunn at det var et (eller
flere parallelle) kjgrespor inn til Tjgnnglupen i 2002. Det foreligger ingen dokumenter som viser at det
var sgknader om kjaring i 2002 eller 2003. Fylkesmannen var forvaltningsmyndighet disse to arene.

| 2004 (dokument 10.1) var Dovrefjellradet blitt forvaltningsmyndighet for nasjonalparken. Det kom en
sgknad om bruk av ATV og en fra 7 sgkere om én felles traktortur til Tjgnnglupen, for frakt av brensel,
proviant, materialer m.m. inn og reinkjgtt og avfall ut — knyttet til reinsjakta. Fellessgknaden ble
innvilget, enkeltsgknad om ATV ikke.

Det ble i saksframstillingen vist til at kommunen fgr vernet hadde innvilget 1-2 slike turer i samband
med reinsjakta hver hgst. Videre ble det vist til at verneforskriften ikke hjemlet kjgring og at transport av
slakt ifra villreinjakt ikke er tillatt etter motorferdsellova. Saksutredningen pekte pa at forslag il
forvaltningsplan angir tre turer med sngskuter per hytte her — en ekstra tur fordi barmarkstransport ikke
tillates. (I endelig forvaltningsplan ble dette utvidet til 4 turer. Ut fra innsendte kjarebaker kjares det
(snitt/median) ca. 3 turer per hytte ut fra rapportene for 2019.)

Det var ut fra overstaende innstilt pa avslag i 2004, men det ble fremmet forslag i mgtet om & innvilge
fellesturen. Dette ble vedtatt, uten neermere begrunnelse. Det ser ikke ut til & ha blitt fremmet klage mot
dette vedtaket fra Fylkesmannen eller andre. Se dokument 10.1.

Traktorsporet til Tjgnnglupen. Ca. 2 km utenfor nasjonalparken fra enden av Seeterfjellvegen og ca. 6,5 km
inne i nasjonalparken. Det er 16 hytter i Tjgnnglupen ved enden av sporet, i tillegg 4 hytter ved Storbukkbekken,
ca. 1 km innenfor grensa.

| 2005 (dokument 10.2) skjedde ngyaktig det samme — administrasjonen innstilte pa avslag, styret tillot
en tur.

| 2006 (dokument 10.3) ga arbeidsutvalget en tur i samband med byggesak — her ble det henvist il
sakene to foregaende ar -og administrasjonen innvilget (dokument 10.4 ) i samrad med leder en tur.
[ 2007 fikk Tjgnnglupen hytteeierforening en tur i samband med bygging av felles naust
(arbeidsutvalget — dokument 10.5).

| 2008 fikk hytteeierforening en tur (dokument 10.6) — det ble vist til forskrift og forvaltningsplan som
sier at tillatelse ikke skal gis, men det ble likevel gitt tillatelse. Kjgringen gjaldt bygging/ starre
vedlikehold.

| 2009 fikk hytteeierforeninga tillatelse til en tur arlig i samband med jakta i 2009 og 2010 (dokument
10.7). Det ble vist til presedens fra tidligere.

Fram til og med 2009 var hjemmel for vedtak forskriftens § 4.




Kjgresporet far Storbukkbekken (@stre grein av Ytste Tverraa).

1 2011 (dokument 10.8) ble ny sgknad om en tur fra hytteeierforeningen behandlet i nasjonalparkstyret
etter naturmangfoldloven § 48. Det ble vist til manglende hjemmel som tidligere, og presedens. Det ble
vurdert at en tur ikke ville pafgre naturmiljget irreversible skader. Tillatelse ble gitt for et ar fordi en ville
ga gjennom praksisen med barmarkskjering til Tjgnnglupen.

[ 2012 (dokument 10.9) ga nasjonalparkstyret dispensasjon etter NML § 48 for en tur i aret i arene
2012-15 i samband med reinsjakta — for transport av brensel, utstyr og proviant inn og kjgtt og avfall.
Vurderingen var at trass i at kjgresporet opprettholdes, er dette en mindre negativ belastning for
verneverdiene enn mange skuterturer om vinteren.

Befaring

| 2015 foretok forvalter en befaring langs traktorsporet fra Saeterfjellet inn til Tjgnnglupen (dokument
11).

Ny sgknad i 2016 resulterte i dispensasjon etter § 48 for perioden 2016-19 (dokument 10.10) etter
delegert behandling ut fra tidligere presedens. Forvalter skrev fglgende i saksopplysningene: «Jeg var
pa befaring langs dette traktorsporet i oktober i fior. Inntrykket er at det har veert kjart disiplinert i et
spor. Der det er vegetasjonsdekke av noen mektighet (dvs. 1-3 dm) er man kommet ned pa
mineraljord/fiell. Om lag halve traseen gar i terreng med minimalt vegetasjonsdekke. Jeg vurderer at
framtidig kjaring ikke vil gi nye terrengskader om man holder seg i sporet og nytter traktor med samme
hjulvidde som far. Ca. 1/5 av traseen i nasjonalparken falger den gamle DNT-stien fra Saeterfjellet til
Amotdalshytta.

Saker har de seinere sesonger dokumentert (foto) at man koordinerer og utnytter denne turen sveert
godt.»

Innenfor Storbukkbekken. Gammelt spor til h@yre over myra under gjengroing, det som brukes na til venstre, i
kanten av myra.




Tilbake mot hyttene @st for Storbukkbekken og myra pa forrige bilde vist fra motsatt kant.

Saksvurderingen viser til manglene hjemmel i forskrift og forvaltningsplan, men at transporten er
mindre skadelig for verneverdiene enn alternativene, det siteres:
«Fysisk er det et spor etter kjgring med traktor her og med hensynsfull kjering vil dette ikke medfare
nevneverdig ny terrengskade, men vil veere i strid med formal «urgrthet». Imidlertid vil det forstyrre
mindre enn alternativene som er flere turer med helikopter eller mange vinterturer med sngskuter.
Disse alternativene vil etter min vurdering ogsa vaere darligere i forhold til villreinen, som bruker
omradet til alle arstider. Jeg vurderer derfor at vilkarene for tillatelse etter § 48 er oppfylt.
| forhold til NML 88 8-12 er skaden allerede skjedd — forutsatt man holder seg slavisk i
eksisterende spor og nytter traktor med hjulvidde som passer i sporene. Sporene er som beskrevet
foran «ferdig slitt» og kjaring vil gi minimal ny terrengskade, det blir ingen gkning i motorisert ferdsel i
forhold til siste ti &r og effektene for biologisk mangfold blir sma. Transporten er etter min vurdering vel
sa miljgriktig som alternativene, sngskuter vil i tillegg ikke kunne transportere ut jaktutbytte.»

Sporet over Langglupbekken. Ytste Amothytten langt bak.

 tillegg har det veert gitt et fatall dispensasjoner til transport med traktor ved sterre byggearbeider
gjennom hele perioden — uten 4 telle opp, feerre enn en per annet ar.

Ny nasjonalparkforskift 2018

I 2018 fikk nasjonalparken ny forskrift i samband med utvidelsen i tidligere Hjerkinn skytefelt. Transport
til Tignnglupen var ikke draftet eller nevnt forut for eller i lokal hgring. Imidlertid kom i hgringen et
innspill fra Tjgnnglupen hytteeierforening om at forskriften burde endtes lik at den ene arlige turen samt
transport ved starre byggearbeider ble mulig a gi tillatelse til.




Tjsnnglupen. Snghetta og sa vidt Larstind og Langvasstindan bak Tjgnnglupegga.

Fylkesmannen i Oppland kommenterte dette slik pa side 90 i oversendelsen av verneforslaget til KLD:
«Fylkesmannen konstater at det har veert gitt dispensasjoner etter naturmangfoldloven § 48 for bruk av
traktor til Tijgnnglupen. | gjeldende forvaltningsplan for Dovrefjell-Sunndalsfiella nasjonalpark star det i
retningslinjene for motorferdsel pa barmark at «Kjaring pa barmark inn til Tjgnnglupen tillates ikke».
Traktorsporet (som er tydelig) er ikke angitt som Kjarespor i tabell/kart i forvaltningsplanen.

Omradene her benyttes av villrein bade sommerstid og vinterstid. Selv om antall turer med
traktor er begrenset i forhold til antallet turgaere som benytter samme strekning sommerstid mener
Fylkesmannen at all transport av ved, varer og utstyr, samt ev. materialer i forbindelse med
byggearbeid, ber foregd med bruk av beltekjeretay pa vinterfgre eller med luftfartgy. Det er en slik
spesifisert dispensasjonshjemmel i forskriften, og slik vinterkjaring til hyttene i Tjgnnglupen-omradet er
ogsa konkret omtalt i forvaltningsplanen. Fylkesmannen tilrar derfor at det ikke innfares en spesifisert
dispensasjonshjemmel for barmarkskjaring. Dette vil legge til rette for at traktorsporet vil bli mindre
skjemmende i terrenget over tid.»

| sakspapirene til mate i referansegruppe for vern av Hjerkinn skytefelt 31.5.17 (utsendt 26.5.) var
merknaden fra hytteeierforeningen referert, men det var ingen vurdering av den i sakspapirene, og
mgtereferatet samt erindringen til den forvalter som deltok som observatar i matet tilsier at forholdet
ikke ble draftet.

Sitatet over ble farst festet til papiret i Fylkesmannens innstilling til departementet. Den var da ikke
dreftet med forvalterne eller forelagt nasjonalparkstyret. Nasjonalparkstyret fikk innstillingen til
orientering — det er ingen hgring pa disse lokalt. Forvalterne sa dessverre ikke sa ngye gjennom
innstillingen at de registrerte dette.

Fylkesmannen viser i sin klage til at det i ny forskrift (2018) ikke ble gjort endring for & apne for den
aktuelle transporten: «(...) nar verneforskriften for Dovrefjell — Sunndalsfiella nasjonalpark ble revidert i
forbindelse med utvidelsen av nasjonalparken den 20. april 2018, ble det ikke tatt inn noe om at
forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi tillatelse til barmarkskjaring inn til Tjgnnglupen (Jf.
verneforskriftens 8§ 9, tredje ledd).»




Pakking av lasset til Tjgnnglupen for jakta 2019. Foto: Sivert Seeteren.

Forvalterne hadde mgter med Fylkesmannen i Oppland om aktuelle justeringer av forskriften forut for
lokal haring. Denne saken ble imidlertid ikke tatt opp. Det ma karakteriseres som en inkurie fra var
side.

Det er ogsa aktuelt a vise til nasjonalparkstyrets vedtak i sak 24/2017 24.4.2017:

«Forslaget til ny verneforskrift for Dovrefiell-Sunndalsfiella nasjonalpark har ikke blitt utarbeidet pa
grunnlag av en omfattende prosess hvor mange av de som blir bergrt av verneforskriften har blitt
involvert pa forhand. Dette er en mangel ved forslaget til ny verneforskrift for nasjonalparken.»

Paklagd sgknad

Denne ble gitt delegert som DS 114/2019 8.8. i ar. | og med den ble vurdert som en ren fornyelse og at
revidert forskrift ikke innebar noen realitetsendring ble det ikke gjort noen ny vurdering, sak 130/2016
ble kopiert direkte og gyldighetsperioden i vedtaket ble endret til nye 4 ar. Hiemmel var som far NML §
48.

Hjemmelsgrunnlag

Delegering
Klagesaker skal behandles av styret.

Verneformal — forskrift

Formalet med Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark er a ta vare pa et stort, sammenhengende og
villmarkspreget naturomrade som inneholder saeregne og representative gkosystemer og landskap og
som er uten tyngre naturinngrep. Videre a ta vare pa:

a) Ettilnaermet intakt hayfjellsgkosystem og naturlig biologisk mangfold med bestander av arter
som villrein, jerv, fiellrev, kongearn og ravn, naturtyper og geologi.

kalkrike omrader med rik fastmark i fiellet, ekstremrike myrer og en unik karplanteflora
elveslettelandskap med kroksjaer, meandrerende elv og apne sandomrader

en viktig del av leveomradet til villreinen i Snghetta og Knutshg villreinomrader

vakre og egenartede landskap

store alpine fjellmassiv omkring Snghetta

saerpregede kvartaergeologiske forekomster

kulturminner, herunder spor etter fangst og beitebruk.
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Allmenheten skal kunne oppleve naturen uforstyrret gjennom naturvennlig og enkelt friluftsliv med liten
grad av teknisk tilrettelegging.

Det er ikke apnet for kjgring pa bar mark i nasjonalparken annet enn etter kjgresporet til Sngfjellstjgnna
og til Nedre Varstigseter, i § 9, 3. ledd b).

Forvaltningsplan
Her star: «Kjaring pa barmark inn til Tjgnnglupen tillates ikke.» (6.4.4 s. 86.)

Naturmangfoldloven
Alle saker ma vurderes etter de miljgrettslige prinsippene i §§ 8-12 jf. § 7.

§ 48 1. avsnitt jf. § 77 apner for dispensasjon il tiltak som ikke strider mot verneformalet og ikke
pavirker verneverdiene nevneverdig. Begge vilkar ma vaere oppfylt. Det falger imidlertid ikke av dette at
dispensasjon skal gis om vilkarene er oppfylt. Skjgnn og instrukser fra overordnet myndighet spiller inn.
Dispensasjonsbestemmelsen i § 48 kan ikke brukes for & utvide rammene gitt i vernevedtaket.
Bestemmelsen er en sikkerhetsventil som skal fange opp uforutsette eller spesielle tilfeller som ikke ble
vurdert pa vernetidspunktet.

Det er NML § 48 som blir vedtakshjemmel her.

Forvaltningsloven

Kapittel IV gir regler om klage og omgjering. Her behandles klager av nasjonalparkstyret, om vedtak
opprettholdes gar klagen videre til klageinstansen (Miljadirektoratet) for sluttbehandling jf. § 33.

Presedens
Det vises til forhistorien, beskrevet over under Saksopplysninger - Historikk.

Vurdering

Varsel om klage er sendt 23.8. og klagen er sdledes rettidig inngitt. Fylkesmannen har klagerett jf.
nasjonalparkstyrets vedtekter.

Fylkesmannen oppgir falgende grunner til at han mener det ikke er grunnlag for & innvilge sgknaden
etter naturmangfoldlovens § 48, forvalter kommenterer dette:

o Barmarkskjering langs kjgresporet inn til Tjgnnglupen vil bidra til & opprettholde kjgresporet, og
derfor veere i strid med verneformalet nedfelt i verneforskriftens § 1. Landskapets egenart er en
vesentlig del av verneverdiene for Dovrefjell — Sunndalsfjella nasjonalpark, slik at
barmarkskjaringen ogsa vil virke negativt pa verneverdiene

Isolert sett er dette riktig. like vel vil forvalter peke pa fglgende:

a. Kjaresporet er beskjedent i landskapet med begrenset fiernvirkning.

b. Gjengroing vil ta lang tid, selv om sporet i et sveert langt tidsperspektiv vil forsvinne delvis om
kjgring oppharer. (Mesteparten av sporet faller ikke sammen med stien innover, slik at trakk vil i
liten grad bidra til & hindre gjengroing.)

c. Tiltaket er i strid med deler av verneformalets innledning (villmarkspreg) og formalets pkt. e) —
dette er utvilsomt.

d. Imidlertid er det andre deler av verneformalet forvalter mener blir best ivaretatt med
traktortransport. Sporet og transporten truer i sveert liten grad det biologiske mangfoldet jf.
formalet pkt. a). Spesielt for villreinen vurderer jeg en traktortransport i aret, samt unntaksvis ved
starre vedlikeholdsprosjekt, som et bedre alternativ — flere snaskuterturer gjennom
vintersesongen eller helikoptertransport.
| senere ar har fostringsflokene oppholdt seg i dette omradet gjennom senvinteren og fram mot
kalving. De fleste transportene med snaskuter blir vanligvis gjennomfart i mars og april. Det 16
hytter og buer i Tjgnnglupen. Mars og april er de siste manedene fer simlene skal kalve, og det
vil veere en stor fordel at det ikke er sa mange transporter med sna@skuter til Tjgnnglupen pa den
tiden. Den ene transporten med traktor om hgsten pa kjeresporet til Tjgnnglupen utgjer ganske
mange sngskuterturer.
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Det blir altsa et sparsmal om vekting av verneverdier opp mot hverandre. Dette har Fylkesmannen
etter forvalters vurderig ikke gjort.

o Entillatelse etter naturmangfoldlovens § 48 i dette omradet vil skape presedens for de andre
verneomrader Dovrefjell nasjonalparkstyre forvalter.

Dette stemmer ikke — i tilfelle matte man ha et eller flere andre steder med en hyttekonsentrasjon
inne i verneomrade med traktorspor fra fgr vernet. En hyttekonsentrasjon der det har blitt gitt
dispensasjon etter § 48 hvert ar siden vernet ble vedtatt, og med mye bruk av villrein i
vintersesongen, neer kalvingsomrader. Slike omrader finnes i hvertfall ikke i vare verneomrader, og
neppe i andre heller.

A viderefare en eksisterende praksis fra far vernet som har vaert opprettholdt 15 &r etter vernet kan
ikke gi presedens for a etablere lignende praksis andre steder der man i dag ikke har en slik
praksis.

o Tillatelsen er i strid med nasjonalparkstyrets egen forvaltningsplan.

Det stemmer. Men innholdet i forvaltningsplanen er en konsekvens av forskriften pa det tidpunkt
forvaltningsplanen ble laget — her har vi en sirkelargumentasjon i og med eksisterende
forvaltningsplan ble brukt som argument for ikke & endre forskriften i 2018. Forvaltningsplanen av
2006 legger til grunn en tilsvarende vekting av verneverdier som Fylkesmannen legger til grunn for
klagen — i tillegg til forskriften som ikke apner for & godkjenne kjarespor her. Vurderingene i
forvaltningsplanen ble gjort av denne forvalter, og vurderingen ble endret etter befaringen i 2015.

Videre mener forvalter at om Fylkesmannen mener praksis er feil, burde han ha reagert fgrste gang det
ble gitt dispensasjon — dvs. i 2004. Traktortransporten har vaert praktisert hvert ar siden 2004 og
Dovrefiellradet og nasjonalparkstyret har gitt dispensasjon ni ganger tidligere uten at hverken
Fylkesmann eller direktorat har reagert. Da virker det underlig & reagere pa det tiende vedtaket med
samme innhold.

At det i oversendelsen av verneplanen fra Fylkesmannen er presisert en innskjerping, har skjedd uten
at nasjonalparkstyret har veert konsultert, og forvalter mener derfor det er svaert uheldig a legge det til
grunn.

Om forvalterne hadde veert klar over at fylkesmannen hadde skrevet det som var tilfelle om
traktorkjgring til Tjgnnglupen, ville det ha blitt bemerket herfra at det var i strid med det
nasjonalparkstyret hadde kommet fram til var den beste ordning for verneverdiene. Beklageligvis
glemte forvalterne a ta opp akkurat denne saken med Fylkesmannen i Oppland da vi kom med innspill
til enskede revisjoner i eksisterende forskrift. Senere ble den spilt inn i siste liten uten a bli tatt opp med
oss. Det er da underlig at ikke formuleringen ble draftet med forvalterne og nasjonalparkstyret fgr den
ble sendt departementet, all den tid den var i strid med etablert praksis — selv om den formelt sett var
korrekt.

Videre viser forvalter til at vedtakene i perioden 2004 — 2009 var mangelfullt begrunnet eller ikke
begrunnet i det hele tatt. Om Fylkesmannen eller direktoratet hadde veert bekymret for denne
aktiviteten, burde jo allerede det farste av disse vedtakene veert kjent ugyldig grunnet
saksbehandlingsfeil og returnert til styret. Na fortoner dette seg som en uvarslet og mangelfullt
begrunnet omkamp.

Ut fra overstaende mener forvalter at klagen ikke ber tas til falge.

Rett utskrift
Hjerkinn, 12. desember 2019

Carl S. Bjurstedt
nasjonalparkforvalter
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
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Saker til orientering - mote i Dovrefjell nasjonalparkstyre
05.10.2020

Innstilling fra forvalter
Det ble orientert om / draftet falgende saker:

1. Virksomheten til Statens naturoppsyn i sommer
Saken ble tatt til orientering.

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

Ingen

Saksopplysninger

1. SNO vil orientere op virksomheten i sommer og aktuelle forhold som har dukket opp

Vurdering

Sakene legges fram til orientering og eventuell drgfting, uten forslag vedtak ut over at sakene
foreslas tatt til orientering.

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella

Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Sngfielltjgnn, Mardalen

Landskapsvernomrader Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutsha, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-Grgvudalen, Jora, Fokstugu
Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn
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