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Orienteringssak - Miljødirektoratets tilrådning om organisering av verneområdeforvaltere

Forvalters tilrådning:
Børgefjell nasjonalparkstyre tar Miljødirektoratets tilrådning om organisering av 
verneområdeforvaltere til orientering.

Begrunnelse:
Miljødirektoratet har avsluttet sitt utredningsarbeid og oversendt sin tilrådning om framtidig 
organisering av verneområdeforvalterne til Klima- og miljødepartementet. Tilrådningen viser at en 
betydelig del av de innspillene Børgefjell nasjonalparkstyre har fremmet gjennom prosessen er fulgt 
opp i den endelige anbefalingen. Spørsmålet om framtidig organisering av 
forvaltningsknutepunktene er ikke avklart gjennom tilrådningen, men er foreslått utredet i en egen 
prosess etter at endelig organisasjonsmodell er valgt. Saken legges derfor fram til orientering. 

Saksopplysninger
Klima- og miljødepartementet ga 18. mars 2025 Miljødirektoratet i oppdrag å utrede hvordan 
verneområdeforvalterne kan organiseres for å styrke forvaltningen av verneområdene. Oppdraget 
hadde sin bakgrunn i erfaringer med dagens organisering, hvor verneområdeforvalterne er ansatt 
hos statsforvalterne samtidig som de fungerer som sekretariat for nasjonalpark- og 
verneområdestyrene. Departementet ønsket å vurdere om organisatoriske endringer kunne bidra til 
sterkere fagmiljøer, bedre ledelse, tydeligere rolleavklaringer, økt fleksibilitet i ressursbruken og en 
mer helhetlig forvaltning av verneområdene. Samtidig ble det lagt til grunn at verneområdestyrenes 
faglige instruksjonsmyndighet skulle videreføres, og at verneområdeforvalterne fortsatt skulle være 
lokalisert nær verneområdene.

Børgefjell nasjonalparkstyre har vært aktivt involvert gjennom hele prosessen. Styret ga innspill til 
Klima- og miljødepartementet i forbindelse med utformingen av oppdraget til Miljødirektoratet, og 
disse innspillene inngikk i grunnlaget for det videre utredningsarbeidet. Styret har senere fulgt saken 
gjennom orienteringer, webinarer og dialog underveis i prosessen. Da Miljødirektoratets utredning 
ble sendt på høring våren 2026, behandlet Børgefjell nasjonalparkstyre saken i møte 12. mai 2026 
som sak 11/2026 og avga en omfattende høringsuttalelse. I uttalelsen uttrykte styret støtte til 
alternativ 2, under forutsetning av at Trøndelag ble videreført som eget arbeidsgiverembete, at lokal 
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tilstedeværelse ble opprettholdt og at styrenes myndighet og selvstendighet ble ivaretatt. Styret har 
dermed hatt anledning til å påvirke saken både i forkant av utredningen, under utredningsarbeidet 
og gjennom den formelle høringsprosessen.

Miljødirektoratet gjennomførte utredningen med bred involvering av berørte aktører. Videre ble det 
gjennomført spørreundersøkelser, orienteringsmøter, webinarer og innspillsrunder. Utredningen 
vurderte fire hovedalternativer for framtidig organisering av verneområdeforvalterne i tillegg til 
videreføring av dagens modell. Alternativene omfattet videreføring av dagens organisering med 
forbedringstiltak, samling av arbeidsgiveransvaret hos færre statsforvaltere, samling av 
arbeidsgiveransvaret hos Miljødirektoratet og etablering av en egen organisasjon for 
verneområdeforvalterne.

I september 2026 oversendte Miljødirektoratet dokumentet Tilrådning om organisering av 
verneområdeforvaltere til Klima- og miljødepartementet. Tilrådningen bygger på utredningen og de 
innkomne høringsuttalelsene og inneholder direktoratets anbefaling om videre organisering av 
ordningen. Direktoratet anbefaler fortsatt en modell som bygger på alternativ 2, hvor 
arbeidsgiveransvaret samles hos færre statsforvalterembeter enn i dag. Samtidig foreslås en rekke 
tiltak for å videreutvikle verneområdeforvaltningen, blant annet gjennom bedre ledelse, styrket 
kompetanseutvikling, tydeligere rolleavklaringer og økte ressurser til ordningen.

Sammenlignet med høringsforslaget er det gjort flere viktige justeringer. Tilrådningen innebærer at 
antallet arbeidsgiverembeter økes fra fem i høringsforslaget til seks i den endelige anbefalingen. Den 
mest sentrale endringen for Børgefjell nasjonalparkstyre er at Trøndelag videreføres som eget 
arbeidsgiverembete for verneområdeforvalterne. I høringsforslaget var de trønderske 
forvalterstillingene foreslått overført til Nordland og Innlandet. Etter høringsrunden anbefaler 
Miljødirektoratet i stedet at Statsforvalteren i Trøndelag videreføres som arbeidsgiverembete for 
verneområdeforvalterne, med mindre justeringer sammenlignet med dagens organisering. 
Direktoratet viser blant annet til høringsinnspillene og betydningen av etablerte fagmiljøer og 
geografisk nærhet.

Tilrådningen innebærer videre økt kapasitet og bedre rammevilkår for verneområdeforvaltningen. 
Det foreslås etablering av seks seksjonslederstillinger med ansvar for ledelse og oppfølging av 
verneområdeforvalterne, økt finansiering av eksisterende forvalterstillinger, opprettelse av juridiske 
støttefunksjoner og utvikling av mer systematiske ordninger for opplæring og faglig støtte. 
Miljødirektoratet legger til grunn at dagens ordning er underfinansiert og at økte ressurser er en 
nødvendig forutsetning for å oppnå målene med omorganiseringen.

Et annet sentralt tema gjennom prosessen har vært behovet for tydeligere rolleavklaringer mellom 
verneområdestyrene, statsforvalterne og Miljødirektoratet. Direktoratet anbefaler derfor at 
rollefordelingen tydeliggjøres gjennom revisjon av sentrale styringsdokumenter. Videre foreslås tiltak 
som skal synliggjøre nasjonalpark- og verneområdestyrene som selvstendige forvaltningsorganer 
gjennom egne e-postadresser, egne arkivløsninger og et tydeligere organisatorisk skille i 
dokumentforvaltningen. Formålet er både å sikre en mer korrekt dokumentforvaltning og å gjøre 
rollefordelingen tydeligere for publikum og andre brukere av forvaltningen.

Miljødirektoratet anbefaler også etablering av en nasjonal «Forvalterskole» for opplæring og 
kompetanseutvikling av verneområdeforvaltere. I tillegg foreslås videreføring av nasjonale 
forvaltersamlinger, styrket samarbeid mellom verneområdeforvaltningen og besøkssentrene samt 
tiltak for å legge til rette for fortsatt godt samarbeid med Statens naturoppsyn. Samlet er dette tiltak 
som skal bidra til mer robuste fagmiljøer, økt erfaringsdeling og sterkere faglig støtte til 
verneområdestyrene i deres arbeid som forvaltningsmyndighet.
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Et tema som fikk betydelig oppmerksomhet i høringsprosessen var framtidig organisering av 
forvaltningsknutepunktene. Børgefjell nasjonalparkstyre understreket i sin høringsuttalelse 
betydningen av lokal tilstedeværelse og sterke fagmiljøer nær verneområdene. Miljødirektoratet har 
imidlertid ikke foreslått konkrete endringer i dagens forvaltningsknutepunkter som del av den 
foreliggende tilrådningen. Direktoratet anbefaler i stedet at spørsmålet om framtidig organisering, 
utvikling og eventuell endring av forvaltningsknutepunktene behandles i en egen prosess etter at det 
er tatt stilling til framtidig organisasjonsmodell for verneområdeforvalterne. Eventuelle vurderinger 
av lokalisering, sammensetning eller flytting av forvaltningsknutepunkter vil derfor komme som egen 
sak på et senere tidspunkt dersom departementet følger opp direktoratets anbefalinger.

En betydelig del av de sentrale synspunktene Børgefjell nasjonalparkstyre fremmet i 
høringsuttalelsen er fulgt opp i den endelige tilrådningen. Dette gjelder særlig videreføringen av 
Statsforvalteren i Trøndelag som arbeidsgiverembete for verneområdeforvalterne, et tydeligere skille 
mellom styrene og statsforvalterne, bedre ledelses- og støttefunksjoner rundt 
verneområdeforvalterne, etableringen av en felles forvalterskole og satsingen på 
kompetanseutvikling. Tilrådningen legger også betydelig vekt på utvikling av fagmiljøene rundt 
forvalterne og etablering av tydeligere roller og ansvarsforhold mellom de ulike aktørene i 
verneområdeforvaltningen.

Også ønsket om å synliggjøre nasjonalparkstyrene som selvstendige forvaltningsmyndigheter er fulgt 
opp gjennom forslag om egne e-postadresser, egne arkivløsninger og tydeligere 
dokumentforvaltning. Samlet sett ligger den endelige tilrådningen derfor nærmere de synspunktene 
som Børgefjell nasjonalparkstyre fremmet enn det opprinnelige høringsforslaget.

Samtidig inneholder tilrådningen enkelte forslag som i mindre grad samsvarer med styrets innspill. 
Dette gjelder særlig direktoratets forslag om å gi arbeidsgiver økte muligheter til å omdisponere 
forvalterressurser mellom ulike styrer uten krav om godkjenning fra styreleder. Direktoratet har etter 
høringen lagt større vekt på dialog mellom styrene og arbeidsgiver, men foreslår fortsatt at 
arbeidsgiver skal kunne omdisponere forvalterressurser mellom styrer uten krav om slik godkjenning. 
Direktoratet begrunner dette med behovet for større fleksibilitet ved sykdom, vakanser og 
varierende arbeidsbelastning, men forslaget innebærer samtidig en viss forskyvning av 
styringsmuligheten over forvalterressursene fra styrene til arbeidsgiver.

Samlet sett framstår Miljødirektoratets endelige tilrådning som betydelig nærmere de synspunktene 
Børgefjell nasjonalparkstyre har fremmet gjennom prosessen enn det opprinnelige høringsforslaget. 
Flere av de sentrale forutsetningene og innspillene som styret la til grunn i sin høringsuttalelse er 
innarbeidet i den endelige anbefalingen. Den videre behandlingen av saken ligger nå hos Klima- og 
miljødepartementet, som skal ta stilling til framtidig organisering av verneområdeforvalterne og 
hvordan eventuelle organisatoriske endringer skal gjennomføres.

Vedlegg: 
• Tilrådning om organisering av verneområdeforvaltere, Miljødirektoratet september 2026.
• Uttalelse fra Børgefjell nasjonalparkstyre til Miljødirektoratets forslag til organisering av 

verneområdeforvaltere, vedtatt 12.05.2026.
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Tilrådning om organisering av verneområdeforvaltere. September 2026 

Side 1 av 32 

Svar på oppdrag om organisering av 
verneområdeforvaltere 
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1 Innledning 
 

Miljødirektoratet har på oppdrag fra Klima- og miljødepartementet (KLD) utredet 
hvordan verneområdeforvalterne kan organiseres for å styrke forvaltningen 
av verneområdene. Anbefalingen er avgrenset til verneområdeforvalternes organisatoriske 
tilknytning og er ikke en endring av forvaltningsmodellen i sin helhet. Verneområdestyrenes rolle 
og oppgaver skal ikke endres, og forvalterne skal fortsatt være lokalisert nær 
verneområdene. Utredningen resulterte i et forslag som ble sendt på høring våren 2026 (vedlegg 
2). Tilrådningen er basert på anbefalingen og vurderingene fra høringsdokumentet og samlede 
høringssvar som er oppsummert i kapittel 4 og vedlagt tilrådningen. 
 
Bakgrunnen for oppdraget er erfaringer med dagens organisering. Modellen innebærer at 
statsforvalterne har personal- og arbeidsgiveransvar for forvalterne, mens 
verneområdestyrene disponerer forvalternes tid som fagressurs og prioriterer hvilke oppgaver 
de skal utføre. En hovedutfordring er knyttet til denne rollefordelingen i oppfølging av 
forvalterne.  
 
Det er også utfordringer knyttet til kapasitet til daglig ledelse og faglig oppfølging, liten 
fleksibilitet i ressursbruk samt opplæring og kompetansestøtte. Omfanget av utfordringene 
varierer mellom embeter og forvaltere og verneområdestyrer. Mange har også trukket frem 
viktige styrker ved dagens ordning, særlig forvalternes tilknytning til statsforvalternes fagmiljøer.  
 
I tillegg bidrar en del praktiske forhold til at rolle- og oppgavefordelingen i forvaltningen av de 
store verneområdene kan fremstå som uklar for omverdenen. Dette gjelder bl.a. dagens praksis 
med felles e-post der statsforvalteren står som avsender på styrenes korrespondanse. Slike 
forhold er derfor vurdert som en del av dette oppdraget.  
 
Ettersom oppdraget er knyttet til verneområdeforvalterne som utgjør sekretariatet til styrene, 
har vi avgrenset anbefalingen til å vurdere endringer som i hovedsak styrker forvaltningen av 
verneområder som styrene forvalter – nasjonalparker og store landskapsvernområder. Samtidig 
vil vurderingene og eventuelle endringer direkte eller indirekte kunne påvirke eller ha betydning 
for verneområder forvaltet av andre forvaltningsmyndigheter eller forvaltningen som helhet.   
 
Siden oppstart i 2010 har forvaltningsordningen vært gjenstand for flere evalueringer, deriblant 
Riksrevisjonens undersøkelse i 20141 og Miljødirektoratet sin vurdering i 2021. Evalueringene 
avdekte behov for justeringer i ordningen, deriblant en bedre rolleavklaring mellom styrene, 
arbeidsgiver og verneområdeforvalterne samt klarere instruksjonsmyndighet for styrene overfor 
verneområdeforvalterne. Denne utredningen har vist at det fremdeles er behov for ytterligere 
justeringer knyttet til flere av de samme problemstillingene.  

 
1 Riksrevisjonens undersøking av forvaltninga av nasjonalparkar. Riksrevisjonens administrative rapport nr. 1 2014 
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Det overordnede målet med å gjennomgå verneområdeforvalternes organisering er å styrke 
forvaltningen av verneområdene, blant annet ved å oppnå en mer helhetlig forvaltning mellom 
verneområder. I dag forvaltes om lag 80 % av det vernede arealet i Norge av nasjonalpark- og 
verneområdestyrer. Det betyr dermed mye for tilstanden i verneområdene at ordningen 
fungerer godt.   
 
Vi skulle utrede 4 alternativer for organisering: 

1. Beholde dagens ordning i all hovedsak, men se på bedringspunkter i denne 
2. Samle arbeidsgiveransvaret hos et fåtall statsforvaltere 
3. Samle arbeidsgiveransvaret hos Miljødirektoratet, 
4. Opprette en egen organisasjon med egen ledelse, men der fellestjenester (arkiv, lønn 

osv.) håndteres av direktoratet 
 

Vi skulle samtidig foreslå forbedringstiltak knyttet til organiseringen som skulle bidra til å oppnå 
målsetningen for oppdraget.   
 
Miljødirektoratet har gjennomført utredningen med bakgrunn i eksisterende og innhentet 
kunnskap. Fagressurser internt i Miljødirektoratet som har vært koblet på i arbeidet med 
utredningen er tilknyttet fagtemaene verneområdeforvaltning, juss, økonomi, HR, naturoppsyn, 
miljøøkonomi, statsforvalterstyring og dokumentforvaltning. Miljødirektoratet har også opprettet 
en referansegruppe bestående av representanter for verneområdestyrer, statsforvalterembeter 
og forvaltere og denne er involvert slik direktoratet har funnet det hensiktsmessig i tråd med 
føringene i oppdraget.  
 
Miljødirektoratet sendte våren 2026 ut sin foreløpige anbefaling om videre organisering på 
høring til alle nasjonalpark- og verneområdestyrer, statsforvalterembeter samt Statsforvalternes 
fellestjenester (STAF). Statsforvalterne ble bedt om å ivareta eventuelle innspill fra nasjonalpark- 
og verneområdeforvalterne. Med få unntak har samtlige høringsparter gitt høringssvar.  
 
For nærmere omtale av forvaltningsmodellen, kunnskapsgrunnlag og prosess viser vi til 
høringsdokumentet som er vedlagt tilrådningen.  
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2 Miljødirektoratets tilrådning  
 

2.1 Sammendrag av tilrådningen 
 
Miljødirektoratet tilrår følgende alternativ for organisering av verneområdeforvaltere:  
Et justert alternativ 2 – en samling av verneområdeforvalterne hos et færre antall 
statsforvalterembeter enn i dag.  
 
Miljødirektoratet tilrår å samle verneområdeforvalterne hos 6 statsforvalterembeter.  
 
Miljødirektoratet tilrår følgende tiltak for å oppnå målsetningen for oppdraget:  

• Økning av kapasitet og ressurser hos Statsforvalterne 
o 6 seksjonslederstillinger 
o Økning i tildeling av midler til forvalterstillinger (lønn og drift) opprettet før 2024 
o Synliggjøre øremerking av midler per forvalterstilling i Prop. 1S  
o 2 juridiske ressurser/stillinger 

• Klargjøring av roller i faglig oppfølging av forvalterne 
o Tydeliggjøring av hva statsforvalteren kan gi av faglige råd uten at dette innvirker 

på styrenes faglige instruksjonsmyndighet overfor forvalterne. 
o Den endelige rollefordelingen må beskrives i sentrale styringsdokumenter for 

statsforvalteren.  
• Klarere skille mellom arbeidsgiver og nasjonalpark-/verneområdestyret i 

dokumentforvaltning 
o En nærmere utredning av tiltakene som foreslått i høringsdokumentet med sikte 

på å finne en god løsning for videre dokumentforvaltning i forvaltningsmodellen. 
o Etablere egne e-postadresser og arkivbase for verneområdestyrene. 

• Øke fleksibiliteten i fordeling av forvalterressurser mellom styrer 
o Statsforvalterne som arbeidsgiver gis anledning til å avtale omfordeling av 

forvalters tid direkte med forvalter uten godkjenning fra styreleder.  
o Endringer i styringsretten over forvalters tid må synliggjøres i forvalternes 

stillingsinstrukser og i vedtektene for styrene.  
• Innføring av "forvalterskolen" – en opplæringspakke for verneområdeforvaltere 
• Videreføring av forvaltersamlinger hvert annet år 
• Formalisere og styrke samarbeidet mellom forvaltere/styrer og besøkssentre 
• Gjennomgang av forvaltningsknutepunkter som et tilleggsoppdrag når alternativ for 

organisering er fastsatt  
• Samlokalisering av kontorsted med SNO-ressurser bør være en del av vurderingen i 

fastsettelse av, og mulig relokalisering, av knutepunkter/kontorsteder for forvaltere.  
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2.2 Tilrådning om alternativ for videre organisering av 
verneområdeforvaltere 

 
Miljødirektoratet tilrår en løsning som tilsvarer et justert alternativ 2 – samling av 
verneområdeforvalterne i færre embeter enn i dag. Vi tilrår en samling i 6 embeter.  
 
I vår tilrådning har vi vektlagt følgende punkter, som vi mener vil bidra til en mer helhetlig 
forvaltning:   

• Bedre forhold for opplæring og veiledning av forvalterne og styrke kompetansen til 
forvalterne  

• Mer lik organisering av forvalterne og styrke daglig ledelse   
• Forvaltningsgevinster på tvers av alle verneområder som forvaltes av styrer og 

statsforvaltere   
• Tillit til forvaltningsordningen   

 
Vi mener det mest effektive tiltaket for å oppnå ønskede endringer ved dagens organisering er å 
samle stillingene i større enheter, som sikrer et stabilt og forutsigbart system tilknyttet 
stillingene. Det vil ivareta at alle får like muligheter til oppfølging fra sin nærmeste leder, både 
faglig og i personaloppfølging. Forvalterstillingen kan være en krevende rolle, med håndtering av 
utfordrende saker. Vi vet at personaloppfølging og ledelse varierer mellom embetene i dagens 
organisering. I forbindelse med utarbeiding av høringsforslaget utførte vi spørreundersøkelser 
for forvaltere og embeter, og svarene fra forvalterne avdekket at ikke alle føler at de får god nok 
støtte i sitt daglige arbeid. En dedikert seksjonsleder og en større faggruppe med kompetanse på 
forvaltning av store verneområder mener vi klart vil styrke sekretariatenes forhold for 
erfaringsdeling, opplæring og veiledning. Slik forventer vi at tiltaket vil styrke fagmiljøet og bidra 
til en generell kompetanseheving. 
 
Vi tilrår at verneområdeforvalterne i størst mulig grad beholder sin nåværende tilknytning til sitt 
statsforvalterembete, samtidig som vi tilstreber at forvalterne skal samles i en enhet tilsvarende 
en seksjon med en dedikert seksjonsleder. Vi tilrår derfor at forvaltere ansatt i embeter med få 
forvaltere overføres administrativt til embeter med flere forvaltere slik at det blir grunnlag for 
større enheter tilsvarende en seksjon. Embeter som allerede har grunnlag for å etablere en 
seksjon beholdes i all hovedsak som i dag, med eventuell tilføring av forvaltere fra andre 
embeter.  
 
Miljødirektoratet hadde i høringsdokumentet en foreløpig anbefaling om alternativ 2 – Å samle 
arbeidsgiveransvaret hos et fåtall statsforvaltere som modell for videre organisering av 
verneområdeforvalterne. Basert på høringssvarene, har vi utvidet forslaget med ett embete; vi 
forslår at Trøndelag videreføres som arbeidsgiver for verneområdeforvaltere.  
 
Vi har dermed justert forslaget fra høring til en fordeling på 6 embeter, sammenlignet med 5 i 
høringsdokumentet. Det medfører at 4 embeter ikke videreføres som arbeidsgivere, og 10 
forvalterstillinger er foreslått overført til andre embeter. Høringssvarene fra embetene og styrene 
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i disse 4 fylkene er klare på at de ikke ønsker alternativ 2, særlig på grunn av at de er bekymret 
for hvordan det vil påvirke videreføring av dagens faglige samarbeid og lokal tilknytning.  
 
Blant de øvrige embetene fremheves i stor grad samme argumentasjon for å gå bort fra 
alternativ 2 som ny organisering. Samtlige embeter anbefaler alternativ 1. Samtidig er embetene 
som ikke berøres av ny organisering mindre negative til alternativ 2. Blant styrene og forvalterne i 
øvrige fylker er det en større støtte til alternativ 2, men også her er meningene delte.  
 
Vi har forståelse for at forslaget kan medføre endringer i dagens samarbeidspraksis, men vi 
mener også at det kan avbøtes med å etablere nye kontaktflater mellom etatene. Vi understreker 
at stillingene som foreslås overført ikke skal flyttes fysisk, men administrativt, og beholder et 
lokalt kontorsted. 
 
En gjennomføring av et justert alternativ 2 innebærer at et utvalg av statsforvalterne vil få et 
større ansvar for oppfølging av forvalterne enn i dag. Vi har foreslått økte ressurser som gir den 
nødvendige kapasiteten til å forvalte denne rollen på en god måte.  
 
Vi mener dagens organisering uten endringer (nullalternativet) ikke tilstrekkelig ivaretar de 
viktigste forbedringspunktene som bidrar til å sikre god oppfølging av forvalterne. Dermed vil 
heller ikke en videreføring nullalternativet bidra til en styrket forvaltning av verneområdene. En 
videreføring av dagens organisering med gjennomføring av forbedringstiltakene (kap. 2.3) vil 
bedre dagens situasjon, blant annet ved at man får tilført mer ressurser til ordningen og en 
tydeligere rollefordeling. Men alternativet vil ikke romme fordelene som følger av en mer lik 
organisering og styrket ledelse, som foreslått i alternativ 2. De foreslåtte forbedringstiltakene vil 
helt klart få mer effekt ved et alternativ der stillingene er samlet på grunn av synergieffektene 
som en større enhet gir. Det er for eksempel være lettere å fordele ressurser på tvers av 
verneområder når man har en større forvaltergruppe å fordele ressurser mellom. 
 
Høringsuttalelsene ga liten støtte til alternativ 3 og alternativ 4. Miljødirektoratet vurderte også i 
sitt høringsdokument at disse alternativene medfører ulemper som overgår gevinstene ved 
forslagene, og går ikke videre med disse.   
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2.2.1 Omtale av administrativ forflytning av stillinger mellom embeter 
 
I tabellene under vises dagens fordeling av forvalterstillinger sammenlignet med forslag til 
endring. I tabell 1 viser vi forslaget som ble sendt på høring, i tabell 2 viser vi vår tilrådning. 

Tabell 1. Forslag til fordeling av forvalterstillinger i høringsdokumentet 

Statsforvalter- embete  Antall forvaltere 
per embete i dag  

Forslag 
til forvaltere med 
endret løsning  

Endringer i sammensetning   

Troms og Finnmark  13  13  Uendret   

Nordland  9  14  5 stillinger tilføres fra Trøndelag. Forvaltere fra 
Børgefjell nasjonalpark (1), Blåfjella/Skjækerfjella 
nasjonalpark og Lierne nasjonalpark (2) og 
Skarvan/Roltdalen/Sylan landskapsvernområde (1) og 
Skardsfjella/Hyllingsdalen landskapsvernområde (1)  

Trøndelag  10  0  5 stillinger overføres til Innlandet og Nordland  

Innlandet  14  19  5 stillinger tilføres fra Trøndelag. Forvaltere fra 
Trollheimen landskapsvernområde (2), 
Femundsmarka nasjonalpark og Gutulia nasjonalpark 
(1), Forollhogna nasjonalpark (2).   

Vestland 9  13  4 stillinger tilføres fra Agder, Møre og Romsdal og 
Rogaland. Forvaltere fra Geiranger-Herdalen 
landskapsvernområde (1), Setesdal Vesthei, 
Ryfylkeheiane og Frafjordheiane 
landskapsvernområde (3)   

Møre og Romsdal  1  0  1 stilling overføres til Vestland  

Rogaland   1  0  1 stilling overføres til Vestland  

Vestfold og Telemark   3  0  3 stillinger overføres til Østfold, Buskerud, Oslo og 
Akershus  

Østfold, Buskerud, Oslo 
og Akershus4  

5  10  5 stillinger tilføres fra Agder og Vestfold og Telemark. 
Forvaltere fra Raet nasjonalpark (1) og Oksøy-
Ryvingen-Flekkefjord landskapsvernområde (1), 
Færder nasjonalpark (1), Jomfruland nasjonalpark (1) 
og Brattefjell-Vindeggen landskapsvernområde (1)  

Agder   4  0  4 stillinger overføres til Vestland og Østfold, Buskerud, 
Oslo og Akershus  

Totalt antall forvaltere:   69  69   

 

 
I vår tilrådning foreslår vi en justert organisering, der ytterligere ett embete beholder 
forvalterstillingene, samtidig som vi tilstreber å samle forvaltere fra embeter med få stillinger til 
større enheter, som kan understøtte en seksjon. I høringsdokumentet la vi terskelen for en 
seksjon på 10 stillinger. Vi har redusert denne til 9, slik at flest mulig forvalterstillinger kan 
plasseres i embetet de tilhører geografisk. En skisse over foreslått løsning er beskrevet i tabell 2.  
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Tabell 2. Tilrådning til fordeling av forvalterstillinger per embete 

Statsforvalter- embete  Antall forvaltere 
per embete i dag  

Antall forvaltere 
med endret løsning 

Endringer i sammensetning   

Troms og Finnmark  13  13  Uendret   

Nordland  9  9  Uendret   

Trøndelag  10  9 1 stilling overføres til Innlandet. Forvalter fra Gutulia 
nasjonalpark og Femundsmarka nasjonalpark.   

Innlandet  14  15 Tilføres 1 stilling fra Innlandet. Forvalter fra Gutulia 
nasjonalpark og Femundsmarka nasjonalpark  

Vestland 9  13 Tilføres 4 stillinger fra Agder, Møre og Romsdal og 
Rogaland: Forvalter fra Geiranger-Herdalen (1) og 
forvaltere fra Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og 
Frafjordheiane landskapsvernområde (3)2 

Møre og Romsdal  1  0  1 stilling overføres til Vestland.  

Rogaland   1  0  1 stilling overføres til Vestland.  

Vestfold og Telemark   3  0  3 stillinger overføres til Østfold, Buskerud, Oslo og 
Akershus. 

Østfold, Buskerud, Oslo 
og Akershus (ØBOA) 

5  10 Tilføres 5 stillinger fra Agder og Vestfold og 
Telemark. Forvaltere fra: Raet nasjonalpark (1) 
og Oksøy-Ryvingen-Flekkefjord 
landskapsvernområde (1), Færder nasjonalpark (1), 
Jomfruland nasjonalpark (1) og Brattefjell-
Vindeggen landskapsvernområde (1) 2 

Agder   4  0  4 stillinger overføres til Østfold, Buskerud, Oslo og 
Akershus og til Vestland. 

Totalt antall forvaltere:   69  69    

 
 
 
Nærmere omtale av de foreslåtte administrative overføringene av verneområdeforvaltere er 
beskrevet under.  
 
 
 
 
 
 
 

 
2 Sekretariatet for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane landskapsvernområde kan fordeles til enten Vestland 
eller ØBOA. Tabell 2 viser løsningen der Vestland overtar arbeidsgiveransvaret. Sekretariatet for Brattefjell-Vindeggen kan 
fordeles til enten Vestland eller ØBOA. Tabell 2 viser løsningen der ØBOA overtar arbeidsgiveransvaret. 
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Sekretariatet for Femundsmarka og Gutulia nasjonalparkstyre  
Forvalterne for Femundsmarka og Gutulia nasjonalparkstyre er i dag fordelt på to embeter; 
Trøndelag og Innlandet. Nasjonalparkstyret ønsker å samle forvalterne i ett embete slik at de får 
samme arbeidsgiver.  
 
Statsforvalteren i Innlandet omtaler i sitt høringssvar at de gjerne vil ha arbeidsgiveransvar for 
begge forvalterne for Femundsmarka og Gutulia nasjonalparkstyre, da halve arealet til 
Femundsmarka, og hele Gutulia nasjonalpark, ligger i Innlandet. Forslaget støttes også av 
Femundsmarka og Gutulia nasjonalparkstyre, som ønsker overføring til Innlandet. 
Statsforvalteren i Trøndelag anbefaler å samle forvalterne i ett embete, uten å oppgi preferanse 
for et spesifikt embete. 
 
Miljødirektoratet tilrår at sekretariatet for Femundsmarka og Gutulia nasjonalparkstyre samles 
hos Statsforvalteren i Innlandet basert på geografisk tilknytning og styrets ønske om overføring 
til Innlandet.  
 
Sekretariatet for Geiranger-Herdalen verneområdestyre  
Statsforvalteren i Møre og Romsdal administrerer én forvalterstilling, sekretariatet for Geiranger-
Herdalen verneområdestyre. Vi tilrår at stillingen overføres til et embete med nok 
forvalterstillinger til å understøtte en egen seksjon, og vi mener Vestland er embetet som er mest 
aktuelt for å overta stillingen. Vi tilrår at forvalterstillingen som følger sekretariatet for Geiranger-
Herdalen verneområdestyre, overføres til Statsforvalteren i Vestland.  
 
Geiranger-Herdalen verneområdestyre og Statsforvalter i Møre og Romsdal ønsker at dagens 
løsning opprettholdes. Stiftinga Geirangerfjorden verdsarv v/ verdensarvkoordinatoren har også 
levert et høringssvar. På grunn av koordinatorens spesifikke rolle i verdensarvsamarbeidet i 
Geiranger har vi valgt å omtale høringssvaret her, selv om stiftelsen ikke var høringspart.  
 
Verneområdestyret mener omorganisering vil ha klare ulemper for forvaltningen av Geiranger-
Herdalen når det gjelder faglig samarbeid, lokal forankring og praktisk gjennomføring av 
oppfølging fra arbeidsgiver. Statsforvalter har erfart at avstand til regional forvaltning svekker 
samhandlingen mot regionale aktører gjennom at det blir færre naturlige møteplasser. Videre 
anføres det at administrativ tilhørighet mellom forvalter og statsforvalteren er avgjørende for 
god informasjonsflyt, koordinering og faglig oppfølging. Verdensarvkoordinatoren for Vestnorsk 
fjordlandskap peker på at forvaltningsknutepunktet i Geiranger svekkes dersom avstanden til 
regional forvaltning og fagmiljøer blir lengre. Det pekes på faren for at regionale 
samarbeidsflater og faglige nettverk knyttet til verdensarvoppfølging svekkes dersom 
arbeidsgiveransvaret flyttes.  
    
Endret arbeidsgiveransvar innebærer at forvalterstillingen i Møre og Romsdal tilknyttes en 
fagseksjon i Vestland som er dedikert oppfølging av arbeidsgiveransvaret for forvaltere av store 
verneområder på Vestlandet. Arbeidssted for forvalter vil fortsatt være forvaltningsknutepunktet 
i Geiranger. Vi mener at omorganisering av arbeidsgiveransvaret ikke innebærer en vesentlig 
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svekkelse av det sterke fagmiljøet på klima og miljø hos statsforvalteren i Møre og Romsdal. 
Omorganisering av arbeidsgiveransvar endrer ikke ved statsforvalters ansvar for formidling av 
relevant informasjon til kommunale, fylkeskommunale og statlige organ, herunder også 
verneområdestyret og det samla forvaltningsknutepunktet i Geiranger. Vi forutsetter videre at 
det gode samarbeidet mellom Statsforvalteren i Møre og Romsdal og Statsforvalteren i Vestland 
videreføres, samt at en utvidet verneområdeforvaltningsseksjon i Vestland sørger for å legge til 
rette for at verneområdeforvaltere opprettholder deltagelse i relevante fagnettverk i alle fylker 
hvor verneområdene er lokalisert.    
 
Møre og Romsdal og Vestland deler ansvar for oppfølging av verdensarvområdet Vestnorsk 
fjordlandskap. Unesco sitt fagorgan, IUCN, ønsker at Norge legger til rette for sterkere samarbeid 
og harmonisering av forvaltingen av de to delområdene for å styrke verdensarvoppfølgingen. 
Verneområdeforvalterne og sekretariat for Geiranger-Herdalen og Nærøyfjorden 
verneområdestyrer har sentrale roller og oppgaver i oppfølgingen av de internasjonale 
forpliktelsene. Samordnet arbeidsgiveransvar kan bidra til å styrke det verdensarvfaglige 
samarbeidet ytterligere, og være fordelaktig gjennom bla enklere utveksling/samordning av 
arbeidsressurser og gjennomføring av felles forvaltningstiltak. Overføring av stillingen endrer 
ikke ved Statsforvalteren i Møre og Romsdal sin rolle i Verdsarvrådet for Vestnorsk fjordlandskap. 
 
Sekretariatet for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane landskapsvernområde  
Vi tilrår at sekretariatet for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane 
landskapsvernområde (SVR), bestående av 3 forvaltere, samles i ett embete. De er i dag fordelt 
med to forvaltere hos Agder og 1 forvalter hos Rogaland.   
 
Både Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus (ØBOA) og Statsforvalteren i 
Vestland er aktuelle embeter for å samle forvaltere for SVR i en større enhet. Hvorvidt stillingene 
bør flyttes til ØBOA eller Vestland må vurderes nærmere i samråd med de aktuelle 
Statsforvalterne og nasjonalparkstyret. I tabell 2 er stillingene foreslått flyttet til Vestland, men 
det utgjør ingen forskjell i antall embeter hvilken løsning som velges her.  
 
Høringsuttalelsen fra Statsforvalteren i Agder og forvaltere for SVR er negativ til endring av 
arbeidsgiver blant annet fordi det vil svekke rammebetingelsene for samarbeid knyttet til 
villreinforvaltningen i verneområdene. Også Statsforvalteren i Rogaland trekker frem gjensidig 
kunnskapsutveksling mellom statsforvalteren og verneområdeforvalteren som svært ønskelig å 
beholde og at forvalteren er en viktig ressurs i deres arbeid knyttet til villrein. De peker også på at 
alternativ 2 kan medføre en mer fragmentert forvaltning av Setesdal Ryfylke villreinområde.  
 
Miljødirektoratet ser fordelen av å ha forvaltere for verneområdene i samme embeter som 
villreinforvaltningen for SVR, men mener at fordelene med å samle forvalterstillingene i egne 
seksjoner er større enn ulempene et samarbeid mellom to embeter medfører. Selv om 
arbeidsgiver endres, vil det kunne legges til rette for samarbeid med embetene i Agder og 
Rogaland for videre oppfølging av tiltaksplanene for Setesdal Ryfylke og Setesdal Austhei 
villreinområder som vedtas i høst. Villreinforvaltningen skal - uavhengig av 
arbeidsgiverorganisering - samarbeide med berørte etater, deriblant verneområdestyret for SVR. 
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Både ØBOA og Vestland har forvaltningsansvar for villrein, med koordineringsfunksjon for 
villreinnemder i sine fylker. Embetene er slik godt rustet til å være en faglig støtte til forvalterne 
på temaet. Begge embetene har også fått styrket ressurs til villreinforvaltning; ØBOA har ansatt 
en saksbehandler for å utarbeide tiltaksplan for villreinen på Hardangervidda og Vestland har 
ansatt en kommunikasjonsrådgiver for villrein og forventer en stilling til for å utarbeide 
tiltaksplan for Nordfjella.  
 
Sekretariatet for Brattefjell-Vindeggen landskapsvernområde 
Forvalteren er per i dag ansatt hos Statsforvalteren i Vestfold og Telemark, med kontorsted på 
Skinnarbu. Verneområdet overlapper med Brattefjell-Vindeggen villreinområde, som ligger inntil 
Hardangervidda villreinområde. Villreinstammen regnes i mange sammenhenger som en 
delbestand av Hardangerviddastammen (kilde: Norsk villreinsenter). Både Statsforvalteren i 
Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus (heretter omtalt som ØBOA) og Statsforvalteren i Vestland 
er aktuelle embeter for å plassere sekretariatet for Brattefjell-Vindeggen i en større enhet, se 
omtale av villreinkompetanse hos statsforvalteren i forrige avsnitt. Hvorvidt stillingen bør flyttes 
til ØBOA eller Vestland må vurderes nærmere i samråd med de aktuelle Statsforvalterne og 
nasjonalparkstyret. I tabell 2 er stillingen foreslått flyttet til ØBOA, men det utgjør ingen forskjell i 
antall embeter hvilken løsning som velges her.  
 
Sekretariatene for Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernområde, Raet, 
Jomfruland, Færder og Ytre Hvaler nasjonalparker  
Vi tilrår at sekretariatene for de marine nasjonalparkene, Raet nasjonalpark i Agder og Færder og 
Jomfruland nasjonalparker i Vestfold og Telemark, samles i ett embete for å styrke det faglige 
nettverket for marine nasjonalparker, sammen med sekretariatet for Oksøy-Ryvingen og 
Flekkefjord landskapsvernområder. Vi mener det er mest aktuelle embetet er ØBOA, som 
allerede har 5 forvalterstillinger, deriblant Ytre Hvaler nasjonalpark. Overføring av 
forvalterstillingene fra Agder og Vestfold og Telemark vil samle nok stillinger til å understøtte en 
egen seksjon hos ØBOA. 
 
Vestfold og Telemark oppgir i sin høringsuttalelse et sterkt ønske om å beholde 
forvalterstillingene for å opprettholde utøvelsen av statsforvalterens samordningsoppdrag og 
statsforvalterens mulighet til å holde seg orientert om viktige saker som kan ha betydning for 
samordning, forenkling og effektivisering av den statlige virksomhet i fylket.  
 
For å oppnå en reell styrking av fagmiljøet og ledelse, mener vi imidlertid at det er nødvendig å 
samle forvalterstillingene i større enheter. Dette er ikke forenelig med å beholde et fåtall stillinger 
hos enkelte statsforvaltere, slik som det er i dag. Administrativ overføring av stillinger kan endre 
det etablerte samarbeidet mellom styret og statsforvalterembetet, og må i vårt forslag ivaretas 
ved etablering av nye samarbeidsflater. 
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2.2.1.1 Øvrige administrative overføringer av forvaltere 
På generelt grunnlag bør det vurderes å samle sekretariat som i dag er delt mellom to 
statsforvaltere og fylker under samme arbeidsgiver. Per i dag har styrene for SVR, 
Femundsmarka og Gutulia, Breheimen og Jotunheimen sekretariat som er delt mellom to fylker. 
De to førstnevnte er omtalt i avsnitt 2.2.1. Vi tilrår at samme grep gjøres for Breheimen og 
Jotunheimen slik at sekretariatet for et styre samles under ett embete. Dette er ikke synliggjort i 
tabell 2 (kap. 2.2), men det vil i så fall utgjøre en administrativ relokalisering av inntil to stillinger 
til enten Statsforvalteren i Innlandet eller Statsforvalteren i Vestland.   
 

2.2.2 Klagebehandling 
 
Overføring av arbeidsgiveransvar til et annet embete vil ikke medføre endring i statsforvalterens 
adgang til å klage på styrenes vedtak. Statsforvalteren er klageorgan for styrenes vedtak 
uavhengig av forvalters administrative tilhørighet. Dette følger av naturmangfoldloven § 62 tredje 
ledd. Klageretten gjelder vedtak i verneområder som statsforvalteren hører til. 
 
 

2.3 Tilrådning om forbedringstiltak 
 
I høringsdokumentet la Miljødirektoratet frem forslag til tiltak for å oppnå målsetningen med 
oppdraget. En nærmere gjennomgang av dette ligger i høringsdokumentet. Her presenterer vi 
tilrådning om tiltak knyttet til alternativet Miljødirektoratet tilrår som anbefaling organisering av 
forvalterne.  
 

2.3.1 Økning av kapasitet og ressurser hos Statsforvalterne 
 
I høringsutkastet presenterte direktoratet en rekke tiltak for å øke kapasitet og ressurser hos 
Statsforvalterne inkludert økt tildeling per forvalterstilling for forvaltere ansatt før 2024, 
synliggjøring av øremerking av midler, tilføring av midler til en seksjonsleder til embeter med mer 
enn 10 forvaltere og til en forvalterkoordinator i embeter med færre forvaltere.  
 
Høringen ga stor støtte til disse tiltakene og Miljødirektoratet velger derfor å gå videre med en 
tilrådning av samtlige tiltak som er aktuelle for vårt tilrådde alternativ, i tillegg til et tiltak som er 
løftet frem i høringssvarene.  
 
Miljødirektoratet tilrår:  

o Økning i tildeling av midler til forvalterstillinger (lønn og drift) opprettet før 2024 
o Synliggjøre øremerking av midler per forvalterstilling i Prop. 1S  
o Tilføre midler til 6 seksjonslederstillinger jf. oversikten i tabell 2.  
o Tilføre midler til 2 juridiske stillinger som skal ha som hovedansvar å følge opp juridiske 

spørsmål fra og veiledning av forvalterne på tvers av embeter.   
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Beskrivelse av tiltakene:  
Vi tilrår at tildelingen per forvalter økes til 1.3 millioner kroner for stillingene som ikke 
allerede har fått slik økt ramme. Det gjelder i hovedsak forvalterstillinger opprettet før 2024. Vi 
mener en tildeling av en øremerket ramme på 1,3 millioner kroner er nødvendig for å dekke de 
kostnadene stillingen innebærer som listet i kap. 4.9. i høringsdokumentet. Rammen må 
prisjusteres på virkningstidspunktet. Oppfølging av og administrative oppgaver knyttet til 
verneområdeforvaltere er en særskilt oppgave og en del av embetenes ordinære rammer. Det er 
ønskelig at finansieringen av stillingene og den faktiske prioriteringen som er knyttet til 
forvalterstilingene synliggjøres i større grad. På den måten vil det bli tydeligere for både styrene 
og hvert enkelt embete hvilket budsjett de har på drift knyttet til hver enkelt forvalterstilling. 
 
Med de 6 foreslåtte seksjonslederstillingene, vil alle embeter som foreslås som arbeidsgivere til 
verneområdeforvalterne ha mulighet til å organisere stillingene i egne seksjoner med felles 
fagområde nasjonalparker og store landskapsvernområder. Embetene bestemmer selv hvordan 
de ønsker å være organisert. En inndeling i egne seksjoner for forvaltere er derfor ikke noe 
Miljødirektoratet kan avgjøre, men det er vår tilrådning til organisering.  
 
En etablering av dedikerte seksjonslederstillinger for verneområdeforvaltere vil medføre en 
vesentlig styrking av apparatet rundt forvalterne, da man får en lederressurs med kapasitet til 
god oppfølging, og som kan ha et samlet overblikk over verneområdene i sin seksjon.  
 
Etablering av seksjoner med seksjonsledere vil også forenkle informasjonsflyten mellom 
overordnede myndigheter og styrenes sekretariat, ved at seksjonslederen fungerer som et 
kontaktpunkt. Det er per i dag behov for bedre informasjonsflyt for felles problemstillinger som 
tilrettelegging og skjøtsel, juridiske spørsmål, anbudsregler m.m. En seksjonsleder vil i tillegg få 
en viktig rolle i økonomihåndtering, og kan bidra til å fordele midler mellom styrer når det 
meldes inn restmidler eller merbehov gjennom året.  
 
Seksjonslederstillingen bør omfatte personalansvar, faglig koordinering og veiledning, 
økonomistyring m.m. I tillegg anbefaler direktoratet at seksjonslederne etablerer et 
seksjonslederforum for å ivareta samhandlingen på tvers av embetene. 
 
Behovet for en egen juridisk ressurs er spesifikt nevnt i flere høringssvar, og to av høringspartene 
foreslår en løsning der en felles juridisk ressurs for verneområdeforvaltere plasseres hos et av 
embetene. Miljødirektoratet støtter forslaget, da det er behov for mer juridisk bistand. Det kom 
også tydelig frem i svarene fra spørreundersøkelsen som ble sendt ut i forbindelse med 
utredning før høring. Vi foreslår at det etableres 2 stillinger, som skal fungere som en felles 
juridisk ressurs for verneområdeforvaltere. Stillingene kan plasseres samlet i ett embete, eller 
fordeles på to embeter. 
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Endring fra høring:  
På bakgrunn av tilrådning av alternativ med samling av alle forvalterstillinger i egne seksjoner, 
går vi ikke videre med forslaget om tilføring av midler til forvalterkoordinatorer.   
 
I høringsdokumentet foreslo vi at embetene burde ha minst 10 forvalterstillinger for å 
understøtte en seksjon. I vår tilrådning videreføres Trøndelag som embete med administrativt 
ansvar for forvaltere, noe som medfører at Trøndelag og Nordland har 9 stillinger hver.  
 
Anbefaling om etablering av felles juridisk ressurs for verneområdeforvaltere. Vi foreslår at det 
etableres 2 stillinger, som skal fungere som en felles juridisk ressurs for verneområdeforvaltere. 
Stillingene kan plasseres samlet i ett embete, eller fordeles på to embeter. 
 
 

2.3.2 Klargjøring av roller i faglig oppfølging av forvalterne 
 
I høringsdokumentet løftet direktoratet frem forslag til tiltak som skulle bidra til ytterligere 
rolleavklaring når det gjelder faglig oppfølging av verneområdeforvalterne, både en tydeliggjøring 
av ansvaret i styringsdokumentene for statsforvalteren og en tydeliggjøring av hva 
statsforvalteren kan gi faglige råd om uten at det innvirker på styrenes instruksjonsmyndighet 
overfor forvalterne.  
 
Forslaget om en tydeliggjøring av ansvaret i sentrale styringsdokumenter fikk bred støtte i 
høringen, men med ulike synspunkt på hva handlingsrommet i arbeidsgivers faglige rådgivning 
skal være. 
 
 
Miljødirektoratet tilrår: 
• Tydeliggjøring av hva statsforvalteren kan gi faglige råd om uten at dette innvirker på styrenes 

faglige instruksjonsmyndighet overfor forvalterne i sentrale styringsdokumenter.  
o Vi mener statsforvalter kan gi faglig rådgiving til forvalternes arbeid med 

forvaltningsplaner, skjøtselsplaner og tiltaksplanlegging o.l. 
o Vi mener statsforvalter kan gi faglig rådgiving til forvalternes arbeid med innstillinger til 

styrene når forvaltere eller styrene etterspør dette.   
• Den endelige rollefordelingen bør omtales i Hovedinstruks for statsforvalteren, og i 

vedtektene til verneområdestyrene.  
 
 
Beskrivelse av tiltakene:  
Faglig bistand vil inkludere veiledning i forbindelse med utarbeidelse av forvaltningsplaner, 
skjøtselsplaner og øvrige forvaltningstiltak inkludert administrative oppgaver som anbud o.l. Vi 
mener at faglig bistand også bør kunne gis til forvalterens innstilling i enkeltsaker. 
 
Høringssvarene fra styrene er tydelige på at det er lite ønskelig at statsforvalteren får en 
godkjennerrolle på forvalterens innstilling, da selvstendige vurderinger i forvalteren sitt arbeid 
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med innstillinger til styret er viktig for å tydeliggjøre rollen til styret som eget organ. Vi tilrår 
derfor at statsforvalter kan gi faglig rådgiving til forvalternes innstillinger til styrene når forvaltere 
eller styrene etterspør dette. 
 
En forutsetning for å gi arbeidsgiver større handlingsrom til faglig veiledning er at forvalter utøver 
sin myndighet i samsvar med det styrene beslutter. Men det utelukker ikke muligheten til å motta 
bistand til å utarbeide en innstilling. 
 
Vårt utgangspunkt er at bistand til godt faglig håndverk ikke skal svekke styrenes styringsrett, 
men bidra til at beslutningsgrunnlaget blir så godt som mulig. Handlingsrommet til faglig 
veiledning må også sees i sammenheng med det uttrykte behovet for en juridisk ressurs. Det vil 
komme tilfeller der forvalter ønsker juridisk bistand i utforming av en innstilling og dersom 
statsforvalter da ikke har handlingsrom til å gi slik veiledning vil en juridisk ressurs miste store 
deler av sin nytteverdi. 
 
Dobbeltrollen til statsforvalter som klageorgan og faglig veileder, er også påpekt i mange 
høringssvar. Vi mener at myndigheten til å påklage et vedtak og det å gi faglig rådgivning til 
forvalter, er to adskilte oppgaver som ikke kommer i konflikt med hverandre. Vi ser det derfor 
ikke som uforenlig at statsforvalteren gir faglige råd til forvalter i forbindelse med innstilling i en 
sak, og at vedtaket senere påklages.  
 
Faglig veiledning er essensielt for faglig utvikling og vil fremme gode beslutninger. Et styrket 
fagmiljø, som kan bistå med veiledning, vil gjøre forvalteren bedre i stand til å utføre sitt arbeid. 
Dette vil være nyttig både i forbindelse med behandlingen av enkeltsaker og øvrig skjøtsel- og 
tiltaksplanlegging i verneområdene. Muligheten for faglig bistand kan også bidra til å redusere 
antallet klager fra statsforvalteren.  
 
 
Endring fra høring: 
Miljødirektoratet endrer ordlyden i tilrådning til tiltaket om faglig rådgiving fra Vi 
mener statsforvalter kan gi faglig rådgiving til forvalternes innstillinger til styrene ved behov til Vi 
mener statsforvalter kan gi faglig rådgiving til forvalternes innstillinger til styrene når forvaltere eller 
styrene etterspør dette. Dette gjør vi for å tydeliggjøre at dette tiltaket er ment å tegne opp en 
grense for hvor langt den faglige rådgivingen fra embetet kan strekke seg.  
 

2.3.3 Klarere skille mellom arbeidsgiver og styret i dokumentforvaltning 
 
Forvalterne benytter i dag statsforvalterens dataplattform, og deler arkivbase, journal, 
e-postadresser og digitalt postmottak med Statsforvalterne. Publisering av postjournal skjer i 
eInnsyn, som blir utviklet og driftet av Digitaliseringsdirektoratet. I dag er det teknisk ikke mulig å 
skille på arkivdelnivå i publiseringen av offentlig postjournal. Ved hjelp av standardiserte 
skriveregler for sak – og journalposttitler er det i dag mulig å søke frem innhold for konkrete 
verneområdestyrer i eInnsyn.  
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Digital post sendes med fellestjenesten eFormidling til og fra arkivbasene. I dag fremstår 
statsforvalteren som digital avsender av all digital post som sendes fra Elements-basene. Måten 
styrene er registrert i virksomhetsregisteret kan ha betydning for det tekniske handlingsrommet. 
 
Det er et sterkt behov for separate e-postadresser for styrene, samt egne arkivbaser som 
muliggjør å skille ut journalføringene og publisere separate offentlige journaler. Behovet 
for egne avsenderadresser er påpekt av styrene i flere år, og ble fremhevet som et tiltak i 
evaluering av forvaltningsordningen fra 2021. I innspillene fra verneområdestyrene i forbindelse 
med dette oppdraget er dette et behov som styrene selv også tar opp, som et reelt problem i 
utøving av sin myndighet. 
 
En av årsakene til behovet for egne arkivbaser er det juridiske aspektet, som pålegger det enkelte 
organ (her: styrene) journalføringsplikt og arkivplikt etter arkivlova § 5 og arkivforskriften § 14. 
Etter dagens praksis fremstår ikke verneområdestyrene som selvstendige organer i 
dokumentasjonsforvaltningen.  
 
Egne arkivdeler og metadata kan brukes for å indikere at dokumentet gjelder et styre, men det 
gir ikke reell teknisk adskillelse, som bare kan oppnås med en egen arkivbase for styrene. Til 
behandling av styresakene finnes det en tilpasset «utvalgsmodul» i Elements, som 
Statsforvalterens fellestjenester (STAF) anbefaler å bruke. Dette løser imidlertid ikke de 
grunnleggende utfordringene. Utvalgsmodulen er utviklet for å understøtte møte- og 
utvalgsbehandling, og etablerer ikke et eget organisatorisk eller arkivfaglig skille mellom styrenes 
dokumentasjon og statsforvalterens øvrige dokumentasjon. Dokumentasjon fra ulike 
virksomheter skapes i en felles base, til tross for at de har ulike roller og behov i behandling av 
samme sak. Tilgangen til felles base vil også kunne føre til at saksbehandlere hos både styrene og 
statsforvalterne kan få tilgang til kunnskapsgrunnlag og forarbeider, som de normalt ikke skulle 
hatt tilgang til. Tilgangsstyring vil videre kunne sikre ryddighet og at interne dokumenter og 
dokumenter som kan være underlagt taushetsplikt, bare er tilgjengelige for forvaltere.    
 
En annen årsak er de praktiske konsekvensene av sammenblandingen. Dagens praksis 
medfører utfordringer knyttet til rolleforståelsen eksternt blant brukere og publikum. Når 
avsenderadressen er tilknyttet statsforvalteren kan det skape forvirring blant publikum om 
hvorvidt styrene er en egen enhet. I spørreundersøkelsen som ble sendt ut i forbindelse med 
dette oppdraget (se høringsutkast) beskriver forvalterne at dette i dag må klargjøres i 
all ekstern kommunikasjon mot publikum slik at de sikrer seg at mottaker forstår hvem de får 
henvendelsen fra. Praksisen medfører også økt risiko for feil journalføring. Dersom 
dokumentasjon arkiveres feil, vil det være vanskelig å sikre at all relevant dokumentasjon er 
fremlagt ved et eventuelt tilsyn, i forbindelse med en klage eller et innsynskrav. Dokumenter eller 
metadata publiseres på statsforvalterens offentlig journal og kan bli vanskeligere å finne for 
publikum, siden det ikke finnes et eget organisatorisk skille som gir ryddige og entydige treff. 
Egne arkivbaser gjør det mulig å skille ut journalføringene og publisere separate offentlige 
journaler, fortrinnsvis på eInnsyn.  
 
Vi anbefaler at styrene får egne arkiv og egne journaler. Vi går ut fra at egne arkiv kan 
organiseres gjennom samme arkivsystem som statsforvalteren allerede har. Dette vil kanskje 
kunne løses ved å opprette verneområdestyrene som en felles arkivbase med underliggende 

59



Tilrådning om organisering av verneområdeforvaltere. September 2026 

Side 18 av 32 

arkivdel for hvert verneområde. Miljødirektoratet har eksempelvis en egen arkivbase i Elements 
for Klagenemnda for miljøinformasjon og med intern tilgangsstyring. Dersom man går for en 
separat arkivdel i stedet for arkivbase, må man finne en alternativ løsning for publisering av 
offentlig journal. 
 
For å synliggjøre at styrenes virksomhet er separat og ikke en del av statsforvalteren, anbefalte vi 
i høringsdokumentet at forvaltere også har e-postadresser som skiller seg fra statsforvalteren. 
Styrenes mulighet for å stå som avsender på egen korrespondanse, både brev og e-poster er et 
viktig punkt for verneområdestyrene. Miljødirektoratet mener at dette er forhold som må bedres 
slik at korrespondansen ikke fortsetter å skape uklarhet og forvirring. 
 
Det er stor støtte blant høringssvarene fra statsforvalterembetene og verneområdestyrene når 
det gjelder behovet for endringer i dokumentforvaltningen. Høringssvaret fra Statsforvalterens 
fellestjenester (heretter STAF), er kritisk til tiltakene som er foreslått knyttet til dette. STAF 
fraråder eget arkiv eller flere egne arkiver til styrene og viser til at dette vil medføre store 
kostnader og gi er mer komplekst driftsmiljø samt betydelig øke ressursbehovet i STAF.  
 
Når det gjelder publisering av offentlig postjournal anbefaler STAF en ny gjennomgang av 
behovene og muligheten sammen med Digitaliseringsdirektoratet.  
 
Når det gjelder direktoratets forslag om egne e-postadresser som skiller seg fra 
"@statsforvalteren.no", anbefaler STAF at det ikke etableres støtte for flere UPN-er enn det som 
benyttes i dag. De skriver at dette reduserer risikoen for feiltilganger, svakere sporbarhet, 
inkonsistent sikkerhetshåndheving og økt administrativ kompleksitet.  
 
Miljødirektoratet anerkjenner at tiltakene som foreslås for et klarere skille mellom arbeidsgiver 
og styre i dokumentforvaltningen vil kunne innebære økte kostnader og ressurser i forvaltningen.  
Samtidig mener vi at det er viktig å vektlegge behovene til verneområdestyrene, -embetene og 
offentligheten når det gjelder å sikre en så god og tydelig dokumentforvaltning som mulig og at 
det bør etterstrebes å finne løsninger på denne problemstillingen for å redusere risikoen som 
dagens løsning innebærer. Verneområdestyrene fatter vedtak og utfører tiltak som er i 
offentlighetens interesse og det er derfor svært viktig å sikre at publikum enkelt finner frem til 
riktig organ og relevant informasjon til rett tid slik at vi ivaretar muligheten for reell påvirkning i 
prosesser og tillit til forvaltningen. I tillegg må vi sikre at dokumentforvaltningen i denne 
forvaltningsmodellen følger kravene i lovverket. 
 
Miljødirektoratet tilrår: 

• En nærmere utredning av tiltakene som foreslått i høringsdokumentet med sikte på å 
finne en god løsning for videre dokumentforvaltning i forvaltningsmodellen og at dette 
inkluderer en helhetlig risikovurdering, der konsekvensene av å opprettholde dagens 
modell veies opp mot utfordringene ved endring. 

• Vi ønsker å få på plass egne e-postadresser og arkivbase for verneområdestyrene. For 
eksempel ved at det opprettes et felles e-postdomene slik som "verneområdestyre.no" 
som styrene kan benytte. 
 

 

60



Tilrådning om organisering av verneområdeforvaltere. September 2026 

Side 19 av 32 

Endring etter høring:  
Etter høringssvar fra STAF har vi justert vår tilrådning noe slik at vi foreslår en nærmere utredning 
av mulige løsninger for dokumentforvaltningen samt at dette inkluderer en helhetlig 
risikovurdering.  
 

2.3.4 Øke fleksibiliteten i fordeling av forvalterressurser mellom styrer 
 
En sentral utfordring som har blitt trukket frem ved dagens organisering er at det i dag er liten 
fleksibilitet i ressursene forvalterne utgjør pga. arbeidsgivers begrensede styringsrett. Det gjør 
det vanskelig å utjevne arbeidsbelastningen og blir særlig et problem ved sykefravær og annen 
vakanse. I høringsutkastet anbefalte derfor Miljødirektoratet å gi statsforvalterne noe mer styring 
over sine ansattes tid. 
 
I høringssvarene er det stor støtte til tiltak som sikrer større fleksibilitet i fordelingen av 
forvalterressurser. Samtidig peker noen embeter på et ønske om at forvalterne også bør kunne 
benyttes til å utføre oppgaver for embetene når det er anledning til dette. Miljødirektoratet har 
valgt å fastholde på forslaget om at tiltaket her gjelder fleksibilitet i forvalterressurser mellom 
oppgaver for verneområdestyrene. Selv om det ikke foreslås en tydeliggjøring av fleksibiliteten i 
bruken av forvalterressurser til andre oppgaver mener vi at dette kan løses som tidligere ved 
avtale mellom styrene/styreledere og statsforvalterne.  
 
Flere høringssvar peker på at, selv om det er kan være et godt tiltak for å øke fleksibiliteten, så er 
det viktig med god dialog mellom embetene og styrene. 
 
Miljødirektoratet tilrår:  

• Statsforvalterne som arbeidsgiver gis anledning til å avtale omfordeling av forvalters tid 
direkte med forvalter uten godkjenning fra styreleder.  

• Endringer i styringsretten over forvalters tid må synliggjøres i forvalternes 
stillingsinstrukser og i vedtektene for styrene.  

 
Beskrivelse av tiltakene:  
I dag har styrene styringsrett over forvalternes oppgaver og forvalternes tid. Vi mener det ikke lar 
seg gjøre å bedre utfordringene knyttet til fleksibilitet uten å gi statsforvalterne noe 
mer styring over sine ansattes tid. I dagens organisering forekommer det at forvaltere løser 
oppgaver for andre styrer og da har det vært praksis at statsforvalter må avklare dette med 
styreleder.  
 
Vi mener tiltaket med omfordeling av forvalters tid uten styreleders godkjennelse bør begrenses 
til å gjelde bruk av forvalternes tid på tvers av styrer, ikke bruk av forvalters tid på øvrige 
oppgaver innenfor statsforvalterembetet.  
 
Dette vil innvirke på styringsretten styrene har i dag overfor forvalters tid, men vi mener det vil 
være til klar fordel for forvaltningen av verneområdene at det gis anledning til en mer fleksibel 
fordeling av forvalterressursene. Det vil sikre at sekretariatsfunksjonen ivaretas på en best mulig 
måte der behovet til enhver tid er størst. Tiltaket er rettet mot fordeling av ressurs i tilfeller der 
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forvalter har kapasitet til øvrige oppgaver i tillegg til dem som forvalter skal utføre for eget styre. 
Forutsetninger for at tiltaket skal ha en vellykket gjennomføring er at informasjonsflyten mellom 
arbeidsgiver og styre er god, slik at vedkommende styre til enhver tid er orientert om en 
eventuell fordeling av forvalters tid til andre styrer.  
 
En slik endring bør synliggjøres i forvalternes stillingsinstrukser slik at det fremkommer at de 
også kan måtte påregne å utføre sekretariatsoppgaver for andre styrer ved behov. Endringer i 
eksisterende stillingsinstrukser må i tilfellet gjennomføres i tråd med arbeidsrettslige regler. Det 
bør i tillegg synliggjøres i vedtektene for styret. 
 
Endringer etter høring:  
Miljødirektoratet endrer derfor ordlyden i tiltaket for å understreke behovet for god dialog 
mellom embeter og styrene når det gjelder styringen av forvalternes tid.  
 
Vi endrer av samme årsak ordlyden fra at embetene ikke trenger "avklaring" fra styreleder til at 
de ikke trenger "godkjennelse" fra styreleder.  
  
 

2.3.5 Innføring av forvalterskolen 
 
Spørreundersøkelsene som ble gjennomført som en del av utredningen viste at det i dagens 
organisering i stor grad er forvaltere som driver faglig opplæring av nye forvaltere, mens 
statsforvalterne legger til rette for opplæring i administrative systemer og tilsvarende.  
 
Miljødirektoratet har per i dag ikke en formell rolle i opplæring av forvaltere, men bistår i 
opplæring av verneområdestyrene der forvalterne også deltar. 
 
At det i dagens organisering i hovedsak er andre forvaltere som står for opplæringen er nok på 
mange måter naturlig ettersom de har best kjennskap til oppgavene som ligger til 
sekretariatsfunksjonen. Samtidig ser vi at dette kan være sårbart og at graden av opplæring som 
gis kan være personavhengig og at en slik praksis ikke sikrer lik opplæring for alle forvaltere. At 
forvalterne også er ansatt hos ulike embeter tilsier at opplæringene kan bli ulike. På bakgrunn av 
dette foreslo direktoratet i høringsdokumentet innføring av et tiltak som skal sikre mer enhetlig 
opplæring og som også kan være en ressurs for etablerte forvaltere ved behov. Høringssvarene 
som har kommentert dette tiltaket viser stor støtte til forslaget. Statsforvalteren i Trøndelag har 
også trukket frem at en slik opplæring bør gjøres tilgjengelig for andre medarbeidere hos 
embetene samt kommuner.  
 
Miljødirektoratet tilrår:  

• Innføring av "Forvalterskolen" 
 
Beskrivelse av tiltaket:  
"Forvalterskolen" skal være en opplæringspakke som skal samle e-læring, webinarer, skriftlig 
veiledning, spørsmål- og svar, m.v. på en hensiktsmessig plattform som sikrer lik informasjon til 
alle nye forvaltere og som kan brukes av erfarne forvaltere ved behov i sitt daglige arbeid. 
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Hovedansvaret for å innføre tiltaket kan ligge hos Miljødirektoratet ettersom dette vil være et 
felles opplæringsprogram på tvers av embeter, eventuelt hos en statsforvalter i samarbeid med 
Miljødirektoratet. Det følger av arbeidsgiveransvaret å gi opplæring slik at de ansatte kan 
utføre arbeidet og statsforvalteren må uansett være sterkt deltakende i et slikt program. 
 
Endring etter høring: 
Det har ikke kommet frem informasjon i høringssvar som utgjør et behov for endring i tiltaket og 
det gjøres ingen endringer i tilrådning for dette forbedringstiltaket etter høring.  
 

2.3.6 Forvaltersamlinger 
 
Det gjennomføres også i dag forvaltersamlinger for forvalterne annet hvert år og dette er 
foreslått videreført som et tiltak for å styrke kompetanse og bidra til helhetlig forvaltning av 
verneområdene.  
 
Miljødirektoratet tilrår:  

• Videreføring av forvaltersamlinger med fast intervall på hvert andre år 
 
Beskrivelse av tiltaket: 
Miljødirektoratet skal ha ansvar for å gjennomføre forvaltersamlingene i samarbeid med 
statsforvalterne. Vi foreslår at annenhver samling gjennomføres som nasjonale og regionale 
samlinger. SNO sentralt deltar på de nasjonale samlingene, og SNO-lokalt med fagansvar for de 
store verneområdene deltar på de regionale samlingene. 
 
Endring etter høring:  
Det har ikke kommet frem informasjon i høringssvar som utgjør et behov for endring og det 
gjøres ingen endringer i tilrådning for dette forbedringstiltaket etter høring. 
 

2.3.7 Formalisere og styrke samarbeidet med besøkssenter 
 
Samarbeidet mellom verneområdeforvaltningen og nasjonalparksentrene er ikke formalisert i 
dag og varierer derfor mellom områder. I spørreundersøkelsen til forvalterne inngikk et spørsmål 
om samarbeid med sentrene. Svarene spriker fra en opplevelse av manglende eller dårlig 
samarbeid til svært godt samarbeid. Uavhengig av opplevelse tar flere besvarelser opp ønsket 
om et mer formalisert samarbeid. Noen påpekte også at sentrene burde fått en tydeligere rolle 
knyttet til informasjon og naturveiledning knyttet til verneverdiene. 
 
Den 26. januar 2026 leverte Miljødirektoratet, etter oppdrag fra KLD, et forslag til ny 
besøkssenterstrategi for 2026-2036. I forslaget la direktoratet blant annet vekt på et tettere og 
mer formalisert samarbeid mellom besøkssentre og verneområdeforvaltningen, blant annet 
gjennom samarbeidsavtaler. I høringsutkastet foreslo direktoratet at et forbedringstiltak vil være 
å gjennomføre de tiltakene som er foreslått i ny strategi. Dette fikk støtte i høringsrunden. Det 
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ble samtidig spilt inn ønske om at det burde legges til rette for at verneområder uten senter også 
kan dra nytte av arbeidet sentrene gjør, særlig informasjons- og kommunikasjonsarbeid som 
gjøres tematisk og som kan gjelde flere verneområder. Den endelige innretningen på 
besøkssenterordningen er foreløpig ikke avklart. Basert på erfaringene fra dagens ordning 
vurderer Miljødirektoratet likevel at et mer formalisert samarbeid mellom besøkssentre og 
forvaltningen vil være nyttig uavhengig av hvordan den endelige strategien blir.  
 
Miljødirektoratet tilrår:  

• Et eget kriterium for etablering og reautorisering av sentre som vektlegger formalisert 
samarbeid med verneområdeforvaltningen.  

• Samarbeidsavtaler mellom besøkssentrene og lokal forvaltning etter maler utarbeidet av 
Miljødirektoratet for autorisasjoner fra 2028 og fremover. 

• Besøkssentre bør samlokaliseres med fagmiljø og miljøforvaltning, herunder 
verneområdeforvaltningen, der dette er hensiktsmessig og praktisk mulig.  

 
Beskrivelse av tiltaket: 
Vi mener det er viktig for etableringen av gode forvaltningsknutepunkter at samlokalisering med 
verneområdeforvaltningen og andre relevante fagmiljø er et kriterium som bør vurderes ved 
lokalisering av besøkssentre. Besøkssentre bør lokaliseres i nærhet av naturverdiene de skal 
formidle, enten dette er en nasjonalpark, et Ramsarområde eller aktuelle naturtyper og arter.   
På den måten kan man sikre en god kobling mellom naturforvaltning, formidling og 
lokalsamfunn. I enkelte områder inngår besøkssentre i etablerte forvaltningsknutepunkt med en 
viktig rolle både i verneområdeforvaltningen og i oppfølgingen av verdensarvområder. Slike 
miljøer kan bidra til å samle kompetanse, styrke samarbeidet mellom forvaltning og formidling 
og understøtte en helhetlig oppfølging av naturverdier med både nasjonal og internasjonal 
betydning. 
 
I dag er det et system for etablering og reautorisering av sentre. For å sikre et styrket og 
formalisert samarbeid mellom besøkssentre og verneområdeforvaltningen foreslår vi at et slikt 
samarbeid må være en del av kriteriene som vurderes ved autorisering og reautorisering av 
sentre. Dette mener vi må etableres uavhengig av samlokalisering eller ikke.  
 
Endring etter høring:  
Det har ikke kommet frem informasjon i høringssvar som utgjør et behov for endring og det 
gjøres ingen endringer i tilrådning for dette forbedringstiltaket etter høring. Vi har endret 
ordlyden i tilrådningen til konkrete tiltak fra Miljødirektoratets anbefaling til ny 
besøkssenterstrategi av 26. januar 2026.  
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2.3.8 Gjennomgang av forvaltningsknutepunkter med mål om bedre fungerende 
knutepunkter 
 

I oppdraget ble direktoratet bedt om å foreslå endringspunkter som gir bedre fungerende 
forvaltningsknutepunkter. Vi har ikke gjennomført en detaljert kartlegging av de enkelte 
forvaltningsknutepunktene i denne anbefalingen. Vi har i stedet spurt forvalterne om hvordan 
knutepunktene i dag fungerer og hva som er ønskede forbedringspunkter. Undersøkelsene var 
anonyme og kan derfor ikke benyttes som en vurdering av det enkelte knutepunkt/kontorsted, 
men gir et overordnet bilde på hvilke behov som belyses.  
 
Mange forvaltere er i dag lokalisert ved forvaltningsknutepunkter eller kontorsteder som ikke er 
tilknyttet et senter. Det er også stor variasjon i hvilke aktører som sitter på de ulike 
knutepunktene, se vedlegg 4. 
 
Tilbakemeldingene i spørreundersøkelsen viser at flere forvaltere i praksis ikke sitter ved et 
knutepunkt, men alene uten et fagfelleskap på sin kontorplass. Spørreundersøkelsen viser også 
tydelig at forvalterne ønsker samlokalisering med andre forvaltere, og med SNO. 
 
I høringsdokumentet foreslo vi som et forbedringstiltak at det gjennomføres en kartlegging av 
knutepunkt/kontorsted for å se om de kan samles i større grad slik at alle forvaltere får 
kontorplass ved et reelt knutepunkt, der det også er samlokalisering med SNO. Vi tilrår at en 
nærmere kartlegging av fremtidige knutepunkt og eventuelle forslag til relokaliseringer avventer 
til ny organisering av verneområdeforvalterne er bestemt. Høringssvarene støtter opp om dette 
forslaget. Det påpekes samtidig i flere høringssvar at dette må gjøres i en egen prosess der 
styrene blir hørt. Det er også gitt tilbakemelding om at det er behov for at knutepunktene utvikles 
og styrkes som lokale fagmiljøer og at også andre lokale fagmiljø kan bidra med verdifull, 
forvaltningsrelevant kompetanse, slik som destinasjonsselskaper, friluftsråd, kommuner mv. og 
at en videre forståelse av knutepunkt som inkluderer slike miljøer vil være i tråd med oppdragets 
mål om sterkere lokale fagmiljø og mer robust forvaltning. 
 
Miljødirektoratet tilrår:  

• Gjennomføring av en kartlegging av forvaltningsknutepunktene med mål om bedre 
fungerende knutepunkter når den videre organiseringen av verneområdeforvalterne er 
avgjort. Dette kan gjøres som et tilleggsoppdrag til direktoratet.  

 
Endring etter høring:  
Det har ikke kommet frem informasjon i høringssvar som utgjør et behov for endring og det 
gjøres ingen endringer i tilrådning for dette forbedringstiltaket etter høring. 
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2.3.9 Legge til rette for SNOs tilgang til forvaltningsknutepunktene 
 
Behovet for å beholde og/eller styrke samarbeidet med SNO har blitt løftet frem av forvalterne i 
utredningen. De som har etterlyst bedre samarbeid pekte bl.a. på redusert tilstedeværelse fra 
SNO på knutepunkt og manglende ressurser til å følge opp tiltak.  
 
En forklaring på dette er at SNO jobber kontinuerlig for at andelen utetid skal være størst mulig. 
Det blir stadig bedre rapporteringsverktøy og veldig ofte gjøres "kontorarbeid" på telefonen 
mens man er i felt, eller i bilen før arbeidsdagen avsluttes, Dette fører til at SNO bruker mindre 
og mindre tid inne på et kontor. Kontorplassering har de siste årene derfor fått mindre betydning 
for SNO. Bruk av Naturoppdrag med varslingsfunksjon har også lagt til rette for en enda bedre 
formell dialog mellom forvaltningsmyndighetene for verneområder og SNO.     
 
SNO har i dag kontorplass på flere velfungerende forvaltningsknutepunkter og opplever at 
samarbeidet der fungerer godt, men som beskrevet over er det en ønsket utvikling at SNO 
bruker mindre tid inne, og dette er nok årsaken til at flere forvaltere kommenterer at de ønsker 
at SNO er mer til stede på knutepunktene. Pga. SNOs desentraliserte struktur vil det i noen 
tilfeller være hensiktsmessig at SNO har tilgang til en arbeidsstasjon på 
forvaltningsknutepunktene.  
 
I høringsutkastet anbefalte direktoratet at muligheten for å samlokalisere kontorsted med SNO-
ressurser bør være en del av vurderingen i fastsettelse av, og mulig relokalisering, av 
knutepunkter/kontorsteder for forvaltere, slik at det legges til rette for at knutepunktet også kan 
være et hensiktsmessig sted for SNO å jobbe fra når de ikke er i felt. Dette fikk støtte i 
høringsrunden blant de som kommenterte tiltaket i høringssvar. Ett høringssvar pekte på at 
ettersom utviklingen er at SNO i liten grad har behov for kontor, gir det liten mening å bruke det 
som premiss for lokalisering av knutepunktene, og at det viktigste er at det er et godt samarbeid. 
Andre høringssvar peker på behovet for å øke ressursene til SNO for å kunne styrke samarbeidet.  
 
Miljødirektoratet har tidligere understreket behovet for tilstrekkelig kapasitet i SNO til å 
gjennomføre oppsyn og nødvendige tiltak. For å kunne ivareta og styrke forvaltningen av 
verneområdene må denne kapasiteten økes i takt med veksten av antall verneområder.  
 
 
Miljødirektoratet tilrår:  

• Samlokalisering av kontorsted med SNO-ressurser bør være en del av vurderingen i 
fastsettelse av, og mulig relokalisering, av knutepunkter/kontorsteder for forvaltere.  

 
Endring etter høring 
Det har ikke kommet fram informasjon i høringssvar som utgjør et behov for endring utover at vi 
understreker behovet for tilstrekkelig kapasitet hos SNO til å gjennomføre deres oppgaver i og 
tilknyttet verneområdene.  
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2.4 Konsekvenser av forslaget 
 
Tiltakene vi tilrår for å styrke forvaltningen av verneområder gjennom en ny organisering av 
forvalterstillingene, medfører endringer fra dagens praksis.  
 
Antallet statsforvaltere som er arbeidsgiver for forvaltere vil endres fra 10 til 6. Det medfører at 
10 stillinger overføres administrativt til et annet embete enn dagens.  
 
For 4 statsforvaltere vil alle nåværende forvalterstillinger overføres til et annet embete.  
 
Tilsvarende får 3 embeter tilført flere stillinger; Statsforvalteren i ØBOA tilføres 5 nye stillinger, 
Statsforvalteren i Vestland får tilført 4 nye stillinger og Statsforvalteren i Innlandet får tilført 1 
stilling etter vårt forslag. Eventuelle samlinger av forvalterne fra Breheimen og Jotunheimen 
under ett embete kommer i tillegg. For embeter som får tilført nye stillinger, vil ØBOA få størst 
endring sammenlignet med dagens antall, med en dobling av dagens forvalterstillinger fra 5 til 
10. 
 
For forvalterstillingene som overføres vil det medføre omstilling til en ny administrativ enhet, og 
de vil ikke lenger ha administrativ tilknytning til embetet i sitt fylke. Høringssvarene til embetene 
som ikke videreføres som arbeidsgivere for verneområdeforvaltere er tydelige på at dette vil 
svekke tilknytningen til embetet, og uttrykker bekymring for faglig samgang mellom etatene 
dersom de ikke administrativt tilhører fylket som verneområdene ligger i. 
 
Miljødirektoratet mener at det er mulig å avbøte disse negative virkningene med nye 
kontaktflater som ivaretar den faglige utvekslingen mellom verneområder forvaltet av 
statsforvalteren og verneområder forvaltet av styrene. Styrene og statsforvalterne, som 
selvstendige forvaltningsorgan, har ansvar for å videreføre samarbeidet som er nødvendig 
mellom etatene. Omfanget av ulempene en administrativ flytting av stillinger vil medføre, og hvor 
vanskelig det vil være å videreføre den tidligere kontakten med ny arbeidsgiver er vanskelig å 
fastsette. Det pågår imidlertid også i dag samarbeid på tvers av myndigheter innen 
verneområdeforvaltningen i flere sammenhenger, for eksempel mellom embeter som har delt 
areal i verneområder, slik som Innlandet og Trøndelag. Styrene har også per i dag etablerte 
kontaktflater som er uavhengig av administrativ tilhørighet, eksempelvis mot villreinnemdene og 
i kommunalt samarbeid.  
 
Positive virkningene av forslaget vil være fordelene som følger med økte ressurser til 
verneområdeforvaltningen. For forvalterne vil dette innebære en mer forutsigbar ledelse med 
kapasitet til nærmere oppfølging og et større fagmiljø for arbeid med store verneområder. 
Embetene vil som sådan også få styrket kapasitet ved at det etableres egne lederstillinger for 
embeter med arbeidsgiveransvar, samt 2 delte stillinger på juridisk ressurs. Embeter uten 
arbeidsgiveransvar vil kunne få frigjort kapasitet ved at ressursbruk knyttet til oppfølging av 
forvalterstillingene faller bort. 
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For arbeidsgiver vil det innebære en tydeligere rolle og bedre forutsetninger for å ivareta sine 
ansatte gjennom en dedikert ledelse og tydelig rolleavklaring knyttet til faglig veiledning. En 
seksjonsleder vil også ha mulighet til å delta i embetets ledergrupper og slik sett bidra til det 
faglige samarbeidet på tvers i embetene. Dette vil også skape mer forutsigbare og tydelige 
kontaktflater mellom øvrige etater i miljøforvaltningen, eksempelvis i dialogen mellom 
Miljødirektoratet, statsforvalterne og forvalterne/verneområdestyrene.  
 
En bedre fordeling av ressurser ved vakanser vil også kunne bidra til bedre ressursutnyttelse og 
til en styrket ivaretagelse av verneverdiene. Samling i en seksjon vil videre gi en mye bedre 
utnyttelse av det faglige potensialet i forvaltergruppen, og bidra til økt faglig kvalitet på 
verneområdeforvaltningen som sådan og også bidra til mer enhetlig forvaltning på tvers av 
verneområder. 
 
Vi mener at midler som overføres tilknyttet forvalterstillingene må øremerkes oppfølging av 
forvalterne. Statsforvalterne må så stå fritt til å vurdere hvordan disse midlene så brukes best 
innenfor sitt embete. Det betyr også at våre anbefalinger om at disse benyttes til seksjonsledere 
er opp til embetene å effektuere og dette kan ha innvirkning på effekten av de foreslåtte 
tiltakene.  
 
Dokumentforvaltning 
Et tydeligere skille mellom styrene og statsforvalteren som avsender på korrespondanse vil gi en 
betydelig bedre kommunikasjon av rolle ut mot publikum i tillegg til at dokumentforvaltningen vil 
følge kravene i lovverket. Dette vil samtidig kunne medføre økte kostnader og ressurser. 
Omfanget av dette må kartlegges nærmere.  
 
Økonomiske konsekvenser 
Tilrådningen innebærer til sammen 8 nye stillinger i verneområdeforvaltningen og økte 
rammetildelinger per forvalterstilling (lønn og drift) opprettet før 2024. Vi har i denne 
anbefalingen ikke beregnet beløpet som følger av økt rammetildeling, da vi ikke har tilstrekkelig 
informasjon om den eksakte rammen til forvalterstillingene per i dag. Denne informasjonen 
sitter DFD på, og en eventuell beregning av merkostnad må gjøres i samarbeid med DFD. 
Dagens organisering må regnes som "underpriset" når det gjelder tilføring av midler til embetene 
for å ivareta sin rolle som arbeidsgiver for forvalterne og leverandør for fellestjenester til styrene. 
En beregning av merbehov for gjennomføring av denne løsningen må derfor hensynta dette.  
 
Som utgangspunkt i høringsdokumentet har vi foreslått 100%-stillinger for seksjonsledere. Etter 
høring har vi justert grensen til 9 ansatte for å understøtte etablering av en egen seksjon. 
Omfanget av stillingen vil dermed være mindre i noen av embetene sammenlignet med 
høringsforslaget. Vi mener derfor det må vurderes om det er behov for 100% stilling som 
seksjonsleder i alle de foreslåtte embetene.  
 
Forslaget til tilrådning er mer kostbart enn alternativet vi anbefalte i høringsdokumentet fordi vi 
utvider antall embeter med arbeidsgiveransvar fra 5 til 6 og legger til 2 juridiske ressurser. 
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3 Forutsetninger for vellykket gjennomføring av det 
foreslåtte alternativet 

 
Gjennomføring av vårt foreslåtte alternativ er en forutsetning for effekten av tiltakene vi foreslår, 
og vice versa er gjennomføring av enkelte av tiltakene en forutsetning for å oppnå ønsket effekt 
av alternativet for organisering. Særlig innebærer dette at det må tilføres ressurser til 
statsforvalterembetene slik at de settes i stand til å følge opp forvalterne på en god måte, både i 
form av personalledelse, faglig oppfølging og administrative tjenester.  
 
En organisering der hver forvalterstilling har tilhørighet til en seksjon innenfor sitt fagområde, 
med en dedikert lederressurs, er også en sentral forutsetning for å utløse fordelene ved det nye 
forslaget. Samling av stillinger i færre embeter er samtidig en forutsetning for 
seksjonslederetableringer. Skal det være gjennomførbart å tilføre stillinger med mål om å samle 
forvalterne i egne seksjoner krever det at embetene har et visst antall forvaltere ansatt. 
 
En alternativ løsning til å samle alle forvaltere hos utvalgte embeter, kunne vært å la alle embeter 
beholde arbeidsgiveransvaret, slik som i dag, og innføre egne seksjoner i embetene med nok 
stillinger til å understøtte en seksjon. De øvrige 4 embetene med få forvalterstillinger, vil da i 
praksis få alternativ 1; dagens organisering med noen forbedringstiltak, men ikke alle de 
foreslåtte forbedringstiltakene. Økning av rammetildeling per stilling, klargjøring av roller og tiltak 
listet opp i kap. 2.3.5 til 2.3.9 vil kunne gjennomføres uavhengig av organisering. Tiltak knyttet 
seksjonsstruktur slik som ressurser til ledelse, større fagmiljø og økt fleksibilitet i fordeling av 
forvalterressurs blir uendret fra dagens løsning. 
 
Miljødirektoratet anbefaler ikke en slik løsning, og ønsker at verneområdeforvaltningen i de 4 
aktuelle embetene skal få samme muligheter til styrket forvaltning gjennom samme organisering 
som de øvrige. Ulemper som følger av en administrativ omorganisering av forvalterstillingene, 
bør være mulig å avbøte med etablering av nye kontaktflater.  
 
Forslagene til tiltak som innebærer å tilføre midler til embetene for å styrke dem med dedikerte 
seksjonslederstillinger til oppfølging av forvalterne må regnes som en tydelig anbefaling fra vår 
side. Embetene vil selv måtte avgjøre hvordan de internt organiserer sin etat. Det vil derfor også 
påvirke virkningene av vår tilrådning hvordan dette blir løst i praksis innenfor de aktuelle 
embetene. Dersom vår anbefaling tas til følge, bør hovedtrekk i endringene og intensjonene med 
dem også inngå i styringssignalene til statsforvalterne.  

Vi vil samtidig understreke at vi er klar over at det også er behov for styrking av kapasiteten og 
ressurser hos statsforvalterembetene for at de skal ivareta sine andre oppgaver på 
miljøområdet. En reell positiv effekt på styrket forvaltning av verneområdene i sin helhet vil ikke 
oppnås om ikke embetene også har tilstrekkelig kapasitet til å utøve sin egen 
forvaltningsmyndighet for verneområder.  
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4 Høring av forslaget – oppsummering av 
høringssvar 

 

4.1 Alternativene til organisering 
 
Alle statsforvalterembetene leverte høringssvar. 8 av 10 embeter gir klart uttrykk for at de ønsker 
alternativ 1, som innebærer å videreføre dagens organisering med forbedringstiltak. 
Statsforvalteren i Troms og Finnmark og Statsforvalteren i Vestland gir ingen tydelig anbefaling til 
alternativ. 
 
Tre av ti embeter fraråder direkte alternativ 2, mens de andre embetene er mer positive til en slik 
organisering. Statsforvalteren i Innlandet påpeker fordelene med en mer helhetlig forvaltning, 
dedikerte lederressurser og faglig forankring for forvalterne gjennom større fagmiljøer. 
Statsforvalteren i Trøndelag påpeker fordelene med mer enhetlig oppfølging av forvalterne og 
stordriftsfordeler. 
 
Selv om mange embeter ser fordeler med alternativ 2, ønskes primært alternativ 1 på grunn av 
ulempene de ser ved at noen stillinger ikke lenger er administrativt tilknyttet embetet i sitt fylke. 
Svekket regional tilhørighet trekkes frem av de fleste embetene. Embetene uttrykker også 
bekymring for at en samling hos et fåtall statsforvaltere kan føre til fragmentering og svekke 
samarbeidet mellom forvaltere og lokale aktører. Lokal tilhørighet og faglige nettverk er viktige 
for å opprettholde en effektiv forvaltning. 
Statsforvalteren i Rogaland og Statsforvalteren Agder peker spesielt på at det kan medføre en 
mer fragmentert villreinforvaltning dersom sekretariatet til Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og 
Frafjordheiane landskapsvernområder flyttes ut av fylkene. 
 
Det er en klar tendens til at embetene som foreslås å miste arbeidsgiveransvar for sine forvaltere 
er mest negative til alternativ 2. Embetene som beholder forvalterstillingene er mer positive til en 
mer samlet organisering, gitt at de får beholde arbeidsgiveransvaret. 
 
Statsforvalterne ble bedt om å ivareta forvalternes innspill. I noen embeter ligger forvalternes 
egne innspill med, i andre er de inkludert i styrets innspill. Forvalterne er mer delt i sine 
synspunkt enn embetene, det er også ulike synspunkt innen embeter.  
 
Forvalterne i Agder støtter ulike alternativer (Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane 
landskapsvernområder ønsker alternativ 1, Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord 
landskapsvernområder ønsker alternativ 2 og Raet alternativ 3). Forvalter i Raet bemerker at 
uansett alternativ bør forvaltersamarbeidet på tvers av de marine områdene i Oslofjorden 
styrkes. Forvalterne i Nordland støtter alternativ 2 da de ser fordeler ved et styrket samlet 
fagmiljø og en tydelig ledelse. Forvalterne i Rogaland og Vestland ønsker å beholde dagens 
organisering med forutsetningene gitt i alternativ 1. 
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Blant verneområdestyrene er støtten til de ulike alternativene spredt. Av 46 innsendte 
høringssvar er det 6 styrer som primært ønsker alternativ 1. Over halvparten av styrene (38 
styrer) støtter både alternativ 1 og 2 og 17 av styrene anbefaler kun alternativ 2. 
 
Verneområdestyrene med forvaltere som beholder sin statsforvaltertilknytning er mer tydelige 
på at de støtter alternativ 2. Styrene med forvaltere som mister nåværende 
statsforvaltertilknytning støtter alternativ 2 dersom de får beholde sin nåværende 
statsforvaltertilknytning. Unntaket er Verneområdestyret for Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord 
landskapsvernområder og Raet nasjonalparkstyre som støtter alternativ 2 også dersom forvalter 
må bytte arbeidsgiver. Styrene som støtter alternativ 2 fremhever fordeler som tydeligere 
ledelse, en mer helhetlig oppfølging og et styrket fagmiljø rundt forvaltere. 
 
Syv av styrene anbefaler at vi går videre med alternativ 3, mens ingen anbefaler alternativ 4.  
 

4.1.1 Andre merknader 
 
Statsforvalteren i ØBOA skriver i sitt høringssvar at de ikke har noe imot å samle 
arbeidsgiveransvaret hos seg for flere verneområder utenfor embetet, men er negative til å flytte 
sine eksisterende verneområdeforvaltere til et annet embete, da de opplever å ha gjensidig nytte 
av å ha nasjonalparkforvalterne som en del av sitt fagmiljø.  
 
Statsforvalteren i Nordland er skeptiske til å innlemme forvalterstillinger fra Statsforvalteren i 
Trøndelag i sitt embete på grunn av geografisk avstand. Embetet påpeker at for å sikre god 
ledelse må det være både praktisk og kostnadsmessig mulig å oppsøke forvalterne fysisk for 
arbeidsgiver og forvalterne må ha mulighet til å oppsøke Statsforvalteren i Bodø. 
 
Statsforvalteren i Vestland skriver i sitt høringssvar at de legger mer vekt på at de trenger egen 
lederstilling for forvaltere, og dersom det er en forutsetning at de tar imot forvaltere fra andre 
embeter for å komme opp i et høyt nok antall medarbeidere for å utløse en slik stilling, så kan de 
ta imot flere. Geografisk mener de at det gir mest mening å ta imot forvalteren fra Møre og 
Romsdal og er mer usikre på hvordan det vil fungere for forvalterne som i dag er fordelt på 
Rogaland og Agder.  
 
Statsforvalteren i Innlandet foreslår også at de kan overta arbeidsgiveransvar for sekretariatet til 
Forollhogna nasjonalparkstyre med tanke på villreinforvaltningen i området og sin 
sekretariatsfunksjon for villreinnemda. 
 
Embeter som ikke får vesentlig endringer av forslaget påpeker i sine høringssvar at man må 
vektlegge høringssvarene til embeter og styrer som vil få endret administrativ tilhørighet som 
følger av forslaget.  
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4.1.2 Saksbehandling og prosess 
 
Saksbehandling og prosess frem til høringsutkast er lite eller ikke omtalt i de fleste innspillene. 
Anárjohka nasjonalparkstyre mener at utredningen er mangelfull ettersom samiske hensyn ikke 
er godt nok ivaretatt. Midtre Nordland nasjonalparkstyre savner mer involvering av 
referansegruppa i prosessen mot høringsutkast. 
 
Mange innspill uttrykker at utredningen er grundig og god, mens andre høringsparter ikke 
kjenner seg igjen i beskrivelsen av dagens situasjon. Variasjonen i meninger vedrørende dette 
gjenspeiler godt den variasjonen som finnes i ordningen når det kommer til forvalternes 
arbeidssituasjon. 
 

4.2 Forbedringstiltakene 
 

4.2.1 Økning av kapasitet og ressurser hos Statsforvalterne 
 
De foreslåtte tiltakene støttes av alle høringsparter, og fremheves som en forutsetning for en 
vellykket organisering av verneområdeforvalterne. Spesielt forbedringspunktet om økt 
rammetildeling per stilling.  
 
Statsforvalteren i Nordland oppsummerer i sitt høringssvar utfordringen knyttet til dagens 
finansiering slik: Verneområdeforvalterne i Nordland er i dag underfinansiert. Dette tapper ressurser 
fra øvrige oppdrag gitt i hovedinstruks og tildelingsbrev. Kostnadene for en verneområdestilling er 
høyere enn for en gjennomsnittlig saksbehandlerstilling på embetet. Dette henger i all hovedsak 
sammen med høyere reiseaktivitet, dyrere reiser og mer bruk av overtid. Høyere turnover gir i tillegg 
rekrutteringskostnader/belastning på organisasjonen. Kontorleien er stedvis høy uten alternativer. 
Finansieringen må derfor minst komme opp på dagens grunnfinansiering av stillinger hos 
Statsforvalteren, helst noe over. 
 
Behovet for en dedikert ledelse der forvalterne samles i egen seksjon er det relativt unison støtte 
for på tvers av embeter, styrer og forvaltere. Unntaket er Statsforvalteren i Innlandet som ikke 
ønsker å skille ut forvalterne i egen seksjon da de ser fordeler av faglig utveksling i en felles enhet 
med saksbehandlere for øvrig vernearbeid i embetet. Statsforvalteren i Vestfold og Telemark 
mener det ikke er behov for en egen seksjonslederstilling. 
 
Statsforvalteren i Troms og Finnmark påpeker at verneområdestyrene er selvstendige 
myndigheter for forvaltning av sine områder og det kan derfor være «ryddig» at forvalterne er 
organisert i en egen enhet med en annen seksjonsleder enn den fagenheten i embetene som ev. 
skal kunne påklage vedtak fattet av styrene. 
 
Statsforvalteren i Nordland og i Trøndelag rapporterer at de allerede har organisert forvaltere i 
egen seksjon. Statsforvalteren i Trøndelag har etablert en 20% stilling til seksjonsleder, mens SF 
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Nordland har 1 seksjonsleder fordelt på 2 seksjoner, der den ene er seksjon for 
verneområdeforvaltere. 
 
Behovet for en egen juridisk ressurs er spesifikt nevnt i flere høringssvar. Embetene i Nordland 
og Innlandet foreslår en løsning der en felles juridisk ressurs for verneområdeforvaltere 
plasseres hos en av embetene.  
 

4.2.2 Klargjøring av roller i faglig oppfølging av forvalterne 
 
 Tiltaket er ikke omtalt av alle statsforvalterembetene, men der det nevnes er embetene positive 
til at rollene klargjøres, flere peker på at rollene bør klargjøres i Hovedinstruks for 
Statsforvalteren. Statsforvalterne er i hovedsak positive til at de kan få en større rolle som faglig 
rådgiver til forvalterne. Statsforvalteren i Agder påpeker blant annet at det er krevende å kun ha 
personalansvar, og ikke faglig ansvar da ansvarsområdene henger tett sammen og det vil i 
mange tilfeller være umulig å skille på om et forhold sorterer under personalansvar eller faglig 
oppfølging. 
 
Statsforvalteren i Innlandet mener den faglige rådgiverrollen til embetet som arbeidsgiver bør 
begrenses til generell opplæring, veiledning og tilrettelegging for erfaringsutveksling, slik at det 
ikke rådgis på innstillinger. 
 
Statsforvalteren i Troms og Finnmark er positive til å ta på seg mer faglig rådgiving for forvalterne 
og ser at forslaget kan gi muligheter for større faglig samarbeid mellom forvalterne og 
statsforvalterens verneområde-medarbeidere. Embetet vurderer at det er positivt å få klargjort 
rollen som faglig rådgiver for forvalterne, da det er uklart i dag. En aktiv faglig rådgivningsrolle 
kan også åpne muligheter for et større faglig samarbeid mellom forvalterne og medarbeidere 
som jobber med forvaltning av verneområder som statsforvalteren har forvaltningsmyndighet 
for.  
 
Verneområdestyrene uttrykker bekymring for at faglig rådgivning fra arbeidsgiver skal komme i 
konflikt med styrenes utøvelse som eget forvaltningsorgan, men det er bred støtte for en 
klargjøring av rollefordelingen mellom styret og arbeidsgiver.  
 
15 av styrene nevner ikke tiltaket i sin uttalelse. Seks styrer nevner spesifikt at den faglige 
rådgivningen ikke skal gjelde forvalters innstilling, med mindre forvalter selv ber om veiledning.  
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4.2.3 Klarere skille mellom arbeidsgiver og styret i dokumentforvaltning  
 
Tiltaket fremheves som et viktig punkt av 36 høringsparter, og nevnes ikke spesifikt i de øvrige. I 
dag har styrene egne arkivdeler i Elements-basene under sitt embete. Statsforvalterens 
fellestjenester (STAF) mener at dette er en løsning som fungerer, og anbefaler ikke at det 
etableres egne arkiv til styrene, da det vil medføre store kostnader og et mer komplekst 
driftsmiljø. Ressursbehovet i STAF, for drift og dokumentforvaltning, vil øke betydelig. 
STAF fraråder videre etablering av egne e-postadresser for styrene. Opprettelsen av en eller flere 
nye «domener», i tillegg til «statsforvalteren.no», vil ha store konsekvenser for drift og 
informasjonssikkerhet. Det er teknisk mulig å etablere støtte for flere UPN-er, men dette vil etter 
STAF sin vurdering medføre økt kompleksitet, større risiko for feil og flere sikkerhetsmessige 
utfordringer. Når en muliggjør flere tekniske identiteter (domener), medfører det et økt 
angrepsområde som må sikres. Dersom det etableres flere UPN-er, må det samtidig gjøres 
tilpasninger i flere tekniske løsninger for å sikre at disse håndterer flere identitetsuttrykk korrekt. 
Dette vil kreve betydelig internt arbeid, både teknisk og organisatorisk. 
 
STAF anbefaler derfor at det ikke etableres støtte for flere UPN-er enn det som benyttes i dag. 
 

4.2.4 Øke fleksibiliteten i fordeling av forvalterressurser mellom styrer  
 
Tre av styrene støtter ikke tiltaket og 15 av styrene kommenterer ikke tiltaket i sin uttalelse. De 
resterende verneområdestyrene støtter tiltaket, med forbehold om at en omfordeling skjer i 
dialog med styret og etter avklaring med styreleder.   
 

4.2.5 Øvrige foreslåtte tiltak 
 
Innføring av "Forvalterskolen", hyppigere forvaltersamlinger, en formalisering av samarbeidet 
med besøkssenter, gjennomgang av forvaltningsknutepunkter og å legge til rette for SNOs tilgang 
til forvaltningsknutepunktene er ønskede tiltak fra alle høringsparter som har omtalt dette 
spesifikt. En del høringsparter har skrevet generelt at de er positive til alle foreslåtte tiltak.  
 
 
 

5 Vedlegg 
 

1. Oppdraget om organisering av verneområdeforvaltere 
2. Høringsdokumentet 
3. Høringssvar 
4. Oversikt over knutepunkt 
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Postadresse 
Postboks 8013 Dep 
0030 Oslo 
postmottak@kld.dep.no 
 

Kontoradresse 
Kongens gate 20 
 
www.kld.dep.no 
 

Telefon* 
22 24 90 90 
Org.nr. 
972 417 882 

Avdeling 
Naturforvaltningsavdelingen 

Saksbehandler 
Hege Feiring 
22 24 58 91 

Oppdrag om utredning om verneområdeforvaltere 
 
Bakgrunn:  
Dagens modell for forvaltning av store verneområder ble opprettet i 2010. Bakgrunn for 
modellen, samt hvordan den er utformet, er nærmere beskrevet i Miljøverndepartementets 
budsjettproposisjon for 2010, Prop. 1 S (2009-2010), side 224. Det er etter 2010 opprettet 49 
lokalt/regionalt baserte nasjonalpark- og verneområdestyrer.  
 
Modellen er evaluert ved rapport NF 01/2021, og Miljødirektoratet har i brev 31. mai 2021 gitt 
Klima- og miljødepartementet råd om oppfølging av evalueringen. Klima- og 
miljødepartementet har i Prop. 1 S (2023-2024) uttalt at modellen skal videreføres, men at 
evalueringen gir nyttig kunnskap for å gjøre verneområdeforvaltningen så god som mulig 
fremover. 
 
Et sentralt element ved opprettelsen av forvaltningsmodellen var at det enkelte 
verneområdestyre skulle ha et eget sekretariat. Sekretariatene – verneområdeforvaltere – er 
formelt ansatt hos de respektive statsforvalterne, men er underlagt styret i spørsmål som 
gjelder verneområdeforvaltningen.  
 
Løsningen med å legge arbeidsgiveransvaret for verneområdeforvalterne til statsforvalterne, 
ble valgt for at forvalterne skulle ha tilknytning til et fagmiljø knyttet til natur- og 
verneområdeforvaltning. Løsningen ga også tilgang til arkiv- og IKT-tjenester, og et apparat 
for å håndtere ulike personalforvaltningsoppgaver som lønn og fravær mv. 
 
Hoveddelen av stillingene som verneområdeforvaltere ble opprettet ifm. opprettelsen av det 
enkelte verneområdestyre. I årene etter dette er det tilsatt ytterligere forvaltere i enkelte 
områder, for å forsterke forvaltningen i områder med stort behov for dette. I tillegg er det 
tilsatt forvaltere der opprettet nye nasjonalparker og andre store verneområder med egne 
styrer. Det er stor variasjon i arbeidsmengde knyttet til det enkelte verneområde og 
verneområdestyre.  
 

 
Miljødirektoratet 
  
 

  
 
 

Deres ref 

 

Vår ref 

23/2148- 

Dato 

18. mars 2025 
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Side 2 
 

Det er i dag 68 verneområdeforvaltere, fordelt på de 49 styrene. 
 
Fylkesvis fordeling av forvalterstillingene:  
 
Fylke Antall 
Agder 5 
Innlandet 15 
Møre og Romsdal 1 
Nordland 9 
Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus 6 
Troms og Finnmark 12 
Trøndelag 8 
Vestfold og Telemark 3 
Vestland 9 
Rogaland 0 
Sum:  68 

 
 
Ved etablering av forvaltningsordningen ble det også lagt opp til at det skulle bygges opp 
forvaltningsknutepunkt lokalt hvor forvalterne skulle sitte i et kontorfellesskap med andre som 
jobbet med utmarksrelaterte oppgaver, f.eks. nasjonalparksentre, fjellstyrer og SNO. Dette er 
også omtalt i Prop. 1 S. (2009-2010) s. 224. Det er opprettet en del slike knutepunkter i 
årene som har gått etter at forvaltningsmodellen ble innført.  
 
Riksrevisjonen gjorde i 2014 en undersøkelse av forvaltningen av nasjonalparker 
(Riksrevisjonens administrative rapport nr. 1 2014). Riksrevisjonen pekte der på enkelte 
svakheter ved modellen, bl.a. uklarheter knyttet til forvalternes rolle og Statsforvalterens 
rolle. Rapporten ble fulgt opp av Klima- og miljødepartementet og Miljødirektoratet med bl.a. 
tydeliggjøring av vedtekter for verneområdestyrene og reviderte stillingsinstrukser for 
forvalterne. Oppfølgingen er bl.a. omtalt i Prop. 1 S (2014-2015) s. 190, og i brev 8. 
september 2014 fra Klima- og miljødepartementet til Miljødirektoratet.   
 
 
Utfordringer med dagens forvaltning  
I dag forvaltes om lag 80 % av det vernede arealet i Norge av nasjonalpark- og 
verneområdestyrer. Det betyr dermed mye for tilstanden i verneområdene at ordningen 
fungerer godt.  
 
Forvaltningsmodellen med styrer ble evaluert i 2021 – igangsatt etter en virketid på ti år. 
Evalueringen konkluderte med at forvaltningsmodellen – totalt sett – ikke ser ut til å ha 
styrket ivaretagelsen av verneverdiene, men trolig heller ikke svekket dem. Evalueringen 
viste at ordningen i all hovedsak fungerer godt, og Klima- og miljødepartementet har som 
nevnt besluttet å videreføre ordningen. 
 
Før ordningen med nasjonalpark- og verneområdestyrer ble innført, var det statsforvalterne 
som forvaltet alle verneområdene. Siden ordningen med lokalpolitisk sammensatte 
verneområdestyrer ble innført, har også mange kommuner fått delegert ansvar for å forvalte 
naturreservater. Dette har ført til en mer fragmentert verneområdeforvaltning og mer variert 
forvaltningspraksis (fra 18 fylkesmenn i 2008 til 113 ulike forvaltningsmyndigheter i dag). 
Evalueringen fra 2021 bekrefter delvis dette.  
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Statsforvalterne bruker mye tid på den personalmessige og administrative oppfølgingen av 
forvalterne. Rollefordelingen på personalforvaltning/daglig ledelse/styring mellom 
statsforvalter og styre/styreleder er krevende, og kan medføre en belastning for særlig 
statsforvalter, men også for forvalterne og styrene. 
 
Verneområdene er svært forskjellige i oppgaver, utstrekning og i det generelle 
utfordringsbildet. Antall forvaltere pr. verneområdestyre er differensiert, men det er likevel en 
ujevn belastning mellom de enkelte forvalterstillinger. Statsforvalters begrensede 
styringsmuligheter gir liten fleksibilitet mellom forvalterne og få muligheter til å utjevne 
arbeidsbelastningen. Ved sykefravær, permisjoner og vakanser øker skjevfordelingen. 
 
Det er i dag ulik grad av samhandling på tvers mellom forvalterne for de ulike 
verneområdene. Slik samhandling vil bidra til kunnskapsdeling og mer enhetlig 
forvaltningspraksis.  
 
Oppdrag:  
Klima- og miljødepartementet ber Miljødirektoratet gjennomgå verneområdeforvalternes 
organisasjonsmessig tilknytning og øvrige organisering, og vurdere om det bør gjøres 
endringer for å styrke forvaltningen av verneområdene. Dette inkluderer endringer som   
   

- fører til en mer helthetlig forvaltning mellom verneområder 
- styrker det faglige nettverket mellom verneområdeforvaltere  
- øker erfaringsdelingen mellom forvalterne  
- bedrer forholdene for veiledning av forvalterne og styrker deres kompetanse 
- gir bedre fungerende knutepunkter 
- gir mer fleksibilitet i fordeling av oppgaver ifm sykdom, vakanser mv eller pga ulike 

ressursbehov mellom områder 
- gir mer lik organisering av forvalterne og styrker den daglig ledelsen av dem bl.a. når 

det gjelder organisering av arbeid, fordeling av oppgaver mv 
- fører til bedre rollehåndtering, herunder gjør rollene tydeligere for publikum 
- styrker samarbeidet med Statens naturoppsyn 
- styrker samarbeidet med besøkssentrene 

  
   
En utredning av endret organisering skal omfatte flere alternativer i tillegg til dagens ordning 
(nullalternativet). Direktoratet bør bl.a. utrede følgende alternativer: 

1. Beholde dagens ordning i all hovedsak, men se på bedringspunkter i denne 
2. Samle arbeidsgiveransvaret hos et fåtall statsforvaltere 
3. Samle arbeidsgiveransvaret hos Miljødirektoratet, 
4. Opprette en egen organisasjon med egen ledelse, men der fellestjenester (arkiv, lønn 

osv) håndteres av direktoratet 
  

Direktoratet kan også utrede andre alternativer.   
  
Det er en forutsetning for utredningen at nasjonalpark- og verneområdeforvalterne fortsatt 
skal sitte desentralisert nær verneområder. Det er et mål å ha sterke lokale knutepunkter 
med solide fagmiljøer, og direktoratet kan også foreslå relokalisering av forvalterstillinger for 
å bygge opp under dette, jf. Meld. St. 35 (2023-2024) kapittel 6.3.3.  
 
Det er også en forutsetning at utredningen ivaretar verneområdestyrets faglige 
instruksjonsmyndighet overfor forvalterne, slik at det er vernestyret som avgjør overordnede 
spørsmål knyttet til forvaltning av det enkelte område, eksempelvis prioritering mellom større 
overordnede oppgaver m.v. 
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Relevante aktører som må ivaretas i utredningsprosessen er fjellstyrene, som en sentral og 
viktig samarbeidspartner for mange verneområdestyrer, og SNO. I tillegg skal aktørene 
under merkevaren Norges nasjonalparker orienteres om utredningsprosessen og gis 
anledning til å gi innspill. 
 
Involvering og forankring hos verneområdestyrene 
Miljødirektoratet skal invitere alle verneområdestyrene til et orienteringsmøte om oppdraget i 
oppstartet av arbeidet. Det bør opprettes en referansegruppe bestående av et fåtall styrer 
som involveres i utredningen underveis, på den måten direktoratet finner hensiktsmessig. 
Både styremedlemmer og forvaltere bør inngå i referansegruppa. 
Forslaget til ny organisering av arbeidsgiveransvar for forvalterne sendes på høring hos alle 
styrene før direktoratet oversender sin tilråding til departementet. 
 
Klima- og miljødepartementet arrangerte 21. januar 2025 et møte der de fleste 
verneområdestyrene var representert, for å orientere om departementets vurderinger av 
behovet for en utredning av organiseringen av verneområdeforvalterne og for å høre 
styrenes syn på en slik utredning. Styrene ble også gitt anledning til å gi sin tilbakemelding til 
departementet skriftlig i etterkant av møtet. Oppdragsbrevet her er utformet i lys av disse 
tilbakemeldingene. De skriftlige tilbakemeldingene ligger ved i kopi, og vi ber om at de tas 
med som en del av grunnlaget for utredningen. 
 
Frist for direktoratets tilråding til departementet settes til 1. mai 2026. 
 
Med hilsen 
 
 
Øivind Dannevig (e.f.) 
avdelingsdirektør 
 
 

Hege Feiring 
utredningsleder 

 
Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke håndskrevne signaturer 

 
 
Kopi:  
 
Verneområdestyret for Lyngsalpan landskapsvernområde/ Ittugáissáid suodjemeahccestivra 
Nordkvaløy - Rebbenesøy verneområdestyre 
Nasjonalparkstyret for Reisa nasjonalpark og Ráisduottarháldi landskapsvernområde 
Rohkunborri nasjonalparkstyre 
Seiland/Sievju nasjonalparkstyre 
Stabbursdalen nasjonalparkstyre/ Rávttošvuomi álbmotmeahccestivra/ Rautusvuoman 
kanalistarhaan johtokunta 
Varangerhalvøya nasjonalparkstyre / Várnjárgga álbotmeahccestivra / Varenkinniemen 
kansalistarhaan styyri 
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Verneområdestyret for Kvænangsbotn og Navitdalen landskapsvernområder 
Anárjoga álbmotmeahccestivra / Anárjohka nasjonalparkstyre 
Nasjonalparkstyret for Øvre Dividal nasjonalpark og Dividalen landskapsvernområde 
Øvre Pasvik nasjonalparkstyre/ Báhčaveaji álbmotmeahccestivra 
Ånderdalen nasjonalparkstyre 
Verneområdestyret for Lopphavet 
Lofotodden nasjonalparkstyre 
Midtre Nordland nasjonalparkstyre 
Njaarken vaarjelimmiedajveraerie/ Lomsdal-Visten nasjonalparkstyre 
Møysalen nasjonalparkstyre 
Vega verneområdestyre 
Blåfjella-Skjækerfjella-Lierne nasjonalparkstyre/ Låarte-Skæhkeren-Lijre 
nasjonalpaarhkeståvroe 
Byrkije nasjonalpaarhkeståvroe/ Børgefjell nasjonalparkstyre 
Nasjonalparkstyret for Femundsmarka og Gutulia  
Nasjonalparkstyret for Forollhogna 
Verneområdestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen 
Nasjonalparkstyret for Skarvan og Roltdalen og Sylan 
Verneområdestyret for Trollheimen 
Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalparkstyre 
Nasjonalparkstyret for Fulufjellet 
Nasjonalparkstyret for Jotunheimen og Utladalen 
Langsua nasjonalparkstyre 
Reinheimen nasjonalparkstyre 
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 
Sølen verneområdestyre 
Breheimen nasjonalparkstyre 
Verneområdestyret for Geiranger-Herdalen landskapsvernområde 
Hallingskarvet nasjonalparkstyre 
Forvaltningsstyret for Trillemarka-Rollagsfjell naturreservat 
Ytre Hvaler nasjonalparkstyre 
Folgefonna nasjonalparkstyre 
Jostedalsbreen nasjonalparkstyre 
Naustdal-Gjengedal verneområdestyre 
Nærøyfjorden verneområdestyre 
Stølsheimen verneområdestyre 
Ålfotbreen verneområdestyre 
Raet nasjonalparkstyre 
Verneområdestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane 
landskapsvernområde 
Verneområdestyret for Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernområder 
Færder nasjonalparkstyre 
Jomfruland nasjonalparkstyre 
Verneområdestyret for Brattefjell-Vindeggen landskapsvernområde 
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Nasjonalpark Børgefjell
Landskapsvernområde Austre Tiplingan/Luvlie Diehpel

Postadresse
Postboks 2600
7734 STEINKJER

Besøksadresse
Stadionveien 6
7898 Limingen

Kontakt
Sentralbord: +47 74 16 80 00
Direkte: 
sftlpost@statsforvalteren.no
https://www.nasjonalparkstyre.no/borgefjell

MILJØDIREKTORATET
Postboks 5672 Torgarden
7485 TRONDHEIM

Saksbehandler Tore Tødås Vår ref. 2026/27-28 432.4 Deres ref. 2025/5713 Dato 15.05.2026

Uttalelse - Miljødirektoratets forslag til ny organisering av arbeidsgiveransvar for 
forvalterne - Børgefjell nasjonalparkstyre

Børgefjell nasjonalparkstyre har i møte 12.05.2026 behandlet sak 11/2026 med følgende resultat:

Børgefjell nasjonalparkstyre tar Miljødirektoratets Utredning av alternativer for organisering av 
verneområdeforvaltere til orientering og gir følgende høringsuttalelse:

1. Nasjonalparkstyrets rolle som selvstendig forvaltningsmyndighet må styrkes og synliggjøres
• Det er avgjørende for legitimitet og tillit at styret fremstår tydelig som selvstendige 

forvaltningsorgan, både juridisk og utad mot publikum.
• Dagens praksis med felles e-post, arkiv og avsender med statsforvalteren bidrar til uklar 

rolleforståelse og må endres.

2. Behov for klarere rolleavklaring mellom styre, forvalter, statsforvalter og Miljødirektoratet
• Nasjonalparkstyret understreker behovet for tydeligere grensesnitt i styringsdokumentene, 

særlig mellom: 
o styrets instruksjonsmyndighet,
o statsforvalterens arbeidsgiverrolle,
o og Miljødirektoratets rolle som veileder og klageinstans.

• Klarere roller gir bedre forutsigbarhet for styrene og mer robuste vedtak.

3. Sekretariatsfunksjonen er avgjørende for nasjonalparkstyrets handlingsrom
• God kvalitet i styrets vedtak forutsetter: 

o stabile forvalterressurser
o tilgjengelig faglig støtte
o og tilstrekkelig administrativ kapasitet.

• Sårbarhet ved sykdom og vakanser svekker styrenes evne til å utøve myndighet effektivt.

4. Nasjonalparkstyret støtter tiltak som gir bedre ledelse og faglig støtte til forvalterne
• Nasjonalparkstyret støtter styrking av arbeidsgiverrollen og tydeligere faglig oppfølging av 

forvalterne.
• Dette vil indirekte styrke styrenes arbeid gjennom bedre saksforberedelser, mer ensartet 

praksis og tryggere beslutningsgrunnlag.
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5. Viktigheten av lokal tilstedeværelse og forvaltningsknutepunkt
• Nasjonalparkstyret presiserer at lokal forankring og nærhet til verneområdene er en 

forutsetning for god forvaltning.
• Samtidig som at forvaltningsknutepunkt må fungere reelt – med fagfellesskap, samlokalisering 

der mulig og tilgang på relevante samarbeidspartnere. 

6. Støtte til mer systematisk opplæring og kompetanseutvikling
• Nasjonalparkstyret mener forvalterne må ha god og lik kompetanse, særlig innen: 

o naturmangfoldloven
o dispensasjonspraksis
o forvaltningsrett
o og saksbehandling.

• Nasjonalparkstyret støtter derfor etablering av en felles «Forvalterskole».

7. Økt fleksibilitet i bruk av forvalterressurser – innen klare rammer
• Nasjonalparkstyret støtter økt fleksibilitet i ressursbruk for å sikre kontinuitet i 

sekretariatsfunksjonen.
• Samtidig presiseres det at det må skje innenfor rammer som ivaretar styrenes 

instruksjonsmyndighet og prioriteringer.

8. Samarbeidet med andre aktører bør styrkes og formaliseres
• Nasjonalparkstyret understreker betydningen av: 

o godt samarbeid med SNO, fjelltjenesten og fjellstyrene for oppsyn, skjøtsel og 
kunnskapsinnhenting.

o tydeligere samarbeid med besøkssentre innen formidling og besøksforvaltning.
o samarbeid med Sametinget og reindriftsforvaltningen ved innhenting av 

kunnskapsgrunnlag om samiske kulturminner og næringsgrunnlag.
o samarbeid med fylkeskommuner om innhenting av kunnskapsgrunnlag om 

kulturminner
• Mer formaliserte samarbeid vil styrke både forvaltning og publikumsopplevelse.

9. Nasjonalparkstyret støtter alternativ 2 – med følgende forutsetninger
• Samling av arbeidsgiveransvaret hos færre statsforvaltere kan støttes dersom: 

o Trøndelag opprettholdes som egen forvalterenhet, i tråd med dagens organisering, 
med minimum ti verneområdeforvaltere

o lokal tilstedeværelse av verneområdeforvaltere opprettholdes
o sekretariatsfunksjonen styrkes
o og styrets myndighet og selvstendighet tydelig ivaretas.

• Nasjonalparkstyret påpeker at organisatoriske endringer må gi faktisk merverdi i praksis, ikke 
bare på papiret. 

Med hilsen

Ellen Schjølberg Tore Tødås
Styreleder nasjonalparkforvalter
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Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen underskrift

Kopi til:
STATSFORVALTEREN I NORDLAND Postboks 1405 8002 BODØ
STATSFORVALTEREN I TRØNDELAG Postboks 2600 7734 STEINKJER
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