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1 Innledning

30. november 2015 fattet Byrkije nasjonalpaarhkestavroe/Bgrgefjell nasjonalparkstyre fglgende vedtak:

«Byrkije nasjonalpaarkhkestdvroe/ Bgrgefjell nasjonalparkstyre vedtar oppstart av planarbeidet
med besgksforvaltnings-plan for Bargefjell/Byrkije nasjonalpark og Austre Tiplingan/Luvlie Diehpell

landskapsvernomrade.

Byrkije nasjonalpaarkhkestavroe/Bargefjell nasjonalparkstyre vedtar at nasjonalparkforvalter
utarbeider en prosjektplan for planarbeidet jfr. veileder for besgksforvaltning i norske verneomrdder

(M-415 | 2015)

Besgksforvaltningsplan skal bygge pa forvaltningsplanen for Bargefjell/Byrkije nasjonalpark»

Prosjektplan for utarbeidelse av besgksstrategi ble godkjent i styremgte 30.11.2016, etter giennomgang i

radgivende utvalg samme dag.

Besgksstrategi er en plan for hvordan forvaltningsmyndigheten vil giennomfgre besgksforvaltning for
verneomradet. Besgksstrategien er et vedlegg til forvaltningsplanen og vil bli rullert nar
forvaltningsplanen rulleres. Tiltaksplanen rulleres arlig, men tiltak skal veere innenfor de rammene
besgksstrategien og forvaltningsplanen gir.

Definisjonen pa besgks-
forvaltning er a legge til rette for
og styre bruken i en nasjonalpark
slik at opplevelsen for de
bespkende og den lokale
verdiskapingen blir stgrst mulig,
forstaelsen for vernet gkes og
verneverdiene ivaretas.

For at strategidokumentet ikke
skal bli for omfattende er det pa
en rekke tema henvisninger til
kunnskapsgrunnlaget ved bruk av
fotnoter. Her er det da mulig a fa
detaljert kunnskap om det
enkelte tema. Fotnotene er
lenker mot digital versjon av det
enkelte dokument, noe som
forutsetter at strategi-
dokumentet leses pa digitalt
medium med nettilgang.
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Borgefjell/Byrkije nasjonalpark ble opprettet i 1963 med senere utvidelse i 1971 og

2003. Har i dag et areal pa 1.447 km?
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1.1 Formal

Formalet med prosjektet er a gke kvaliteten pa besgksforvaltningen i Bgrgefjell/Byrkije nasjonalpark og
Austre Tiplingan/Luvlie Diehpell landskapsvernomrade. Besgksforvaltningen skal ivareta verneverdiene, gi
bedre opplevelser for de besgkende og gke muligheten for lokal verdiskapning rundt verneomradene.

Bespksstrategien skal vise hvilke tiltak (informasjon, fysisk tilrettelegging, sonering, oppsyn, overvaking
etc.) som er ngdvendig for @ oppna dette.

Verneomradeforvaltningens primaere oppgave er a forvalte de vernede omradene for 3 ivareta
verneverdiene pa lang sikt. Samtidig skal besgksforvaltningen legge til rette for og styre bruken av et
verneomrade, slik at opplevelsene for de besgkende og den lokale verdiskapingen blir stgrst mulig,
forstdelsen for vernet gkes og verneverdiene ivaretas. Dersom det er motstridende malsettinger mellom
ivaretakelse av verneverdiene, tilrettelegging for de bespkende og lokal verdiskaping, skal ivaretakelse av
verneverdiene tillegges stgrst vekt.
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1.2 Rammeverket

1.2.1 Verneformal

Verneformalet sier noe om hvorfor omradene er vernet.

Formalet med Bgrgefjell/Byrkije nasjonalpark er &:

«Bevare et stort naturomrdde tilnaermet fritt for tekniske inngrep, med store villmarkspregede omrdder for
d sikre biologisk mangfold og et naturlig forekommende plante- og dyrelivet med bl.a. truede og sdrbare
arter, samt @ ta vare pd geologiske forekomster og kulturminner. lvaretakelse av naturgrunnlaget innenfor
nasjonalparken er viktig for samisk kultur og nzeringsutnyttelse. Omrddet skal kunne brukes til reindrift»

Formalet med Austre Tiplingan/Luvlie Diehpell landskapsvernomrade er a:

«Ta vare pa et egenartet og vakkert naturlandskap med det biologiske mangfold, de kulturminner og
kulturlandskap som finnes der. | tillegg skal landskapsvernomrddet sammen med Bgrgefjell/Byrkije
nasjonalpark bidra til G sikre et av landets st@rste villmarkspregede naturomrdder. Ivaretakelse av
naturgrunnlaget i landskapsvernomrddet er viktig for samisk kultur og naeringsutnyttelse. Omradet skal
kunne nyttes til reindrift»

| verneomradene er vi naturens gjester hvor ferdsel skal skje pa naturens vilkar. Verneforskriften slar fast
at all ferdsel skal skje varsomt og ta hensyn til vegetasjon, dyreliv og kulturminner. Organisert ferdsel og
ferdselsformer som kan skade naturmiljget ma ha saerskilt tillatelse fra forvaltningsmyndigheten, hva
dette er framkommer av forvaltningsplanen. Ut over dette slar verneforskrifta fast at motorisert ferdsel er
forbudt med visse unntak.

1.2.2  Forvaltningsplan?

Forvaltningsplanen for Bgrgefjell nasjonalpark fra 2009 konkretiserer og forklarer hvordan verneforskrifta
skal praktiseres med saksbehandlingsprosedyrer for ulike type tiltak. Forvaltningsplanene veier vern mot
bruk innenfor rammene av verneforskriften.

| gjeldene forvaltningsplan er det nedfelt fglgende malsetting nar det gjelder reiseliv:
«Innenfor rammen av verneforskriften og vernets formdl skal ikke forvaltningen av Bargefjell/Byrkije
nasjonalpark veere til hinder for utviklingen av beerekraftig og miljgtilpasset reiseliv»

| forvaltningsplanen er det angitt definisjoner og retningslinjer for hva som ligger innenfor rammen av
verneforskriften.

Planen har bestemmelse om at organisert ferdsel/guidede turer i perioden f.o.m. 1. mars t.o.m. 31. juli
trenger saerskilt tillatelse. Dette gjelder ikke tradisjonell turvirksomhet i regi av turistforeninger, skoler,
barnehager, ideelle lag og foreninger.

Fglgende tiltak er sgknadspliktige hele aret uavhengig av hvem som er tiltakshaver:
Organiserte teltleirer
Utsetting av poster for turorientering, fiellposter, topptrim o.l.
Organisert bruk av hest/andre hovdyr.
Organisert bruk av hundespann

! Forvaltningsplan for Bgrgefjell nasjonalpark
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| forvaltningsplanen tas det stilling til tilrettelegging for friluftsliv. Her slas det fast at eksisterende stier kan
vedlikeholdes uten szerskilt tillatelse og at vedlikehold av eksisterende bruer og klopper er tillatt.
Nasjonalparkstyret kan ogsa gj@re endringer i stier dersom det er behov for det pga. slitasje eller for
ivaretagelse av verneverdier. Det er ingen merkede stier i verneomradene. Det tillates ikke oppsetting av
byggverk/skydd, for eksempel gapahuker eller sikringsbuer.

Forvaltningsplanen har fglgende retningslinjer for reiselivet:
All ferdsel skal skje varsomt og ta hensyn til vegetasjon, dyreliv og kulturminner.
All ferdsel skal ta hensyn til reindriften.
Nyetableringer av reiselivsanlegg tillates ikke innenfor nasjonalparken.
Aktiviteten skal baere preg av tradisjonelt og enkelt friluftsliv, som krever ingen eller sveert liten
grad av teknisk tilrettelegging.
Reiselivsaktivitet skal ikke medfgre gkning i motorferdselen i nasjonalparken.
All forurensning og forsgpling er forbudt. Avfall skal tas med ut av nasjonalparken.
Reiselivsaktgrer som gnsker a drive organisert ferdsel skal sgke forvaltningsmyndighetene om
saerskilt tillatelse dersom ferdsel kan skade naturmiljget (jfr. verneforskriftens § 3.5.2).

2  Kunnskapsgrunnlaget

Kunnskap om verneverdier, reiseliv og brukere er ngdvendig for 3 fa en god besgksstrategi. Bgrgefijell
nasjonalpark er Norges nest eldste nasjonalpark og det er over mange ar samlet inn kunnskap. Det har
likevel veert ngdvendig a innhente ny kunnskap pa flere tema.

2.1 Kunnskap om verneverdier

Kunnskapen om verneverdiene i
nasjonalparken er forholdsvis god. |
forbindelse med utvidelsen i 2003 ble det
utarbeidet verneforslag med
konsekvensutredninger pa en rekke tema?.
Ved utarbeidelse av forvaltningsplanen ble :
det gjennomfgrt supplerende N
kunnskapsinnhenting®. AR

Bgrgefjell er et omrade hvor det foregar mye
forskning og overvakning som gir kunnskap til
forvaltningen. TOV-prosjektet® har pagatt i
mange ar og gir god data om utviklingen i

omradet, det samme gjelder
fiellrevprosjektet®. Sngugle er en av de sjelden artene som kan patreffes i Borgefjell

Det meste av kunnskapen som er fremskaffet gjennom ulike prosjekter er tilgjengelige i offentlige baser
som Naturbase og Artsdatabankens artskart og brukes i forvaltningen av omradet.

2 Verneforslag for Bgrgefjellomradet

3 Forvaltningsplan for Bgrgefiell nasjonalpark

4 TOV - program for terrestrisk naturovervaking
> Overvakingsprogrammet for fiellrev
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| 2010 ble det utarbeidet verdi- og sarbarhetsvurdering for Bgrgefjell nasjonalpark med spesielt fokus pa
utvalgte lokaliteter og utfordringer knyttet til ferdsel. Kartleggingen ble gjennomfgrt av NINA og
resultatene er presentert i NINA-rapport 543°. Verdi- og sdrbarhetsvurderingen er fulgt opp med
skjptselstiltak, i hovedsak klopplegging eller omlegging av stier for & hindre videre slitasje og unnga
sarbare omrader. Det er utarbeidet egen rapport over gjennomfgrte skjgtselstiltak’ som viser
oppfelgningen av verdi- og sarbarhetsvurderingen.

| 2017 og 2018 ble det gjennomfgrt prosjekt med kartlegging og rydding av sgppel i verneomradene. Som
en del av prosjektet ble leirplasser kartlagt og dokumentert, innsamlet sgppel ble ogsa dokumentert med
lokasjon, type og mengde. Dette kunnskapsgrunnlaget ble registret digitalt og kan benyttes som referanse
for senere ars kartlegginger for a fglge utviklingen i omradet. Blant annet for @ se om besgksstrategien kan
ha pavirkning pa bruken av omradet.

2.2 Kunnskap om sgrsamisk tamreindrift

Bruksanalyse reindrift® ble gjennomfgrt i 2018.
Hensikten var a fa best mulig kunnskap om
reindriftens sarbarhet ift. ferdsel i tid og rom.

Reindriften har ulike arealbehov til ulike arstider og
arealbruken varierer fra ar til ar. Malet var a fa
avdekket kunnskap om denne arealbruken som kan
benyttes sammen med annen kunnskap for a
utarbeide besgksstrategi som gir fgringer for hvilke
omrader som kan tilrettelegges for gkt bruk og
hvilke omrader som ma skjermes.

S¢rsami§k tamreindrift har gjennbm flere 5|;Hu;'|drer pavirket
Rapporten gir kunnskap om bruken av omradene, landskapet i Bgrgefjell
h.viI.ke utfordringer som er gjeldene og anbefalinger Ka,;f]b?::t ‘_“ \ Q\%\&: Kk
til tiltak sett fra reindriftens perspektiv. LER TS ‘B‘y‘/llij‘é_\ \$\‘\ = &

Kalvingsperioden er den mest sarbare tiden for reinen
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dieperioden. Kartet til hgyre viser de mest brukte
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2.3 Kunnskap om kulturminner

Det meste av registrerte kulturminner i verneomradene er tilknyttet samisk bruk og bosetning med spor
etter virksomheten med reindrift. Det er en kjensgjerning at mange av sporene etter tidligere tiders
levesett har smuldret bort etter som arhundrene har gatt. | Bgrgefjell er det registrert en rekke
kulturminner fra rein-nomadismens periode, det vil si fra ukjent tid til noe ut pa 1900-tallet. Pa grunn av at
nyrydningen av bygdene rundt Bgrgefjell ikke kom skikkelig i gang fgr i det 19. arhundre er kulturminnene
som finnes fra bondekulturen av nyere dato.

En del av de materielle og immaterielle kulturminnene som finnes i omradet er dokumentert i rapporter
og offentlige baser®, men det er fortsatt mange kulturminner som ikke er dokumentert og registrerte. |
forbindelse med utvidelsen i 2003 ble det utarbeidet egen rapport som omhandler samiske
kulturminner®.

Kommunale kulturminneplaner dokumenterer ogsa en del av kulturminnene som finnes i omradet.

24 Kunnskap om friluftsliv

Borgefjell nasjonalpark er kjent som
«villmarksparken». At omradet oppleves som
«villmark» eller «urgrt» betyr ikke at
omradet ikke er brukt, men star i motsetning
til et kultivert landskap som domineres av
menneskeskapte installasjoner og natur som
er framkommet som fglge av menneskers
bruk av naturen. Mangelen pa tekniske
installasjoner som hytter, veier, merkede
stier, kraftlinjer ol. gjgr at omradet fremstar
som urgrt villmark. Noe som er forsterket
gjennom presentasjoner i bgker, tidsskrift,
filmer og tv-serier med bla. Guttorm Hansen,
Lars Monsen, Arne Naevra, Jens Kvernmo mfl.

En fijerdedel av Bgrgefjell nasjonalpark ligger hgyere enn 1.000 moh
De siste arene har sosiale medier kommet og er med sine elver og raskt skiftende veer et tgft omrade a ferdes i
for en uerfarne fjellvandrer.

inn som en forsterkende faktor i
markedsfgringen av Bgrgefjell som villmarksparken.

Digitale tur-apper som ut.no hvor brukerne selv legger ut informasjon om omrader og ruter pavirker ogsa
bruken, her deles informasjon som brukes i planleggingen av turer i omradet som ngdvendigvis ikke er
kvalitetssikret mot verneforskriften, sdrbare omrader ol. Tilsvarende finnes diskusjonsforum pa nettet
som fjellforum.no hvor brukerne deler erfaringer og kommer med tips til turer. For forvaltningen kan slike
kilder ogsa benyttes for a fa kunnskap om bruken av omradet, hvilke deler av nasjonalparken som besgkes
og hvilke aktiviteter de besgkende utfgrer.

Kunnskapsgrunnlaget om friluftsliv er innhentet gjennom brukerundersgkelsen i 2017, arlige
ferdselstellinger, sekundeaerdata (salg av jakt, fiskekort og hytteutleie) og tilbakemeldinger fra
oppsynspersonell i omradet.

Verneomradene har flere innfallsporter/startsteder. | forvaltningsplanen er det vedtatt 6 innfallsporter
som kan tilrettelegges for besgkende. Utvalget av innfallsporter ble i forvaltningsplanarbeidet foretatt av

° Askeladden - Riksantikvarens offisielle database over freda kulturminner og kulturmiljger i Norge
10 Rapport nr. 1 — 1998 samiske kulturminner innen planomrade for nasjonalpark
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kommunene selv basert pa bruk. | tillegg er det flere mindre startsteder som blir benyttet. Dette gjelder
spesielt pa svensk side pa Stekenjokk hvor det gar vei som brukes som utgangspunkt for turer inn i
Bergefijell.

2.5 Verneverdier som er sarbare for gkt ferdsel

Verneverdier som er sarbare for gkt ferdsel er beskrevet i verdi- og sarbarhetsvurdering for Bgrgefjell
nasjonalpark fra 2009. | rapporten er det spesielt fokus pa utvalgte lokaliteter og utfordringer knyttet til
ferdsel pa disse. Det var et mal for prosjektet a forsgke a generalisere kunnskap om naturverdier og
sarbarhet utover de utvalgte lokalitetene. Basert pa feltbefaringene var det mulig a konkludere pa mer
generelt grunnlag, spesielt om forhold knyttet til sarbarhet og ikke minst om bruken av ulike tiltak. | en slik
generalisering er bruken av eksisterende kartdata minst like viktig, spesielt for a beskrive sannsynlighet for
spesielt verdifulle lokaliteter.

Oversikt over lokaliteter og hvor det ble giennomfgrt feltbefaringer ved utarbeidelse av verdi- og
sdrbarhetsvurderingen i 2009.



