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Vedtak - Feerder nasjonalpark - legging av undervanns fiberoptisk
ledning - NOr5Ske Fibre AS

Forslag til vedtak

Feerder nasjonalparkstyre avslar dispensasjonssgknaden til NOr5ke Fibre AS med hjemmel i
verneforskriftens § 4 — Generelle dispensasjonsbestemmelser. Vilkarene for & gi dispensasjon
etter § 4 i verneforskriften er ikke tilstede, da tiltaket vurderes a stride mot verneformalet, og
verneforskriften pkt. 1.1 omradet er vernet mot inngrep av enhver art.., og kan pavirke
verneverdiene nevneverdig.

Klageadgang:
Avgjarelsen kan paklages til Miljgdirektoratet. Klagefristen vil vaere tre uker etter at vedtaket er
mottatt. Eventuell klage sendes gjennom nasjonalparkstyret.

Bakgrunn

Seknad av 19.04.23.

Samt tilleggsopplysninger av 29.06.23 og 25.08.23

Utdrag fra sgknaden:

Dispensasjonssgknad — Kritisk infrastruktur gjennom Feerder nasjonalpark
«1.0Bakgrunn. NOr5ke Fibre AS er en ngytral tilbyder av mgrk fiber (kritisk infrastruktur
ref. NOU 2015: 13 «Digital sdrbarhet - sikkert samfunn — Beskytte enkeltmennesker og
samfunn i en digitalisert verden») i Norge. Fra tidligere har NOr5ke bygget ut en undervanns
optisk sjgkabel mellom Bergen og Trondheim, som gdr innom alle de viktigste datasentrene
og fiber- og kommunikasjonsknutepunktene pd den 800 km lange strekningen.

Basert pd anbefalingene i NOU 2015:13 og Nasjonal Kommunikasjonsmyndighet (NKOM)
sine anbefalinger i 2022-rapporten «Robuste transmisjonsnett for Norge mot 2030», har
NOr5ke utarbeidet detaljerte planer for videre utbygging av fibernettverket fra Bergen til
Oslo. Som en ngytral tilbyder av mgrk fiber i Norge, har NOr5ke som mdl d hjelpe de stgrste
nasjonale og internasjonale telekomaktgrene med d bedre og styrke sine nettverk og
tjenesteleveranser, giennom d bygge fremtidsrettede redundante og sikre transportfiber-



traseer. Siden offentliggjoringen av strategien «Norge som datasenternasjon» i 2018, har
Regjeringen arbeidet aktivt for d markedsfore Norge internasjonalt som en miljgvennlig
destinasjon for internasjonal datasenter-etablering (Innovasjon Norge) gjennom d bygge
fremtidsrettede redundante og sikre transportfiber-traseer.

2.0 Nasjonal sikkerhet

Av Naturmangfoldlovens §48 1. ledd folger:

«Forvaltningsmyndigheten kan gjore unntak fra et vernevedtak dersom det ikke
strider mot vernevedtakets formadal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig,
eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjor
det ngdvendig.»

Som tidligere nevnt stiller NKOM nd strengere krav til redundante fagringsveier og separate
linjer inn til viktige knutepunkter i Norge. Dette i lys av problematikk tilknyttet gkt risiko for
sabotasje pd diverse kabler, ledninger og rgr (bdde fiber og gass mm.) de siste drene. Ved at
NOr5ke legger en ny fibertrase, uavhengig fra eksisterende faringsveier, mellom Bergen og
Oslo, vil den gjare at nettverksstrukturen pd dette strekket blir sveert mye sikrere mot evt.
nedetider. Dette har bdde sikkerhetsmessig betydning for landets stgrste aktgrer, og andre
kunder i ledningen, men ogsa stor betydning for nasjonal sikkerhet med tanke pd oppetider
pd Norges fibernettverk. Dette gjelder bade for kunder av aktgrene, samt kritiske offentlige
aktgrer/instanser (Forsvaret, Forskning, helsevesenet, ngdnettet, m.m.)

Det er kommet informasjon om at Cecon/Tampnet (den andre aktgren som skal legge
fiberkabel i omrddet), planlegger d legge sin fiberkabel i den smale traseen mellom Ytre
Hvaler nasjonalpark og Faerder nasjonalpark. Den smale dpningen mellom nasjonalparkene
er pd 200 meter, og bunndata viser at det er en bratt grop akkurat pd det smaleste punktet,
noe som vil fgre til at det ikke lar seg gjare d legge to kabler med nok avstand i mellom. Som
nevnt i pkt. 2 over stiller NKOM krav til at slike faringsveier skal holdes separat, noe som ikke
vil la seg gjore dersom begge kablene skal ligge mellom nasjonalparkenes avgrensninger.
3.0Tiltaket

NOr5ke Fibre AS er som nevnt i gang med planlegging av en trase mellom Bergen og Oslo. Pd
dette strekket er det hgyst gnskelig d koble sammen flere av de stgrste tettstedene og
datasenter-lokasjonene i Norge, og traseen er derfor tenkt G gd mellom Larvik og Horten.
Etter dialog med fiskeriinteresser langs kysten har de foresldtt traseen som fremgdr av
vedlagte kart som beste lgsning.

Spknaden om legging av fiberkabel ble sendt til Kystverket i juni 2022. I den forbindelse
mottok vi 24.03.23 kopi av uttalelse fra Statsforvalteren i Agder, der det fremgikk at vi mdtte
sgke dispensasjon fra verneformdlet i to verneomrdder i Agder. Det var imidlertid ingen
informasjon om verneomrdder i uttalelsen fra Statsforvalteren i Vestfold og Telemark, og
dette er bakgrunnen for at denne sgknaden farst sendes nd, etter dialog med Anne Sjgmeaeling
per telefon den 19.04.23.

Det understrekes at alle Statsforvaltere, kommuner, fiskerlag, havnevesen og andre
interessenter pa strekket mellom Bergen og Oslo ble varslet om tiltaket gjennom Kystverket,
og har kommet med uttalelser til ssknaden. Fiskerlagene har som nevnt godkjent vedlagte
trase med bakgrunn i fiskeriinteresser.

Leggingen vil gjennomfgres av Norges ledende selskap innen sjgkabeltjenester, Seaworks
Kabel AS. Dette er ogsd samme selskap som har lagt vdr eksisterende ledning mellom Bergen
og Trondheim. De har siden 1997 lagt mer enn 1000 kommunikasjons- og kraftledninger i sjg
og vann.

For a sikre at tiltaket har minst mulig pavirkning pa dyre- og planteliv ber vi om at det gis en
tidsperiode der dette tiltaket vil la seg gjennomfgre.



4.0Ledning og legging

Ledningen som er tenkt lagt er av typen Minisub SA 192 og er av beskjeden dimensjon.
Vedlegg 2 viser ledningen som er tenkt lagt. Den har en diameter pa 927 mm inkludert
armering, og en vekt i vann pd 1,3 kg per meter. Dette vil sammen med bruken av den ROV
(motorisert undervannsrobot) legge til grunn for et minimalt «fotavtrykk» pd bunnen av
vannet, og den vil ikke forringe det marine landskapet/okosystemet.

For minst mulig pdvirkning pd sjgbunnen er kabelen tenkt lagt rett pd sjgbunnen, ikke
nedspylt. Dette er for @ unngd mudring og ungdig forurensing. Etter dialog med Fiskerlaget
Sor-Norge er det avtalt at kabel kun spyles ned der denne er i konflikt med fiskeriinteresser i
form av aktive redskap. Bakgrunnen for at traseen dermed ble lagt naermere land er at det er
minimalt med fiskefelt for aktive redskaper pd denne traseen.

5.00ppsummering

Med bakgrunn i overnevnte begrunnelse ber vi om at nasjonalparkstyret ser pd saken.
Forhdpentligvis pd mgtet den 22. mai 2023.

Ved legging av fiberledning av beskjeden dimensjon i perioder utenfor hekkesesonger, vil det
som nevnt bli minst mulig pdvirkning pd dyre- og planteliv, men ogsd bunnforhold, i
nasjonalparken. Bruken av ROV under legging, legger til rette for at ledningen kan legges
skdnsomt pd bunnen av vannet, med minst mulig oppdrift av bunnsedimenter. Samtidig som
utforende entreprengr vil vaere Norges ledende selskap innen sjokabellegging, med lang
fartstid innen installasjon bdde i sjg og ferskvann.

Videre understrekes det at trase er tegnet inn i kart etter ngye gjennomgang av kartunderlag
sammen med fiskerlagene og lokale fiskere.

Fiberledningen i seg selv er av liten stgrrelse (i diameter og vekt), og vil derfor ikke lage et
stort «fotavtrykk». Landtakene er tenkt utenfor nasjonalparkens verneomrdde, og det vil
sdledes ikke vaere noen konflikt pd land.

Vi hdper pd at Nasjonalparkstyret har forstdelse for hvilken betydning dette tiltaket har for
nasjonal sikkerhet og allmenne interesser, og ber om at dispensasjon fra verneformdlet, samt
tillatelse til giennomfgring av tiltaket, blir innvilget.»

| brev av 13.06.23 etterlyste nasjonalparkforvaltningen ytterligere informasjon:
Faerder nasjonalparkstyre gnsker en naermere redegjgrelse for nasjonal strategi pa
fiberkabel i Oslofjorden.

2. Feerder nasjonalparkstyre gnsker en naermere redegjgrelse for hvorfor det ikkje lar
seg gjgre a legge fiberkabel utenfor Faerder nasjonalpark.

3. Feerder nasjonalparkstyre gnsker en naermere beskrivelse av hvor kabel skal legges
pa sjgbunn og hvor kabel er tenkt spylt ned.

4. Feerder nasjonalparkstyre ber ogsa om en redegjgrelse for eventuell forurensning i
forbindelse med tiltaket.

5. Foreslatt trase gar gjennom hele nasjonalparken over sarbare og grunne omrader,
med store verneverdier. Feerder nasjonalparkstyre gnsker nsermere redegjgrelse for
pavirkning pa miljg, og ber sgker vise til naturmangfoldlovens §8§ 8-12 som vil veere

en del av vurderingen ved videre saksbehandling.

Den 29.06.23 ble tilleggsinformasjon mottatt.

Utdrag fra tilleggsinformasjon (vedlagt i sin helhet):

1. Neermere redegjarelse for nasjonal strategi pa fiberutbygging

| Dispensasjonssgknad henvises det til NOU 2015:13 «Digital sarbarhet — sikkert samfunn»,
samt NKOM (Nasjonal kommunikasjonsmyndighet) sin rapport «Robuste transmisjonsnett for



Norge mot 2030». Av f@rstnevnte utredningen fremgdr det en rekke punkter som underbygger
Norges strategi for styrking av kjernenettet (transportneYet), i form av robusthet og redundans,
utbygging, vedlikehold og oppetider.

NOU2015:13 «Digital sdrbarhet — sikkert samfunn»

Innledningsvis henviser utredningen til SGrbarhetsutvalgets utredning fra 2000, der det slds fast
at IKT-systemene er blir en av samfunnets baerebjelker, og at samfunnet er blitt mer sarbart for
svikt i disse systemene. Utredningen ble etterfulgt av Infrastrukturutvalget, som i 2006 kartla
landets kritiske infrastruktur og kritiske samfunnsfunksjoner. Utviklingen har fart til gkt
avhengighet av IKT, en avhengighet som ogsad gj@r samfunnet mer sdrbart for svikt og angrep
pd grunn av utilstrekkelig IKT-sikkerhet.»

Det vises videre til ulike kapitler i NOU utredningen, og ogsa til en rapport fra NKOM: Robuste
transmisjonsnett for Norge mot 20302.

Videre utdrag fra tilleggsinfo:

Hvorfor det er viktig med utbygging av NOr5ke Fibre AS sin kabel bl.a. i Oslofjorden:

Som det fremgdr av redegjgrelsen over har bdde NOU2015:13 og NKOM-rapporten sterkt fokus
pd at IKT-systemer, deriblant transmisjonsnett/transportnett, er de underliggende
baerebjelkene i samfunnet, og at svikt pa disse kan ha store konsekvenser.

Robusthet og redundans er ogsd et av hovedtemaene i de to. Fysisk adskilte traseer kommer jeg
tilbake til i pkt. 2 under, der bakgrunnen for at det ikke vil la seg gj@re @ falge samme trasé som
Tampnet mellom Faerder nasjonalpark og Ytre Hvaler nasjonalpark underbygges.

Som nevnt over stod Nor5ke sitt farste prosjekt mellom Bergen og Trondheim ferdig i Q4 2022.
Utbyggingen av fiberkabelen mellom Bergen og Oslo er del av en ringstruktur, hvorav det i disse
dager ogsa planlegges en landtrasé mellom Oslo og Trondheim. Ringstrukturen bygges ut for d
oppnd styrket robusthet giennom bedret redundans og diversitet slik som beskrevet over.

| NKOM-rapporten beskrives det ogsd bakgrunnen for hvorfor det er viktig a legge opp slike
ringstrukturer, samt knytte sammen regioner og landsdeler. NOr5ke Fibre sin fiber-ring vil, ndr
ferdigstilt, knytte sammen alle de viktigste tettstedene, knutepunktene (+ utenlands-
tilkoblinger) og datasentrene langs kysten fra Trondheim til Oslo, samt opp gjennom
Dsterdalen. Dette er bland mdlbildene som er definert av NKOM. Videre pdpekes

viktigheten av @ bygge ut separate fgringsveier inn mot de stgrste tettstedene i Norge, dette er
den underliggende faktoren for at det er viktig med denne utbyggingen inn i Oslofiorden.

Vedlegg 1: Kart over trase (Kystinfo.no)

o A

Omsgkt trasevalg — Feerder
nasjonalpark




2. Redegjarelse for hvorfor omsgkt trasé er den opRmale lgsningen, og hvorfor kabelen
ikke vil kunne legges utenfor nasjonalparken

Som det fremgar av brev om «Behov for tilleggsopplysninger ...» gnsker nasjonalparkstyret en
neermere redegjgrelse for hvorfor det ikke lar seg gjare a legge fiberkabelen utenfor
nasjonalparken.

Kartutsnittet til hayre viser omradet mellom
Feerder nasjonalpark og Ytre Hvaler
nasjonalpark (ogsa som vedlegg til dette
dokumentet). Av kartutsnittet som fremgar det
som tidligere papekt at traseen mellom de to
nasjonalparkene som ikke er vernet, tilsvarer
en korridor med bredde pa 200 meter, hvor
helningen pa sjgbunnen gar fra 30 til100
meter pluss i denne korridoren (@st til vest).
Ved legging av fiberkabel pa sjgbunn, legges
denne pa det dypeste punktet langs traseen,
dette fordi den pa sikt vil kunne skli ned langs
bratte helninger slik som denne, og i verste fall
henge i frispenn. Kartutsnittet viser ogsa
traseen som Tampnet har planlagt i denne
korridoren. Tampnet sin trase gar herifra videre
inn mot Moss, mens var trasé er tenkt inn

mot Horten.

Med bakgrunn i redegjgrelsen i pkt. 1 bringer dette oss inn pd robuste transmisjonsnett, hvorav
hovedfokuset innenfor robusthet er diversitet og redundans. For a oppnd fremfgringsdiversitet
er det viktig at fibertraseer som leverer transmisjonsnett holdes fysisk adskilte. Dette med
bakgrunn i at det ved et uhell eller skade ikke skal bli borUall av flere kabler samtidig. Dette
underbygges ogsa av «Malbilde 1» fra NKOM sin rapport. Det vil derfor ikke la seg gjore
legge mer enn én fibertrase mellom nasjonalparkene, og den andre vil derfor bli ngdt til d ligge
lenger vest. Dette er igjen bakgrunnen for den gnskede traseen som tidligere er oversendt
Feerder nasjonalparkstyre ( se vedlegg 2 i dette dokumentet).

Som nevnt i opprinnelig dispensasjonssgknad er
traseen ngye utarbeidet og planlagt med lokale
fiskere og Fiskarlag for G unngd det meste av
fiskeaktivitet med aktive redskap. Det er kun ett
avmerket fiskefelt i kartet som mdler 490 meter i
bredde som ikke er mulig G unngd innad i nasjonal-
parken, dette kommer jeg tilbake til i pkt. 3 vedr-
legging og ned-spyling.

Videre er traseen ogsd planlagt ut ifra fiskerikart fra
Fiskeridirektoratet. Det er her lagt inn kartlag for G
Vise alle marine naturtyper slik at traseen ikke vil

Komme i konflikt med noen av disse. Som det
fremgdr av vedlegg 2 (som er kartutsnittet til hgyre

i litt mer detaljert format), er traseen ikke i konflikt
med noen forekomster av marine naturtyper.




Avslutningsvis er det ogsa et skonomisk aspekt tilknyttet legging av sjgkabler av denne typen.
Som det fremgdr av NKOM sin rapport er det et mdl G kunne tilrettelegge for gkt konkurranse i
dette markedet slik at prisene pa bl.a. mgrk fiber blir lavere. | tillegg til at legging rundt
nasjonalparken vil gdelegge diversiteten og redundansen, som igjen vil skape to lite robuste
traseer langs norskekysten, vil traseen rundt Feerder nasjonalpark gjgre traseen omlag 20
kilometer lenger enn slik planene foreligger na, samtidig som denne traseen vil ligge gjennom
fiskefelt med aktive redskap hele veien. Ekstrakostnader for en slik «comvei» vil belgpe seq til
omlag 10 millioner kroner.

3. Legging av fiberkabel og ned-spyling

Som tidligere nevnt er traseen slik den foreligger nd planlagt for d unngd det meste av fiskefelt.
Det er imidlertid ett fiskefelt med en bredde pG omlag 490 meter sgr-vest i nasjonalparken som
md krysses (se rosa skravert felt nederst pd venstre i kartutsnittet). Dette er det eneste stedet
kabelen vil mdtte spyles ned innenfor nasjonalparkens grenser. Utover dette strekket pd 490
meter vil derfor kabelen legges direkte pd sjgbunn ved hjelp av ROV (remotely operatet vehicle)
for a sikre mest mulig skansom nedleggelse av kabelen.

Selve leggingen av kabelen er tenkt gjennomfgrt av et av Norges fremste selskaper innen
sjgkabellegging. De har lang fartstid innen feltet og har lagt 1400 kabler i sj@ og innsj@ i Norge.
Kabelen vil senkes ned pa havbunnen, for sa @ spyles ned med en ROV (undervannsdrone) med
«jet trencher», eller sakalt spylesverd med vanndyser i omrddet der traseen er i konflikt med
fiskefeltet. Kabelen spyles ned i sedimentene pd inntil150 cm dybde. Grgften som spyles er pa
ca 25 cm bred.

Som nevnt i opprinnelig sgknad er kabelen 27 mm i diameter, og ROV har kameraovervdkning
av hele leggingsprosessen, med egne operatgrer som monitorerer «touch-down» av kabelen til
enhver tid. Leggingen vil ikke medfgre noen form for avfall. | omrader med bunnsedimentering
av sand vil spylegrgeen lukke seg selv nesten med en gang, mens det i omrdder med slam/leire
vil kunne ta noe lengre tid, men dette vil ogsd lukke seg selv. Nedspyling giennomfares for
unngad konflikt med fiskeri, ankring eller dregging. Nedspyling med vanndyser vil gi minimal
pdvirkning pd havbunnen, og bunnkartlegging av omrddet gjennomfgres i forkant av legging.
Dette for G finne beste trase for G krysse fiskefeltet i myke bunnsedimenter. (illustrasjon i
sgknad).

Kabelen vil i sin helhet vaere lastet pd kabelskipet, og det vil sdledes ikke veere ngdvendig med
ytterligere frakt og tilkjgring av materialer.

Som nevnt i opprinnelig dispensasjonssgknad vil kabelen legges rett pa sjgbunnen for minst
mulig pavirkning pa forekomster av marine naturtyper slik som f.eks. tareskog, dlegras,
skjellsand (alle marine naturtyper), samt ikke forringe verneverdig geologi.

Med bakgrunn i at kabelen som er tenkt lagt er svaert beskjeden i stgrrelse (27 mm i diameter
og 1,3 kg/meter i egenvekt under vann), vil den eYerlate seg et sveert lite «fotavtrykk» i
terrenget under vann. GiY sin egenvekt vil den ogsa synke ned i myke bunnsedimenter av seg
selv pa sikt grunnet undervannsstremmer og bunnsedimentforflytning.

4. Redegjarelse for forurensing

Som nevnt vil strekket pa 490 meter giennom markert fiskefelt for aktive redskaper spyles ned
ved hjelp av en «Jet Trencher» med vanndyser. Denne vil ikke etterlate seg noen form for avfall,
og spylegrdfteen blir til pd en svaert skansom mate. Ettersom denne har spylesverd med
haytrykksvann vil det heller ikke bli noe nevneverdig oppdrift av bunnsedimenter eller mudring
tilknyttet denne operasjonen.



Kabelen er av en armert type med sveert slitesterkt materiale, det vil derfor ikke vaere noen
deler eller biter av kabelen som kan fordrsake noen form for forurensing.

Videre er dette som kjent en fiberkabel med mark fiber. Dette innebzerer at det er en armert
kabel som inneholder en rekke tynne glasstrader for transport av nett og data. Kabelen gir
sdledes ikke fra seg noen form for avfallsstoffer, magnetfelt, varme eller straling. Den vil derfor
ikke ha noen innvirkning pd naturmangfoldet. Mer om dette i pkt. 5 under. Det understrekes
videre at alle statsforvaltere langs hele traseen har understreket at det ma sgkes om
midlertidig anleggsvirksomhet i forbindelse med leggingen og eventuell nedspyling av kabelen.
Det er avklart at ssknad om midlertidig anleggsvirksomhet oversendes sa snart godkjenning
etter Havne- og farvannsloven fra Kystverket foreligger, Statsforvalterne vil i den forbindelse
behandle sgknadene etter forurensingsloven. Behandling etter forurensingsloven vil sdledes
ivaretas.

5. Pavirkning pa miljg og naturmangfoldlovens §§ 8-12

§ 8.(kunnskapsgrunnlaget)

NML: Offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge
pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og
okologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i
et rimelig forhold till sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.

Myndighetene skal videre legge vekt pa kunnskap som er basert pd generasjoners erfaringer
gjennom bruk av og samspill med naturen, herunder slik samisk bruk, og som kan bidra til
beerekraftig bruk og vern av naturmangfoldet.

Som tidligere nevnt er traseen planlagt ut ifra fiskeridirektoratets kartl@sning «Fiskerikart» som
bl.a. har egne kartlag over marine naturtyper. Traseen unngdr alle forekomster av kjente
naturtyper som er avmerket i kartet for & i minst mulig grad pdvirke disse artene. Som tidligere
nevnt er kabelen av en svaert beskjeden stgrrelse, og vil enkelt kunne mangvreres og legges
utenfor slike forekomster for a unngad konflikt. Der hvor kabelen legges rett pa sjgbunnen vil
den ikke har noen pavirkning pd naturmangfoldet ettersom den ikke avgir noen form for
utslipp, varme eller strdling. Videre er det som understreket tenkt at kabelen skal legges av et
av Norges mest erfarne selskaper innen sjgkabellegging, som har lang fartstid innen feltet, og
er godt kjent med legging av fiberkabler giennom omrdder med store verneverdier. | tillegg vil
kabelen monitoreres ved hjelp av en undervanns robot (ROV) for a sikre at kabelen ikke
kommer i konflikt med nevnte forekomster.

Traseen bunn-kartlegges i forkant av legging slik at man er sikker pa at bunnsedimentene er
myke nok for ned-spyling av kabel, samt at man unngdr eventuelle forekomster av marine
naturtyper pa det 490 meter lange strekket gjennom fiskefeltet for aktive redskap sgr-vest i
nasjonalparken.

Som nevnt har NOr5ke Fibre AS erfaring med sjgkabel i fra far ettersom vi ferdigstilte var trase
mellom Bergen og Trondheim i ifjor (Q4 2022).

$§ 9.(fare-var-prinsippet)

NML: Ndr det treffes en beslutning uten at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke
virkninger den kan ha for naturmiljget, skal det tas sikte pa G unnga mulig vesentlig skade pa
naturmangfoldet. Foreligger en risiko for alvorlig eller irreversibel skade pa
naturmangfoldet, skal ikke mangel pa kunnskap brukes som begrunnelse for a utse>e eller
unnlate a treffe forvaltningstiltak.

Bakgrunnen for at kabelen ikke er tenkt spylt ned giennom hele nasjonalparken er at
nedspyling ville gjort tiltaket mer inngripende innad i verneomrddet. | de omrddene der kabelen



legges sdkalt «surface-laid»/rett pd havbunnen, er det ikke noe annet enn den 2,7 cm brede
kabelen som vil treffe sjgbunnen ettersom ROV’en styres fra kabelskipet og aldri er naer
sjgbunnen. Kabelen i seg selv har en svingradius pd 120 centimeter og kan derfor enkelt legges
bort fra eventuelle forekomster av marine naturtyper som mot formodning ikke skulle blitt
oppdaget gjennom bunnkartlegging i forkant av leggingen. Det vil sdledes ikke vaere noen fare
for at kabelen skal forringe naturmiljget eller skade naturmangfoldet.

§ 10.(skosystemtilnaerming og samlet belastning)

NML: En pdvirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede belastning som
gkosystemet er eller vil bli utsatt for.

Som kjent gjelder dette tiltaket legging av en undervanns fiberkabel med sakalt mgrk fiber
(fiberkabel uten lys). Dette vil som tidligere nevnt ikke medfgre noen form for avfallsstoffer,
utslipp, straling eller generering av varme (i motsetning til kraftkabler som gjerne er isolert
med olje under trykk som potensielt kan lekke ut ved skader, samt avgir varme og magnetfelt).
Leggeprosessen vil som nevnt gjennomfgres sa skansomt som mulig, og heller ikke etterlate
seg noe avfall. Kabelen og leggingen av denne vil sdledes ikke ha noen pavirkning pa
gkosystemet. Tiltaket er ogsa tenkt giennomfgrt utenom gro-sesong for minst mulig pavirkning
pa gkosystemet, mer om dette under.

§ 11.(kostnadene ved miljaforringelse skal baeres av tiltakshaver)

NML: Tiltakshaveren skal dekke kostnadene ved a hindre eller begrense skade pa
naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tilltakets og
skadens karakter.

Som tidligere nevnt vil omveien rundt Faerder nasjonalpark fare til at traseen blir omlag 20
kilometer lenger, hvorav traseen ma spyles ned i sin helhet. Dette vil igien medfgre en sveert
mye hgyere kostnad for prosjektet (oppimot 10 millioner i ekstrakost), samtidig som
robustheten svekkes gjennom brutt diversitet. Samtidig vil ogsa dataene som gar gjennom
kabelen mdtte bevege seg 20 km ekstra, som igjen svekker hastigheten pa transportnettet.

For a@ hindre og begrense skadeomfanget ved legging av fiberkabelen giennom Faerder
nasjonalpark ble det i opprinnelig dispensasjonssgknad bedt om et tidsrom i Igpet av dret der
Nasjonalparkstyret ser det som mest hensiktsmessig G gjennomfgre tiltaket. Basert pa

data ifbm. Groforhold for marine naturtyper, samt evt. hekke- og gytesesong for fugl og fisk, er
vi av den oppfatning at perioden mellom september og april vil ha minst mulig
innvirkning/forstyrrelser pG vekstsesong.

Som tidligere nevnt vil ikke leggingen av fiberkabelen medfgre noe avfall, men dersom det mot
formodning skulle oppstd noe avfall i forbindelse med tiltaket, skal dette fiernes fra
nasjonalparken og leveres pa riktig sted (avfallsstasjoner e.l.)

§ 12.(miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder)

NML: For @ unnga eller begrense skader pd naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike
driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering som, ut fra en samlet vurdering av tidligere,
ndvaerende og fremtidig bruk av mangfoldet og skonomiske forhold, gir de beste
samfunnsmessige resultater.

Som nevnt tidligere i denne redegj@relsen, er det lagt vekt pa at selve kabelleggingen skal
gjennomfares av et av Norges fremste selskaper innen dette feltet. De har lang fartstid innen
sjgkabellegging, og er godt kjent med omrader med marine arter og verneverdige omrdder.
Videre vil bunnkartlegging giennomfgres av Norkyst som har et sterkt fagmilj@ innen



hydrografisk kartlegging, modellering og prosessering, og jobber med fremtidens Igsninger for
d kartlegge, monitorere og ivareta sjgbunn, kaianlegg og skipsfarled.

Som uttrykkelig papekt er det kun omrader der kabelen havner i konflikt med det aktive
fiskefeltet i den sgr-vestlige delen av Nasjonalparken at kabelen gnskes spylt ned. Dette for G
gjore den overtrdlbar. Det resterende strekket gjennom Nasjonalparken er kabelen tenkt lagt
rett pd sjgbunnen for G begrense skadeomfanget av tiltaket, samt G unnga at tiltaket blir sa
inngripende som ved eventuell ned-spyling hele veien.

Videre er det ogsd pdpekt den voldsomme ekstrakostnaden ved d legge traseen i omveien rundt
nasjonalparken, hvorav en trase som gar i utkanten av nasjonalparken ogsad vil miste sin
diversitet og robusthet da den ikke vil ha noen fysisk diversitet (ikke vaere adskilt) fra Tampnet
sin trase.

Ndr det gelder «en samlet vurdering av tidligere, ndvaerende og fremtidig bruk av mangfoldet
og skonomiske forhold, som gir de beste samfunnsmessige resultater», sG mener vi at det er
tatt alle forhandsregler for at tiltaket skal ha minst mulig pdvirkning pd naturmangfoldet, samt
legge til rette for at mangfoldet kan brukes som det skal i fremtiden ogsd. De gkonomiske
forholdene er redegjort for giennom pkt. 1 i denne uttalelsen, der det giennom NOU2015:13 og
NKOM-rapporten er gjengitt at transportnettene, slik som dette tiltaket er, er de underliggende
baerebjelkene i dagens samfunn, og at utbygging av denne typen tiltak er med pa G bedre,
styrke og underbygge gkonomien og verdiskapningen i Norges tettsteder, bade i distriktene og
sentrale omrdder, da den legger til rette for at nettverk og data kan fraktes i h@ye hastigheter
langs hele kysten. Det er videre ogsa viktig for nasjonal sikkerhet, beredskap, helse og forsvar
etc. Konklusjonene som trekkes i begge de omtalte rapportene er at utbygging av kritisk
infrastruktur/transportnett er hgyst ngdvendig for G bevare samfunnets interesser og sikkerhet.
| Meld. St. 28 (2020-2021) kapittel 12 (side 149) fremgdr blant annet fglgende om sikkerhet i
den digitale grunnmuren:

«Sikkerhet i den digitale grunnmuren omhandler tilgjengelighet, integritet og konfidensialitet,
og eksempler pa sikkerhetstiltak kan vaere driftsrutiner, tilgangskontroll, kryptering, flere
faringsveier, redundante systemer, fysisk oqg logisk sikring, programvareoppgraderinger og
reservestrgm.»

§ 48.(dispensasjon fra vernevedtak)

NML: Forvaltningsmyndigheten kan gjore unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider
mot vernevedtakets formadl og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gj@r det ngdvendig.

| opprinnelig dispensasjonssgknad er det henvist til Naturmangfoldlovens §48, og vi anser dette
som sveert relevant for videre vurdering av dette tiltaket. Som nevnt i punktet over vedr. §12,
anser vi redegjgrelsen for NOU2015:13 og NKOM sin rapport om «Robuste transmisjonsnett for
Norge mot 2030» i starten av dette dokumentet som sveert relevant for underbyggingen av
unntaket som fremgadr av nml. §48.

Dette er bade med bakgrunn i at tiltaket ikke vil pavirke verneverdiene nevneverdig, slik som
forklart tidligere her. Og at utbyggingen av tiltaket havner godt inn under «dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gj@r det ngdvendig», ref.
NKOM-rapportens 4 mdlbilder.



Grunnlaget for avgjgrelsen

Feerder nasjonalparkstyre er forvaltningsmyndighet for Feerder nasjonalpark. Nasjonalparken
forvaltes etter «Forskrift om vern av Feerder nasjonalpark» og forvaltningsplan for Feerder
nasjonalpark, med utdypende retningslinjer.

Formalet (8 1) med opprettelsen av Faerder nasjonalpark er a bevare et stgrre naturomrade
med representative gkosystemer ved kysten i ytre Oslofjord med szrlig vekt pa landskap,
naturtyper, arter og geologiske forekomster pa land og i sjg og som er uten tyngre
naturinngrep.

Formalet med nasjonalparken er videre a ta vare pa (utdrag)

- Representative gkosystemer med variasjonsbredden i naturmangfold, herunder arter,
bestander, naturtyper, geologi og gkologiske prosesser

- Det opprinnelige skjergardslandskapet og det marine miljget, herunder kulturminnene
pa land og i sjg

- Etundersjgisk landskap med variert bunntopografi og med stor variasjon i marine
naturtyper herunder alegraseng, starre tareskog, blatbounnsomrader i strandsonen og
skjellsandomrader

Etter verneforskriftens § 3: | nasjonalparken skal ingen varig pavirkning av naturmiljg eller
kulturminner finne sted, med mindre slik pavirkning er en forutsetning for & ivareta
verneformalet.

§ 3, pkt 1 Landskapet og naturmiljget, pkt. 1.1: Omradet er vernet mot inngrep av enhver
art,(utdrag) ..bergverksdrift, graving, utfylling og henleggelse av masse, mudring og dumping,
pafylling av sand eller skjellsand pa sjgbunnen eller pa strender, sprengning og boring, uttak og
fjerning av stein og mineraler, drenering og annen form for tarrlegging,.. fremfering av luft- og
jordledninger.... Listen er ikke uttemmende.

Videre §3, pkt. 2 plantelivet: «Vegetasjon pa land og i sjg, herunder dgde busker, traer og
ilanddrevet tang og tare er vernet mot skade og gdeleggelse..».

8§ 3, pkt. 3 dyrelivet: «Dyrelivet, herunder hi, reir, hekke-, yngle.- og gyteplasser, er vernet mot
skade og unadig forstyrrelse...»

Verneforskriften apner ikke for a gi tillatelse til legging av fiberkabel i sjgen. Nasjonalparkstyre
kan, i slike tilfeller vurdere sgknaden etter verneforskriftens § 4 — Generelle
dispensasjonsbestemmelser: Forvaltningsmyndigheten kan gjare unntak fra forskriften dersom
det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller
dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjar det ngdvendig, jf.
Naturmangfoldloven § 48.

Det folger av forarbeidene til naturmangfoldloven at den generelle dispensasjonsbestemmelsen i
§ 48 ikke kan anvendes for a utvide den rammen som er trukket opp i vernevedtaket.

Bestemmelsen skal vaere en sikkerhetsventil for tiltak som ikke kunne forutses eller
spesielle/searskilte tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. Hjemmelen skal ikke
benyttes til a utvide rammen for vernevedtaket ved at det rutinemessig gis dispensasjon til
tiltak/aktiviteter som i utgangspunktet er forbudt.

Bestemmelsen gir ogsa en klar anvisning pa at hensynet til verneverdiene skal veare overordnet
for eksempel neeringsinteresser. Terskelen for & gjere inngrep i verneomrader skal vere hgy.



| behandlingen av sgknader om dispensasjon etter naturmangfoldloven § 48 skal ogsa de
miljgrettslige prinsippene i naturmangfoldloven §8 8 — 12 vurderes: kunnskapsgrunnlaget, fgre-
var-prinsippet, gkosystemtilneerming og samlet belastning, kostnader ved miljaforringelse skal
baeres av tiltakshaver, miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder.

Vurdering

Feerder nasjonalpark omfatter et stort mangfold av naturtyper og miljgforhold som gir grunnlag
for en rik og mangfoldig flora og fauna, bade pa grunt og dypt vann. Med sin plassering i det
sentrale Skagerak og nord for Kattegat, er nasjonalparken influert av bade utstrammende vann
med lavere saltholdighet fra @stersjeen og av saltere vann fra kyststrammen. Den hydrografiske
variabiliteten er stor i omradet.

Flere forhold er sarpreget for Feerder nasjonalpark. Faerder nasjonalpark ligger neer Ytre Hvaler
nasjonalpark, men skiller seg fra Ytre Hvaler pa flere omrader, blant annet at omradet omfatter
flere marine kystvanntyper, og har ogsa en mer beskyttet skjeergard og dermed en stor utbredelse
av grunne, beskyttede naturtyper, med bade blgt bunn (sand/mudder) og hard bunn (fjell og
stein).

Det er satt forvaltningsmal i forvaltningsplanen for Faerder nasjonalpark:
e Viktige marine naturkvaliteter, dvs. naturtyper habitater, gkologiske prosesser og arter,
skal bevares
e Kunnskapen om viktige marine naturkvaliteter skal bedres ytterligere, spesielt i dype
hard- og blgtbunnsomrader
e Vannkvaliteten i nasjonalparken bgr oppfylle kravene til svaert god gkologisk tilstand og
god kjemisk tilstand ihht. Kriteriene i EUs vannforskrift

Blagtbunnsomradene er under press fra mange kanter. Omradene er utsatt for pavirkninger som
klimaendringer og overgjerdsling av kystomrader, og i tillegg ogsa utsatt for mer lokale inngrep
og tiltak.

Utfordringene for dlegrassenger er de samme som for blgtbunnsomradene, og er dermed utsatt,
mens de representerer naturomrader av stor marinbiologisk verdi, bade som gyte- og
oppvekstomrade for fisk og skjulested for andre marine organismer, og ogsa for fugl.

| Feerder nasjonalpark finnes ogsa flere forekomster av skjellsand, noen registrert ved felt, og
noen modellert. Denne naturtypen er utsatt for uttak siden naturtypen er ikke-fornybar ressurs,
men ogsa utsatt for andre utfordringer av ulike typer av fysiske inngrep, og spesielt mudring.

| den nordgstre delen av nasjonalparken er det registrert dypomrader med blgtbunn.
Organismesamfunnene pa blgtbunn er generelt artsrike.

Kunnskap skal ligge til grunn for var vurdering. Verneforskriften § 4 generelle
dispensasjonsbestemmelser er en kan bestemmelse, dersom ikke tiltaket strider mot
vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig, jf.
Naturmangfoldlovens § 48.

Etter var vurdering strider tiltaket mot verneformalet, «.. ingen varig pavirkning av naturmiljg
eller kulturminner finne sted, med mindre slik pavirkning er en forutsetning for a ivareta



verneformalet». Nasjonalparkstyret vurderer ogsa at tiltaket kan ha en effekt pa verneverdiene,
og at samlet belastning av dette og andre tiltak ma vurderes ngye.

Tiltakshaver hevder at tiltaket ikke vil pavirke verneverdiene nevneverdig. Kunnskap om den
samlede belastning skal ligge til grunn (NML 8§ 10). Feerder nasjonalpark er under press fra flere
hold. Vi ma derfor vurdere virkningene av a legge fiberkabel i sammenheng med andre effekter
pa samme naturmangfold. Det synes ogsa hgyst usikkert om tiltaket over tid kan ha negativ
pavirkning pa verneverdiene, i forhold til f.eks. vedlikehold eller feilutbedring.

Vi kan ikke se av tilsendt informasjon at det foreligger nasjonale faringer pa hvor kabel skal
legges, men heller at dette skal styres av markedet. Det betyr at det kan komme flere sgknader,
og det vil da veere risiko for presedensvirkninger, selv om hver sgknad vurderes individuelt.

Kravet om at tiltaket ikke skal pavirke nevneverdig innebarer at adgangen til & gi dispensasjon
er snever. Det kan bare gis dispensasjon i de tilfeller tiltaket vil ha ubetydelig eller begrenset
virkning pa verneverdiene. Bestemmelsen gir ogsa en klar anvisning pa at hensynet til
verneverdiene skal veere overordnet for eksempel naringsinteresser.

Vi vurderer tiltaket som omfattende, da traseen skal ga gjennom hele nasjonalparken. Det er
dermed ikke usannsynlig at traseen vil ga over uberart sjgbunn. Traseen er tenkt fart gjennom to
omrader med hummerfredning, og etter var vurdering nart til andre naturtyper som skjellsand,
tareforekomster og blabunnsomrader. Hummerfredningsomradene sin funksjon er a legge til
rette for gkt hummerbestand, uten pavirkning av menneskelig aktivitet.

Tiltakshaver viser til Fiskeridirektoratets kartlasning med egne kartlag over marine naturtyper,
og hevder at traseen unngar alle forekomster av kjente naturtyper som er avmerket i kartet for
minst mulig pavirkning.

Var vurdering er at alt naturmangfold er vernet, ikke utelukkende sarbare eller truede arter. Det
er heller ikke slik at hele sjgbunnen i Feerder nasjonalpark er kartlagt.

Det er usikkert hvordan legging av fiberkabel vil pavirke verneverdiene. | var vurdering
vektlegges ogsa at kabeltraseen gar gjennom hele Feerder nasjonalpark, og at alt naturmangfold
er vernet, ikke utelukkende sarbare eller truede arter.

Tiltakshaver begrunner sin sgknad om trase gjennom hele Farder nasjonalpark med at det er
anbefalt & legges med avstand til gvrige aktarer. Feerder nasjonalparkstyre er kjent med at en
annen aktar legger sin kabel i trase mellom Farder og Ytre Hvaler nasjonalpark.

Tiltakshaver viser til at det er mulig a legge traseen rundt Faerder nasjonalpark
(tilleggsinformasjon av 29.06.23, under § 11 Kostnadene ved miljgforringelse skal bzre av
tiltakshaver):

«Som tidligere nevnt vil omveien rundt Feerder nasjonalpark fgre til at traseen blir om lag 20
kilometer lenger, hvorav traseen ma spyles ned i sin helhet. Dette vil medfgre en sveert mye
hagyere kostnad for prosjektet (oppimot 10 millioner i ekstrakost), samtidig som robustheten
svekkes gjennom brutt diversitet.»

Miljgdirektoratet vektlegger i sin veileder at «\VVesentlighetskravet innebeerer at
samfunnsinteressen ma veere av kvalifisert art. Dersom det lar seg gjare a ivareta
samfunnsinteressen pa annen mate, for eksempel ved valg av annen trase, er ikke
ngdvendighetskriteriet oppfylt.»



Det at vilkarene er oppfylt gir heller ikke krav pa dispensasjon. At et omrade er vernet, vil i seg
selv vaere et tungtveiende argument for & finne en lgsning utenfor omradet. Terskelen for a gjare
inngrep i et verneomrade skal vare hay.

Tiltakshaver hevder, som vist i forrige avsnitt, at traseen gjennom Ferder nasjonalpark ogsa er
gkonomisk begrunnet, det vises til en fordyring av prosjektet dersom traseen legges rundt
Feerder nasjonalpark.

Tiltakshaver viser til NOU og nasjonal strategi for fiberlegging i Norge, og sgker dispensasjon
med henvisning til «vesentlige samfunnsinteresser», men vi kan ikke finne argumenter for at
dette er samfunnsinteresser av nasjonal betydning slik at tiltaket skal ga foran verneinteressene,
utover at det er gnskelig med godt utbygd fibernett.

Tiltakshaver viser til at kabelen ma spyles ned i et omrade sydvest i nasjonalparken, pga.
fiskeriaktivitet. Tiltakshaver hevder at omradet ikke er stgrre enn 490 m. Fiskeridirektoratets
kartlgsning Yggdrasil viser det omtalte omradet som trales, og det der etter var vurdering minst
490 m, sannsynligvis stgrre. Nedspyling er mudring, og mudring er ikke tillatt i Faerder
nasjonalpark, ref. § 3, pkt. 1.1.

Kunnskap om den samlede belastning skal ligge til grunn for var vurdering, og innebzrer at vi
skal vurdere tiltaket i ssmmenheng med andre effekter pa naturmangfoldet i Feerder
nasjonalpark. | trad med NML § 48 skal sgknad om dispensasjon inneholde ngdvendig
dokumentasjon om tiltakets virkning pa verneverdiene. Dette har sgker opplyst om i
tilleggsinformasjon, hvor sgker vurderer at tiltaket ikke har noen virkning pa naturverdiene.

Naturmangfoldloven 8§ 8-12

8§ 8 Kunnskapsgrunnlaget

Forvaltningens vurdering skal bygge pa kunnskap. Det er forvaltningens vurdering at det er
usikkert hvordan legging av fiberkabel vil pavirke verneverdiene, bade under legging og pa sikt.
| var vurdering legger vi til grunn at alt naturmangfold i Feerder nasjonalpark er vernet, og ikke
utelukkende truede eller sjeldne marine arter eller naturtyper.

8 9 Fare-var-prinsippet

Vi vurderer det som sannsynlig at fiberkabel legges pa urgrt havbunn pa deler av traseen. Det er
usikkerhet rundt hvordan dette tiltaket vil pavirke verneverdiene, bade under legging og etter
legging. Vi har derfor valgt a tillegge fare-var-prinsippet stor vekt i vurderingen.

8 10 Pkosystemtilnaerming og samlet belastning

Mange sma inngrep over tid kan fa store konsekvenser for verneverdiene. Terskelen for a gjere
inngrep i verneomradet skal vaere hgy, og at omradet er vernet, er et i seg selv et tungtveiende
argument for a finne lgsning utenfor omradet. Nasjonalparken er utsatt for press fra mange
omrader, og har derfor vurdert a legge vekt pa samlet belastning.

8 11 Kostnadene ved miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver
Var vurdering er at eventuelle avbgtende tiltak vil veere a legge fiberkabel utenom Fearder
nasjonalpark.

§ 12 Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder
Tiltakshaver har vurdert at fiberkabel kan legges utenfor Feerder nasjonalpark, men at dette har
en kostnad. 8§ 12 vurderes derfor ikke ytterligere.



Konklusjon

Feerder nasjonalparkstyre vurderer at legging av fiberkabel i sjg, gjennom hele nasjonalparken,
er i strid med verneformalet og at det vil kunne pavirke verneverdiene mer enn nevneverdig.
Faerder nasjonalparkstyre vurderer derfor at vilkarene for a gi dispensasjon med hjemmel i § 4 —
generelle dispensasjonsbestemmelser ikke er tilstede. Vi kan heller ikke se at det er dokumentert
vesentlige nasjonale samfunnsinteresser fgr fgring av fiberkabel gjennom hele Feerder
nasjonalpark.

Klageadgang:
Avgjarelsen kan paklages til Miljgdirektoratet. Klagefristen vil veere tre uker etter at vedtaket er
mottatt. Eventuell klage sendes gjennom nasjonalparkstyret.

Andre relevante dokumenter
Sgknad
Tilleggsinformasjon
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